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REZIME

Konsolidovani izvjesStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama za 2019. godinu, u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru (“Sl.list Crne Gore”, br.
75/18), pripremio je Direktorat za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija. lzvjestaj je
pripremljen na osnovu pojedinacnih izvjeStaja korisnika sredstava budZeta Crne Gore i
budZeta jedinica lokalne samouprave o preduzetim aktivhostima na sprovodenju i
unaprjedenju upravljanja i unutrasnjih kontrola i na osnovu godidnjih izvjeStaja o radu
unutrasnje revizije.

Svrha izvjesStaja je upoznavanje Vlade Crne Gore o aktivnostima koje su preduzete na razvoju
sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije od strane korisnika sredstava
budzeta Crne Gore i budzZeta jedinica lokalne samouprave, kao i Direktorata za centralnu
harmonizaciju Ministarstva finansija tokom 2019. godine.

Upravljanje i unutrasnje kontrole

Unapredenje u upravljanju i primjena COSO principa upravljanja i unutrasnjih kontrola varira
na nivou svakog korisnika sredstava budZeta, ali podaci pokazuju da se iz godine u godinu na
nivou javnog sektora biljeZe unapredenja.

Pregled osnovnih pokazatelja na sprovodenju upravljanja i unutrasnjih kontrola kod korisnika sredstava
budZeta na centralnom i lokalnom nivou

Lica za koordinaciju Lice za za koordinaciju
Godina aktivnosti na sprovodenju i Knjiga aktivnosti na Registar
unapredenju upravljanjai procedura uspostavljanju procesa rizika
kontrola upravljanja rizicima
2013 85 50 0 0
2016 107 76 50 33
2019 108 106 79 78

Direktorat za centralnu harmonizaciju je u 2019. godini aktivnosti u oblasti upravljanja i
unutrasnjih kontrola usmjerio na ja¢anje odgovornosti rukovodioca i delegiranje ovlaséenja,
kao i na proces upravljanja rizicima. Uz pomo¢ eksperata na IPA projektu “Unapredenje
sistema budzZetiranja, viSegodisnjeg okvira budzeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole
u javnom sektoru” sprovedeno je sagledavanje kvaliteta upravljanja rizicima u Ministarstvu
javne uprave, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu finansija i opstinama Mojkovac i Zabljak.
Sagledavanje kvaliteta procesa upravljanja rizicima kod odabranih korisnika sredstava
budZeta ukazuje da, iako su sprovedene odredene aktivnosti, jos uvijek u velikoj mjeri postoji
nerazumijevanje znacaja upravljanja rizicima za dobro upravljanje subjektom i da je zbog toga
potrebno:



e Dalje podizanje svijesti o dodatoj vrijednosti upravljanja rizicima, kako bi se proces
integrisao u procese donoSenja odluka;

e Identifikovati i procijeniti rizike u ranoj fazi planiranja (prilikom izrade strateskih
dokumentata) kako bi se moglo na vrijeme reagovati, odnosno odgovoriti na glavne
uzroke, a samim tim i minimizirala iznenadenja;

e Obezbijediti da svi zaposleni ucestvuju u pripremi registara rizika u okviru svojih
nadleZnosti;

e Obezbijediti koordinaciju i uskladenost registra rizika sa Planom integriteta;

e Uspostaviti redovno pradenje i aZuriranje registra rizika kako bi se utvrdilo da li su visoki
rizici smanjeni primijenjenim mjerama i da li su se pojavili novi rizici zbog promjena u
spoljaSnjem i unutrasnjem okruZenju, da li su se vjerovatnoda i uticaj rizika promijenili
i da li su kontrole efektivne. Takode, potrebno je uspostaviti i sistem izvjeStavanja o
rizicima;

e Da predstavnici korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou
prisustvuju obukama kako bi dodatno unaprijedili svoja znanja u ovoj oblasti i
primijenili najbolju praksu u oblasti upravljanja rizicima.

Unutrasnja revizija

Tokom 2019. godine u oblasti unutrasnje revizije kao nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i
savjetodavne aktivnosti i pored brojnih izazova, ostvaren je odreden napredak.

Pregled osnovnih pokazatelja unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom

nivou
. Lo T Date
Godina Broj revizora Broj revizija
preporuke
2013 46 101 419
2016 77 160 710
2019 84 156 777

Na kraju 2019. godine broj rasporedenih unutrasnjih revizora ostao je isti kao i na kraju 2018.
godine, Sto je prvi put u poslednjih nekoliko godina da nije doslo do povecanja broja
unutrasnjih revizora. Uprkos tome, broj obavljenih revizija i broj datih preporuka se znacajno
povecao. Naime, broj obavljenih revizija se u odnosu na 2018. godinu povecao za 17,29% dok
se broj datih preporuka povecao za 22,56%. Takode, povecan je procenat preporuka koje se
odnose na unapredenje unutrasnjih kontrola, dok je procenat preporuka koje se odnose na
ostvarivanje vrijednosti za novac ostao na priblizno istom nivou kao i u 2018. godini.

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru , na kraju 2019.
godine, jedinice za unutrasnju reviziju su popunjene u Ministarstvu finansija, Ministarstvu
odbrane, Ministarstvu kulture, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu poljoprivrede i



ruralnog razvoja, Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, Fondu za zdravstveno osiguranje,
Agenciji za nacionalnu bezbijednost, kao i Glavhom gradu Podgorica i opstinama Berane,
Danilovgrad, Pljevlja i Rozaje.

Ocjena sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola

Na osnovu podataka dobijenih iz upitnika o samoprocjeni upravljanja i kontrola, sagledavanja
kvaliteta upravljanja i kontrola, izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, Ministarstvo finansija
daje opstu ocjenu sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola:

e Rukovodioci u javnom sektoru imaju vainu ulogu u kreiranju nacina rada svoje
institucije u cilju postizanja vece efektivnosti u pruzanju usluga gradanima. Kako bi se
postigla puna odgovornost potrebno je delegirati ovlas¢enja rukovodiocima
organizacionih jedinica da donose odluke za realizaciju ciljeva, ali i da finansijski
upravljaju sredstvima koja su neophodna za ostvarivanje ciljeva iz njihove nadleznosti;

e Napredak u upravljanju rizicima postoji i u 2019. godini iako ovaj proces jo$ uvijek u
potpunosti nije prepoznat od strane rukovodioca, kao pomo¢ u upravljanju, odnosno
donosenju odluka, Sto ukazuje da postoji prostor za dalje unapredenje procesa;

e Interno izvjeStavanje o izvrSenju budZeta postoji, ali buduc¢i da struktura budzZeta
najceS¢e nije uskladena sa upravljackom strukturom, vecina rukovodilaca
organizacionih jedinica nema informacije o svojim budZetima. Zbog toga je potrebno
uspostaviti sistem izvjestavanja (linije izvjeStavanja i uCestalost), cime ¢e se obezbijediti
praéenje realizacije aktivnosti i odgovornost lica;

e Finansijski izvjesStaji koji se pripremaju u institucijama pruzaju informacije o ostvarenoj
potrosnji u odnosu na budiet. Medutim, potrebno je obezbijediti i analiticke
informacije kao Sto su objasnjenja za odstupanja u odnosu na budZet i veze sa
rezultatima rada subjekta. Zbog toga je potrebno jacati kapacitete zaposlenih u
sluzbama za opSte poslove i finansije radi pruzanja sveobuhvatnih informacija o
odobrenim i utroSenim sredstvima rukovodiocima organizacionih jedinica, kao i za
pruzanje pravne podrske;

e Uspostavljeni sistemi unutrasnjih kontrola se ne prate Cesto, pa je potrebno sprovoditi
sistemati¢ne i sveobuhvatne samoprocjene unutrasnjih kontrola kako bi se utvrdilo da
li uspostavljeni sistemi funkcionisu na planirani nacin i doprinose postizanju ciljeva, kao
i da li postoji prostor za dalje unapredenje;

e Unutrasnja revizija je pozicionirana kao organizaciono i funkcionalno nezavisna
savjetodavna funkcija za potrebe najviseg rukovodstva svake institucije. Organizaciona
i implementaciona rjeSenja su dokumentovana u pojedinaénim poveljama o
unutrasnjoj reviziji izmedu rukovodioca potroSacke jedinice i rukovodioca jedinice za
unutrasnju reviziju;

e Supervizija pojedinacnih angazmana unutrasnje revizije je u skladu sa zahtjevima
Medunarodnih Standarda za Profesionalnu Praksu Interne Revizije (Standarda). lako su



revizije dominantno fokusirane na adekvatnost i djelotvornost interne kontrole jos
uvijek traju napori na uvidenju eksterne procjene kvaliteta kao i na postizanju pune
usaglasenosti sa Medunarodnim Okvirom Profesionalne Prakse Unutrasnje Revizije.

U PEFA izvjestaju® je zabiljezen napredak u razvoju unutradnjih kontrola i vedi uticaj i
efikasnost unutradnje revizije. Ocjena za unutrasnju reviziju je u odnosu na 2013. godinu
povecana sa C na B+, dok je ocjena za unutrasnje kontrole povecana sa D na B, pri ¢emu ocjena
D ukazuje da funkcionisanje unutrasnjih kontrola ne zadovoljava osnovni minimum po
medunarodnim standardima, dok ocjena B ukazuje na napredni nivo kontrola u odnosu na
dobru medunarodnu praksu. Dodatno, u izvjeStaju su data zapazanja o okviru za unutrasnje
kontrole:

Kontrolno okruzenje

e Pojedinacni subjekti razvijaju okvir za unutrasnje kontrole na nivou institucije na
osnovu Plana za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole, ali medu
rukovodiocima institucija postoji ogranic¢en osjecaj vlasnistva nad ovim dokumentom;

e Programi obuke i metodoloske smjernice stoje na raspolaganju najviSim
rukovodiocima (koji u instituciji definiSu opstu klimu za implementaciju), srednjem
rukovodnom kadru (prakticna implementacija) i unutrasnjim revizorima (revizija
implementacije);

e ViSe generacija racunovoda i unutrasnjih revizora u javnom sektoru je proslo
odgovarajuce programe usavrSavanja, strukturisane u skladu sa medunarodnim
standardima.

Upravljanje rizicima

e Rizici se dokumentuju u registrima rizika koje treba redovno pratiti i preispitivati;

e Pregled identifikovanih rizika pokazuje razli¢it stepen menadzZerskih kompetencija
prilikom definisanja rizika na koje se moZe djelovati i koji su pod kontrolom
rukovodstva. | dalje postoji sistemsko nerazumijevanje razlike izmedu rizika kao
potencijalnog negativnog dogadaja i postojecih slabosti, koji obi¢no predstavljaju
jedan od uzroka rizika.

L PEFA - Javna potrosnja i finansijka odgovornost - izvjestaj o ocjeni u¢inka



Kontrolne aktivnosti

e Podaci koje su institucije dostavile ukazuju na to da su u toku aktivnosti formalizacije
poslovnih procesa, Sto se shvata kao nuZzan preduslov za njihovo uspjeSno
funkcionisanje.

e Mali broj institucija posjeduje procedure kojima se navode zahtjevi za izvjeStavanjem
za subjekte nad kojima vrse nadzor. To predstavlja priliku da se sistematski osnazi
meduinstitucionalna koordinacija.

Informacije i komunikacija

e Informacije koje su dostavile institucije pokazuju da gotovo svi rukovodioci dobijaju
adekvatne i blagovremene informacije za potrebe donosenja odluka.

Pracenje i procjena

e U skladu sa nacelima COSO, unutrasnja revizija €ini sastavni dio komponente praéenja
u okviru unutrasnjih kontrola. Sprovodenje unutrasnjih revizija i izvjeStavanje su
ocijenjeni sa najviSom ocjenom. Od kraja 2018. godine, bilo je gotovo dvostruko vise
unutrasnjih revizora na centralnom nivou i na lokalnom nivou nego u vrijeme
poslednje PEFA procjene 2013. godine (na kraju 2018. godine bilo je 84 unutrasnja
revizora, a na kraju 2013. godine 46). Svi revizori su sertifikovani. NajviSe revizija je
uradeno u oblasti opSteg poslovanja (sprovedeno 75 revizija), nakon cega slijedi
izvrSenje budzeta (16 revizija) i budZetsko planiranje (11 revizija). Veéina preporuka
datih na centralnom nivou odnosi se na poStovanje propisa (skoro 60%), unapredenje
unutrasnjih kontrola (oko 34%) i dobijenu vrijednost za uloZeni novac (skoro 6%).

Uprkos ostvarenom napretku, neophodno je da svi korisnici sredstava budzeta kontinuirano
procjenjuju i unapreduju praksu upravljanje i unutrasnjih kontrola. Poseban naglasak u
aktivnostima treba da bude na upravljanju rizicima, a posebno pravilima i procedurama za
slu¢aj nepredvidljivih okolnosti, kao Sto je pandemija COVID-19. Jacenje odgovornosti
rukovodioca za povjerene zadatke i ostvarivanje ciljeva je presudno vaino za dobro
upravljanje, transparentnost i povjerenje gradana u funkcionisanje javnog sektora. Jasno
utvrdene odgovornosti treba da prate i jasno utvrdena ovlas¢enja i adekvatne unutrasnje
kontrole.



1. UVOD

Konsolidovani izvjesStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama za 2019. godinu, u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru (“Sl.list Crne Gore”, br.
75/18), pripremio je Direktorat za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija. lzvjestaj je
pripremljen na osnovu pojedinacnih izvjeStaja korisnika sredstava budZeta Crne Gore i
budZeta jedinica lokalne samouprave o sprovodenju aktivnosti u uspostavljanju i razvoju
sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola i o radu unutrasnje revizije (u daljem tekstu: Gl-
UR) u javhom sektoru Crne Gore.

Svrha izvjestaja je upoznavanje Vlade Crne Gore o aktivnostima koje su preduzete na razvoju
sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola i unutrasnje revizije od strane korisnika sredstava
budzeta Crne Gore i budzZeta jedinica lokalne samouprave, kao i Direktorata za centralnu
harmonizaciju Ministarstva finansija tokom 2019. godine.

IzvjeStaj sadrZi i informacije o mjerama preduzetim u cilju daljeg unapredenja ovog sistema,
kao i priloge sa podacima i registrima.

2. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA KONSOLIDOVANOG IZVJESTAJA
ZA 2018. GODINU

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 27. juna 2019. godine, razmatrala i usvojila Konsolidovani
izvjeStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2018. godinu
i donijela sljedeée zakljucke:

1. ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da usaglasi ovlas¢enja data u kartonu
deponovanih potpisa s duznostima i odgovornostima utvrdenim Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo rada i socijalnog staranja realizovalo je zakljuc¢ak Vlade.

2.  Zaduzuje se Ministarstvo finansija da posalje urgenciju korisnicima budzeta, koji nijesu
uspostavili registar rizika, o obavezi uspostavljanja registra rizika i najkasnije do kraja
2019. godine izvijesti Vladu o napretku.

Realizacija zaklju€ka: Ministarstvo finansija je u julu 2019. godine poslalo urgenciju
korisnicima sredstava budzeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave, koji nijesu
uspostavili registar rizika, o obavezi uspostavljanja registra rizika i da o tome obavijeste
Ministarstvo finansija.



Ministarstvo pravde, Ministrstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova, Fond za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, JU Prirodnjacki muzej, JU Crnogorska kinoteka, Centar
za konzervaciju i arheologiju CG, JU Filmski centar CG, Nacionalna turisti¢cka organizacija Crne
Gore, Crnogorsko narodno pozoriste, JU Policijska akademija, Fond PIO, Zavod za
zaposljavanje, Uprava za Sume, Uprava za nekretnine, Uprava carina, Uprava policije
obavijestili su Ministarstvo finansija da su realizovali zakljuc¢ak.

Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Ministarstvo sporta i mladih, Crnogorska akademija
nauka i umjetnosti, Nacionalna biblioteka , Burde Crnojevi¢“, Muzi¢ki centar CG, JU Pomorski
muzej CG, Univerzitet CG, Zavod za metrologiju, Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Uprava
za saobradaj, JP Radio i televizija CG, Uprava za zastitu kulturnih dobara, Uprava za dijasporu,
Uprava za imovinu i Poreska uprava nijesu obavijestili Ministarstvo finansija o realizaciji
zakljucka.

3.  Preporuduje se opstinama Plav, Kolasin, Danilovgrad, Ulcinj, Herceg Novi, Savnik, Kotor,
Budva, Andrijevica, Bar, Gusinje, RoZaje, Petnjica i Prijestonici Cetinje, da preduzmu
aktivnosti na uspostavljanju registra rizika i najkasnije do kraja 2019. godine o tome
obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstine Kolasin, Ulcinj, Kotor i Bar obavijestili su Ministarstvo da su
realizovali zaklju¢ak. Opstine Plav, Danilovgrad, Herceg Novi, Savnik, Budva, Andrijevica,
Gusinje, RoZaje, Petnjica i Prijestonica Cetinje nijesu obavijestili Ministarstvo finansija o
preduzetim aktivnostima na realizaciji zaklju¢ka.

4. Preporucuje se opsStinama Budva, Kotor, Rozaje, Ulcinj i Gusinje da donesu knjigu
procedura i najkasnije do kraja 2019. godine obavijeste Ministarstvo finansija o
realizaciji.

Realizacija zakljucka: OpStine Kotor i Ulcinj obavijestili su Ministarstvo finansija da su
realizovali zakljucak. OpSstine Budva, RoZaje i Gusinje nijesu obavijestili Ministarstvo finansija
o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

5.  ZaduZuju se korisnici sredstava budZeta Crne Gore, koji imaju uspostavljeno Odjeljenje
za unutrasnju reviziju i rasporedenog rukovodioca Odjeljenja, da im omogude da
prisustvuju kolegijumima/sastancima viseg menadZmenta kada se rjeSavaju pitanja
bitna za rad unutrasnje revizije i da o tome obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije
do kraja 2019. godine.

Realizacija zakljucka: Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije
zaklju¢ak realizovali Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo odbrane,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo



ekonomije, Ministarstvo kulture, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstvo pravde, Fond za zdravstveno osiguranje, Zavod za zaposljavanje i Crveni
krst. Ostali korisnici sredstava budzeta nijesu realizovali navedeni zakljucak.

6. Preporucuje se Glavhom Gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opStinama, koje imaju
uspostavljenu Sluzbu za unutras$nju reviziju i rasporedenog rukovodioca Sluzbe, da im
omoguce da prisustvuju kolegijumima/sastancima viseg menadimenta kada se
rieSavaju pitanja bitna za rad unutrasnje revizije i da o tome obavijeste Ministarstvo
finansija najkasnije do kraja 2019. godine.

Realizacija zakljuc¢ka: Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjesStaja o radu unutrasnje revizije
zakljucak realizovali Glavni Grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opstine Bar, Berane, Bijelo
Polje, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢, Pljevlja, Rozaje, Danilovgrad. Opstina Tivat nije realizovala
navedeni zakljucak.

7. Zaduzuju se Ministarstvo pravde i Uprava za inspekcijske poslove da preduzmu
aktivnosti na popunjavanju radnog mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i
da o tome obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2019.godine.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo pravde je realizovalo zaklju¢ak. Uprava za inspekcijske
poslove nije realizovala zakljucak.

8.  Preporucuje se opstini Danilovgrad da preduzme aktivnosti na popunjavanju radnog
mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da o tome obavijeste Ministarstvo
finansija najkasnije do kraja 2019. godine.

Realizacija zakljucka: Opstina Danilovgrad je realizovala zaklju¢ak imenovanjem rukovodioca
Sluzbe za unutrasnju reviziju.

9.  Preporucuje se opstini Plav da, aktom o organizaciji i nac¢inu rada lokalne uprave, utvrdi
posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju, da aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, sistematizuje radna mjesta u organizacionoj jedinici za
unutrasnju reviziju, utvrdi broj izvrsSilaca, u skladu s ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i izvrsi rasporedivanje i o tome obavijesti
Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2019. godine.

Realizacija zakljucka: Opstina Plav nije realizovala zakljucak.

10. Preporucuje se opsStinama Budva i Ulcinj da popune radno mjesto rukovodioca Sluzbe
za unutrasnju reviziju i preduzmu aktivnosti na donosenju akta o unutrasnjoj organizaciji



i sistematizaciji i popunjavanju sistematizovanih radnih mjesta i o tome obavijeste
Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2019. godine.

Realizacija zakljucka: Opstina Ulcinj je djelimi¢no realizovala zaklju¢ak na nacin $to je u martu

2020. godine imenovala v.d. rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju. Opstina Budva nije

realizovala zakljucak.

11.

Preporucuje se opStinama Andrijevica i Gusinje da obezbijede vrsSenje funkcije
unutrasnje revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom o upravljanju i unutrasnjim
kontrolama u javnom sektoru, i to: organizovanjem posebne organizacione jedinice za
unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili obavljanjem poslova unutrasnje revizije od
strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta putem sporazuma i da o tome,
najkasnije do kraja 2019. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstine Andrijevica i Gusinje nijesu realizovale zakljucak.

12.

Zaduzuju se Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za zaposljavanje
Crne Gore, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo zdravlja, Univerzitet Crne Gore,
Uprava za inspekcijske poslove i Crveni krst Crne Gore da preduzmu aktivnosti na
popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore, koja nijesu popunjena u skladu sa
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i o tome, najkasnije
do kraja 2019. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Zakljuc¢ak je realizovao Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore. Ostali

korisnici sredstava budZeta nijesu realizovali navedeni zakljucak.

13.

Preporucuje se Prijestonici Cetinje i opStinama Bar, Bijelo Polje, Herceg Novi, Kotor,
Niksi¢, Pljevlja i Tivat da preduzmu aktivnhosti na popunjavanju radnih mjesta za
unutrasnje revizore, koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru i o tome, najkasnije do kraja 2019. godine,
obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Zakljucak je realizovala opstina Pljevlja. Ostale opstine nijesu realizovale

navedeni zakljucak.



3. UPRAVLJANIJE | UNUTRASNJE KONTROLE U JAVNOM
SEKTORU

Principi upravljanja i unutrasnjih kontrola u crnogorskom zakonodavstvu podrazumijevaju
efikasnost, ekonomicnost i efektivnost poslovanja, postizanje strateskih i operativnih ciljeva,
uskladenost za zakonodavnim okvirom i zastitu imovine. Neefikasne unutrasnje kontrole,
zbog nedovoljnih informacija, uti¢u na povecanje rizika koji mogu dovesti do zloupotrebe
resursa od strane menadZmenta ili zaposlenih. Neefektivne unutrasnje kontrole u smislu
fizicke bezbjednosti, neadekvatnog razdvajanja ovlascenja i neadekvatne dokumentacije
moze voditi ka zloupotrebi resursa od strane zaposlenih. Neefektivne unutrasnje kontrole
mogu rezultirati neta¢nim internim izvjeStavanjem i planiranjem i uticati na generisanje
neizmirenih obaveza.

Unutrasnje kontrole su mnogo Sire od finansijske i budzZetske kontrole i provjere
usaglasenosti. To je skup upravljackih mehanizama koji pomazu blagovremenom ostvarivanju
cilieva organizacije, u skladu sa ocekivanim ucincima i u okviru odobrenog budzZeta.
Uspostavljanje jakog sistema unutrasnjih kontrola zahtjeva zalaganje i posvecéenost
rukovodstva, pocevsi od razvijanja okvira unutrasnjih kontrola, do implementacije i njegovog
kontinuiranog unapredenja.

Principi efikasnih unutrasnjih kontrola su definisani u COSO modelu, koji pruza okvir za njeno
uspostavljanje i osnovne koncepte za sprovodenje unutrasnje kontrole u subjektu. Primjena
COSO okvira pruza razumno uvjeravanje da ¢e se ciljevi koji se odnose na poslovanje,
izvjeStavanje i usaglasenost ostvariti.

Revidirani COSO okvir iz 2013. godine obuhvata pet komponenti unutrasnjih kontrola i kroz
17 principa pomatze institucijama da razviju sistem unutrasnjih kontrola. Ovih 17 principa
predstavlja principe dobrog upravljanja.



Tabela 1. Pregled COSO komponenti unutrasnjih kontrola

Komponente unutrasnjih

kontrola Principl
1. Pokazivanje posveéenosti integritetu i etickim
vrijednostima
2. Obezbjedivanje vrsenja nadzora nad sprovodenjem
unutrasnjih kontrola
3. Utvrdivanje organizacione strukture, linije
Kontrolno okruZenje izvjeStavanja, ovlaséenja i odgvornosti

4. Pokazivanje posvecenosti rukovodstva da zaposle,
usavrsavaju i zadrze kompetentne zaposlene kako bi se
ostvarili postavljeni ciljevi

5. Pozivanje zaposlenih na odgovornost za sprovodenje
kontrola i ostvarivanje ciljeva

Definisanje odgovarajucih ciljeva
Identifikacija i analiza rizika, kao osnova za utvrdivanje
. . nacina za njihovo upravljanje
Procjena rizika ) o
3. Procjena rizika od prevare
Identifikacija i analiza promjena koje bi mogle znacajno

uticati na sistem unutrasnje kontrole

1. Odabirirazvoj kontrolnih aktivnosti za ublaZenje rizika
. ) na prihvatljiv nivo
Kontrolne aktivnosti . .
Odabir i razvoj IT kontrola
Razvoj kontrolnih aktivnosti kroz politike i procedure
Prikupljanje, obrada i koriséenje relevantnih i
kvalitetnih informacija koje podrzavaju funkcionisanje
Informacije i komunikacija unutrasnjih kontrola
Interna razmjena informacija
Eksterna razmjena informacija
Sprovodenje kontinuiranih ili periodi¢nih procjena
unutrasnjih kontrola (ili kombinacija obje)
Pracenje 2. Blagovremena razmjena informacija o slabostima
unutrasnjih kontrola, kako bi se preuzele korektivne
aktivnosti

Adekvatni sistemi upravljanja i unutrasnjih kontrola su uspostavljeni kada rukovodioci
planiraju i organizuju poslovanje na nacin da preduzimaju sve aktivnosti kako bi se uspjesno
realizovali ciljevi, a budzetska sredstva (ukljuc¢ujuéi sve izvore finansiranja) koristila pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno.



3.1. STANJE U OBLASTI UPRAVLIANJA | UNUTRASNJIH KONTROLA U
2019. GODINI

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnim kontrolama u javnom sektoru (“Sl.list Crne Gore”,
br. 75/18), razvoj upravljanja i unutrasnjih kontrola vrsi se na osnovu Plana unapredenja
upravljanja i kontrola, koje utvrduje rukovodilac subjekta, i kojim se definiSu aktivnosti za
unapredenje navedenog sistema. Takode, rukovodilac je duZan da odredi lice koje je
odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola u
subjektu, da uspostavi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih pravila i procedura
(objedinjenih u knjizi procedura), odredi lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima i uspostavi registar rizika.

Podaci iz upitnika i podaci iz registara Ministarstva finansija, pokazuju kontinuirani napredak
u sprovodenju i razvoju principa dobrog upravljanja i unutrasnjih kontrola.

Tabela 2. Razvoj upravljanja i unutrasnjih kontrola kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom

nivou
Lica za koordinaciju Knjiga Lice za za koordinaciju Registar

aktivnosti na procedura aktivnosti na rizika

sprovodenju i uspostavljanju procesa

unapredenju upravljanja rizicima

upravljanja i kontrola

2011 30 0 0 0
2019 108 106 79 78

Ukoliko posmatramo centralni i lokalni nivo podaci u Tabeli 3 pokazuju da su skoro sve opstine
imenovale lice za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola,
dok je manje od polovine opstina donijelo registre rizika. Na centralnom nivou priblizno 60%
subjekata je donijelo registar rizika i zapocelo prve akivnosti na unapredenju upravljanja
rizicima. Na lokalno nivou priblizno 40% loklanih samouprava je donijelo registre rizika i
zapocelo aktivnosti na uvodenju koncepta upravljanja rizicima.

Tabela 3. Sprovedene aktivnosti na unapredenju upravljanja i kontrola kod korisnika sredstava budZeta na
centralnom i lokalnom nivou u 2019. godini

Centralni Lokalni UKUPNO:

nivo nivo
Lica za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i
. ... 87 21 108
unapredenju upravljanja i kontrola
Lice za za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
65 14 79

procesa upravljanja rizicima
Registar rizika 65 13 78
Knjiga procedura 85 21 106



Ocjena stanja sistema upravljanja i kontrola u 2019. godini vrSena je na osnovu samoprocjene
upravljanja i kontrola od strane korisnika budZeta, sagledavanja kvaliteta upravljanja i
kontrola koje sprovodi Direktorat za centralnu harmonizaciiju, kao i na osnovu kontinuirane
saradnje sa predstavnicima korisnika sredstvava budzeta.

3.1.1. Upitnik o samoprocjeni upravljanja i kontrola

Svi korisnici sredstava budZeta Crne Gore i budZeta jedinica lokalne samouprave obavezni su
da dostave Godisnji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola Direktoratu za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija. U skladu sa Zakonom
o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Skupstina Crne Gore, Ustavni sud
Crne Gore, sudovi, Sudski savjet, Drzavno tuZzilastvo, TuZilacki savjet, Centralna banka,
Drzavna revizorska institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Agencija za nacionalnu
bezbjednost i nezavisna regulatorna tijela izvjestaj dostavljaju nadleznim tijelima Skupstine,
uz godisnji izvjestaj o radu.

Akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave imaju
vecdinski vlasnicki udio, izvjestaj dostavljaju skupstini akcionara, odnosno osnivacu uz godisniji
izvjeStaj o radu.

Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o sadrZaju godisnjeg izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja
o aktivnostima (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.71/19) kojim je prosiren obuhvat trazenih
informacija, kao i poveéan broj pitanja sa dotadasnjih 42 na 65. Pitanja u Upitniku o
samoprocjeni upravljanja i kontrola, koji je sastavni dio Pravilnika, grupisana su u pet
komponenti COSO modela koje predstavljaju okvir za uspostavljanje unutrasnjih kontrola i to:

a) kontrolno okruzenje,

b) upravljanje rizicima,

¢) kontrolne aktivnosti,

d) informacije i komunikacije, kao i
e) pracenje i procjena.

U saradnji sa Upravom za kadrove u januaru 2020. godine organizovane su obuke na kojima
je predstavljan navedeni Pravilnik, sa ciljem pojasnjenja odredenih pitanja korisnicima
sredstava budZeta na centralnom i loklanom nivou.

Direktorat za centralnu harmonizaciju je poslao podsjetnik na adresu 110 korisnika sredstava
budZeta? (86 na centralnom i 24 na lokalnom nivou) na obavezu dostavljanja Godi$njeg

2 Broj korisnika sredstava budZeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne
uprave i Zakonom o budZetu za tekuéu godinu. Podsjetnici nijesu poslati korisnicima budZeta kao Sto su: Savijeti,
Komisije i druga radna tijela.



izvjesStaja o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola. lzvjestaj je
dostavilo 94% korisnika sredstva budZeta, Sto je na nivou prosle godine.

Dvije uprave i tri opstine nijesu dostavile pomenuti izvjestaj. OpStina koje nijesu dostavile
svoje izvjestaje, su: Budva, RoZaje i Gusinje, pri ¢emu posebno naglasavamo opstinu Budva,
koja nikada nije ispunila zakonsku obavezu dostavljanja pomenutog izvjestaja. Podaci o
dostavljenim izvjestajima dati su u Tabeli 4, a detaljan spisak dat je u Tabeli 1a u Prilogu 1.

Tabela 4. Podaci o dostavljenim izvjestajima

Poslato Nije dostavilo Dostavljeno
Ministarstva 17 / 17
Uprave 20 2 18
Sekretarijati 4 / 4
Zavodi 7 / 7
Direkcije 1 / 1
Agencije 6 / 6
Fondovi 5 / 5
Ostali korisnici 26 1 25
Opstine 24 3 21
UKUPNO: 110 6 104

Na osnovu odgovora (DA/NE) i navedenih obrazloZenja za odgovore, Direktorat za centralnu
harmonizaciju je pripremio analizu dostavljenih izvjeStaja po komponentama. Bududéi da se
radi o samoprocjeni, Ministarstvo finansija izrazava rezervu u pogledu ocjena datih u
odgovorima na upitnik s obzirom da su na pojedina pitanja dati nepotpuni ili nejasni odgovori
(Prilog 2).

Komponenta 1 — Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruzenje definiSe stukturu unutrasnjih kontrola i pravila ponasanja u subjektu.
Rukovodioci su duzni da kreiraju poslovno (kontrolno) okruzenje u kojem svi zaposleni
postuju uspostavljene kontrole u subjektu, Sto je i preduslov za uspjesno ostvarivanje ciljeva.

Dobro kontrolno okruzenje karakterise:

1) postovanje etickih vrijednosti i licnog i profesionalnog integriteta rukovodilaca i
zaposlenih;

2) utvrdivanje ciljeva (strateski i operativni);

3) odgovarajuca organizaciona struktura,

4) utvrdena ovlasc¢enja i odgovornosti za ostvarivanje ciljeva;

5) uspostavljanje hijerarhije izvjeStavanja i



6) upravljanje ljudskim resursima (kompenentni zaposleni i njihovo kontinuirano
usavrsavanje).

Nivo do kojeg su elementi kontrolnog okruzenja uspostavljeni ukazuje koliko su rukovodioci
posveceni uspjeSnom ostvarivanju ciljeva i da li svojim licnim i profesionalnim integritetom
motiviSu zaposlene da postuju unutrasnje kontrole.

Postovanje eti¢kih vrijednosti i licnog i profesionalnog integriteta rukovodilaca i zaposlenih
utvrdeno je Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika i u 97% slucajeva postuje
se procedura upoznavanja novih sluzbenika sa njegovim odredbama. Odgovori iz upitnika
pokazuju da u 73,47% institucija postoje jasna pravila kojima se regulisu situacije potencijalnih
sukoba interesa i naCin postupanja. Takode, 23,23% institucija je navelo da su u toku 2019.
godine vodeni disciplinski postupci.

Jedna od klju¢nih pretpostavki za dobro upravljanje u javhom sektoru jeste stratesSko
planiranje kojim se utvrduju opsti pravci razvoja, kako na nivou institucije, tako i na na nivou javnog
sektora Crne Gore. Na pitanje da li imaju utvrdene strateske ciljeve 94,12% institucija je
odgovorilo potvrdno, kao i da su zaposleni upoznati sa njima (95%) i da je jasno definisano ko
je u subjektu odgovoran za njihovu realizaciju (89,47%). Takode, odgovori iz upitnika pokazuju
da 90,43% institucija na osnovu strateskih ciljeva definiSe operativne ciljeve i indikatore
pomocu kojih prate realizaciju utvrdenih ciljeva (70,33%). lzvjeStavanje o realizaciji ciljeva
najcesce je mjesec€no, ali i na zahtjev rukovodioca.

Rukovodioci u javhom sektoru imaju vaznu ulogu u oblikovanju nacina na koji funkcionise
njihova organizacija kako bi ona bila efikasnija u pruzanju javnih usluga. Kako bi u potpunosti
bili odgovorni za rezultate, rukovodioci moraju imati jasne informacije Sta se od njih oéekuje,
koje rezultate treba da ostvare, koji resursi su im na raspolaganju i u kojoj mjeri su im
ovlaséenja prenijeta. Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru daje
mogucénost rukovodiocima da pojedine poslove i zadatke finansijskog upravljanja i unutrasnjih
kontrola rjeSenjem prenesu na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u
subjektu.

Direktorat za centralnu harmonizaciju je prilikom prikupljanja podataka za potrebe
izvjestavanja o sprovedenim aktivnostima predvidenim Strategijom reforme javne uprave i
Programom reforme upravljanja javnim finansijama utvrdilo da su samo dva ministarstva u
2019. godini formalno delegirala finansijska ovlas¢enja. U drZzavnoj upravi, u vecini slucajeva,
pladanje se moze izvrsiti samo uz odobrenje rukovodioca subjekta ili sekretara u sluéaju
ministarstava, odnosno sekretara za finansije u opstinama. Na pitanje da li imaju interni akt
kojim su jasno utvrdene odgovornosti i ovlaséenja svakog rukovodioca za realizaciju
definisanih ciljeva i upravljanje resursima (finansije, kadrovi) 71,72% korisnika sredstava
budZeta odgovorilo je potvrdno i navelo da je upravo Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i



sistematizaciji interni akt kojim su formalno utvrdene odgovornosti i ovlas¢enja za svakog
rukovodioca.

Ukupno posmatrano, svi zaposleni u javnom sektoru imaju pravo da se struéno usavrsavaju.
Podaci koje su dostavile institucije pokazuju da u 65,69% institucija postoje zvani¢no utvrdeni
godisnji planovi usavrsavanja i da 83,67% vodi evidenciju o tome. Teme za koje su zaposleni
najceS¢e bili zainteresovani su iz oblasti upravnog postupka, revizije, javnih nabavki,
slobodnog pristupa informacijama, provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
kandidata i dr.

Kako bi se sveobuhvatno planirale klju€¢ne aktivnosti za dalje unapredenje postojeceg sistema
upravljanja i kontrola u subjektu potrebno je donijeti Plan za unapredenje upravljanja i
kontrole. Plan je za 2019. godinu donijela 41 institucija (38,4% na centralnom i 33% na
lokalnom nivou). (Za detalje pogledati Prilog br. 2).

Tabela 5. Uporedni podaci na uspostavljanju kontrolnog okruZenja kod korisnika sredstava budZeta na
centralnom i lokalnom nivou

2015 2019
Da li postoji interni akt kojim su jasno utvrdene odgovornosti i
ovlasc¢enja svakog rukovodioca za realizaciju definisanih ciljeva i 68,5% 71,72%
upravljanje resursima (finansije, kadrovi)?
Da li je utvrden godisnji plan usavr$avanja svih zaposlenih? 52,2% 65,69%

Analizirajuéi dostavljene upitnike moze se zakljuditi da su korisnici sredstava budzZeta stepen
implementacije principa iz komponente kontrolnog okruzenja visoko ocjenili. (Za detalje
pogledati Prilog br. 2).

Komponenta 2 — Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima je sastavni dio upravljanja i unutrasnjih kontrola, jer predstavlja vezu
izmedu planiranja i donoSenja odluka. Ukoliko subjekti nemaju efikasan proces upravljanja
rizicima, potrebni su znacajni resursi i vrijeme da se samo otklone posledice. Uspostavljanje
procesa upravljanja rizicima podrazumijeva da se rizici identifikuju, detaljno procijene i
preduzmu mjere za njihovo ublaZzavanje. Pojava pandemije COVID-19 virusa naglasava
potrebu za efikasnim procesom upravljanja rizicima.

Odvijanje poslovnih procesa bez identifikacije rizika koji ih mogu ugroziti ne predstavlja
dobar model upravljanja.



U javhom sektoru Crne Gore cesto se sprovode mjere za ublazavanje rizika, ali one nisu
sistemati¢ne. Vecina rukovodilaca prepoznaje dodatnu vrijednost ovog procesa upravljanju.
Medutim, u praksi se to obi¢no doZivljava kao administrativna aktivnost. Zbog toga je veoma
vazno da se ovaj proces uspostavi u svim subjektima javnog sektora.

Direktorat za centralnu harmonizaciju je analizirao proces upravljanja rizicima u pet pilot
institucija uz pomoc eksperata na projektu “Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodisnjeg
okvira budZeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” finansiranom od
strane EU, kako bi se dobio uvid u trenutno stanje razumijevanja ovog procesa i dobili inputi
za dalji razvoj.

U skladu sa Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima,
upravljanje rizicima je sistemski i kontinuirani proces koji zahtijeva da se:

. odredi lice zaduzeno za koordinaciju uspostavljanja i sprovodenja procesa
upravljanja rizicima,

o uspostavi registar rizika i

o uspostavi sistem izvjeStavanja o rizicima.

Rezultati upitnika pokazuju da je 74,75 % institucija odredilo lice zaduZeno za koordinaciju
uspostavljanja i sprovodenja procesa upravljanja rizicima i da su u 89,47% institucija
rukovodioci organizacionih jedinica bili ukljuéeni u proces identifikacije rizika, Sto je za 12%
viSe u odnosu na proslu godinu.

Takode, ostvaren je znacajan napredak i u donoSenju registra rizika, a rezultati upitnika u
uspostavljanju i azuriranju registra rizika po godinama dat je u slede¢em grafiku:

Grafik 1. Registri rizika kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou
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Detaljnije o korisnicima koji su usvojili registar rizika pogledajte Tabele 1hi 1i u Prilogu 1.



Na pitanje koje se odnosi na tri klju¢na rizika za strateske ciljeve u subjektu, lokalne

samouprave su prepoznale sledece rizike:

nedefinisani svi potrebni tehnicki detalji u projektnoj dokumentaciji mogu dovesti do
potpisivanje Aneksa Ugovora i prekoracenja predvidenih budzetskih sredstava;
neadekvatno planiranje budZetskih sredstava za troSkove procjene trziSne vrijednosti
nepokretnosti u vlasnistvu opstine, moze dovesti da podaci o vrijednosti imovine sa
kojom opstine raspolazu ne postoje ili su nekonzistentni, Sto utice na neadekvatno
upravljanje imovinom;

loSe elektroinstalacije u prostorijama gdje se sva opStinska dokumentacija arhivira
mogu dovesti do poZara i time do uniStavanja dokumenata i zgrade opstine;
mogucnost blokade racuna trezora, zbog sudskih izvrsenja;

nemogucénost upravljanja ustupljenim prihodima, zbog ograni¢enja datih zakonskom
regulativom;

manja naplata lokalnih prihoda od plana;

kasnjenje u donosSenju poreskih rjesSenja zbog sloZene procedure i neusaglasenosti
podataka Uprave za nekretnine i podataka na terenu, nesprovedenih ostavinskih
postupaka pa se vlasnistvo vodi na umrla lica itd.;

smanjenje planiranih opstinskih prihoda zbog izmjene zakonske regulative sto moze
uzrokovati neizvrienje planiranih troskova, nagomilavanje obaveza i nelikvidnost;
mogucnost da zbog utvrdenog sporazuma o eksproprijaciji, opsStina ne isplati
dogovorenu naknadu (zbog nedostatka finansijskih sredstava), zbog ¢ega moze doci
do nezadovoljstva stranke i pokretanja postupka radi prinudne naplate sredstava, a
samim tim se povecavaju troskovi postupaka, a najznacajnije obustavljaju se razvojni
projekti koji su dio realizacije strateskih ciljeva;

neadekvatno delegiranje obaveza i nemoguénost utvrdivanja pojedinacne
odgovornosti zaposlenih.

Korisnici sredstava buzeta na centralnom nivou identifikovali su sledece rizike kao prijetnju

ostvarivanju ciljeva subjekta:

odliv postojeéeg i nemogucénost zaposljavanja novih kadrova zbog nedostatka
sredstava;

promjena zakonske regulative koja ¢e znacajno uticati na sprovodenje aktivnosti
poslovanja;

nedovoljno jasna podjela i razgrani¢enje kontrola i vrSenja ovlaséenja zbog velike
koncentracije zadataka na samo jednoj osobi;

prekid u radu ili potpuno otkazivanje pojedinih djelova informacionog sistema usljed
nestanka elektricne energije, pada napona ili prenapona moze da proizvede prestanak
rada informacionog sistema u cjelosti;



e osteéenje na arhivskoj gradi usled nestru¢nosti sluzbenika prilikom preduzimanja,
sredivanja i obrade, kao i prilikom smjestaja i Cuvanja u depou arhiva;

e donosenje odluka pod ekspertnim uticajem, suprotno javnom interesu zbog
nepostojanja jasnih propisa za koris¢enje diskrecionih ovlaséenja;

e mogucnost da ¢e prilikom saradnje sa drugim institucijama/licima u poslovnim
postupcima doc¢i do odliva povjerljivih informacija Sto moZe imati za posledicu
narusavanje reputacije institucije;

e mogucnost da c¢e doéi do direktnog/indirektnog uticaja na zaposlene prilikom
donosenja odluka.

Iz navednog moze se uociti da su pojedine institucije dobro prepoznale rizike, ali fokus je
uglavnom na operativne, a ne na strateske rizike. Medutim, i dalje se kod vecine korisnika
sredstava budzeta moze uociti da jo$ uvijek kao kljuéne rizike prepoznaju: nedostatak ljudskih
resursa, limitirajuéa finansijska sredstva i prostorni kapaciteti, $to ukazuje da se joS uvijek ne
prepoznaje razlika izmedu Cinjeni¢nog stanja (uzroka mogudeg nastanka rizika) i samog rizika.
Pojedine institucije ¢ak kao rizike navode nesto Sto se moZe smatrati operativnim ciljem te
institucije.

Rezultati upitnika ukazuju da 48,31% institucija priprema izvjestaje o identifikovanim rizicima,
kao i preduzetim mjerama za njihovo smanjenje i da je njih 45,16 % donijelo plan kojim se
obezbjeduje kontinuitet rada u slu¢aju znacajnih promjena, kao $to su: odsustvo zaposlenih,
promjena zakonskih rjesenja, sto su pojedine institucije i navele kao glavni rizik.

Takode, u PEFA izvjestaju navedeno je da nije mnogo rizika kvantifikovano (niti se moze
kvantifikovati) kako bi se omogucilo objektivno utvrdivanje sklonosti ka rizicima, odnosno da
korisnici sredstava budzeta nijesu u mogucénosti da jasno odrede kojim se rizicima prioritetno
mora posvetiti paznja.

Vazan dio unutrasnjih kontrola predstavlja i uspostavljanje sistema za otkrivanje i postupanje
po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu. Ministarstvo finansija
donijelo je krajem 2019. godine Pravilnik o nacinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i
postupanje po obavjestenjima o sumnjama na prevare u javhom sektoru ("SI. list CG", broj
71/19), kojim je propisalo nacin uspostavljanja ovog sistema. Odgovori iz upitnika ukazuju da
u 81,11 % institucija zaposleni znaju na koji nacin da prijave sumnje na nepravilnosti, odnosno
prevare. Takode, pojedine institucije su navele da ¢e sledeée godine donijeti interno pravilo
kojim ¢e regulisati ovaj proces.

Sve gore navedeno ukazuje da je potrebno i dalje unapredivati znanja i vjeStine u ovoj oblasti
kako bi se prepoznali kljucni rizici koji ugrozavaju poslovanje, a upravljanje rizicima postalo
sastavni dio upravljanja, a ne samo zakonska obaveza prema Ministarstvu finansija.

(Za detalje pogledati Prilog br.2)

Ministarstvo finansija ¢e nastaviti i u narednom periodu da u saradnji sa Upravom za kadrove
sprovodi obuke na temu ,Upravljanje rizicima®“, kako bi korisnici sredstava budzZeta ovaj



proces Sto uspjesnije ugradili u svakodnevno upravljanje. Takode, u saradnji se ekspertima na
projektu “Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodiSnjeg okvira budZeta i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” pruziée se kroz obuke na radnom mjestu
podrska pilot institucijama u uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Komponenta 3 — Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti su sve mjere (politike, pisana pravila i procedure) koje uspostavljaju
rukovodici, a sprovode svi zaposleni u subjektu kako bi se dobilo razumno uvjeravanje da one
doprinose ostvarenju ciljeva subjekta. Svrha kontrolnih aktivnosti je da se osigura zakonito,
pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno upravljanje prihodima, rashodima, imovinom i
obavezama tj. da se sprije¢i neodgovarajuée upravljanje, neopravdano trosenje, nepravilnosti
i prevare. Kontrolne aktivnosti su u stvari odgovor na uzrok odredenog rizika, jer se njihovim
sprovodenjem preduzimaju neophodne aktivnosti za upravljanje rizicima i omogucava
postizanje ciljeva subjekta.

Ukoliko kontrole nijesu uspostavljene postoji veca mogucnost za pojavu gresaka i
neregularnosti.

Kontrolne aktivnosti moraju biti srazmjerne identifikovanom riziku, a da bi one bile efektivne
moraju se dosljedno primjenjivati od strane svih zaposlenih. Narodito je vazno da postoji
revizorski trag odnosno, da su kontrolne aktivnosti dokumentovane (detaljni koraci, rokovi u
kojima ih je potrebno sprovesti, kao i odgovorna lica za realizaciju svih finansijskih i
nefinansijskih procesa) sto je 96,94% institucija i potvrdilo da je sadrzano u njihovim
procedurama. Time se postize veéa efektivnost poslovnih procesa i transparentnost
poslovanja. Takode, obezbijedno je i razdvajanje duZnosti (odobravanje, ovjeravanje,
ovlas¢ivanje i evidentiranje) Sto je u i PEFA izvjestaju ocjenjeno sa najviSom ocjenom A.

Grafik 2. Knjige procedura kod korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou po godinama
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Rezultati upitnika pokazuju da je doslo do poveéanja broja donijetih knjiga procedura u 2019.
godini za priblizno 6%, i da ih sada 94,06 % institucija ima (samo 3 institucije na centralnom i
3 na lokalnom to nijesu ucinile). Broj donijetih procedura u institucijama krece se od 15 do 30.



Izuzetak su na centralnom nivou Uprava carina koja ima 74 interne procedure i Zavod za
zaposljavanje sa 92 interne procedure, a na lokalnom Opstina Danilovgrad sa 286, Opstina
Berane 59, Glavni grad Podgorica sa 43 i Opstina Tivat sa 40 internih procedura.

Korisnici sredstava budZeta na centralnom nivou su naveli da aZuriraju knjige procedura, kao
i da ¢e u 2020. godini donijeti sledeca interna pravila i procedure:

e Procedura kojom se utvrduje naCin medusobne saradnje i izvjeStavanja za pracenje
funkcionisanja sistema upravljanja i kontrola kod subjekata nad kojima se vrsi
nadzor;

e Pravilo kojim se regulisu situacije potencijalnih sukoba interesa i nacin postupanja;

e Procedura kojom se definiSe nacin prenosenja informacija u subjektu;

e Procedura kojom se ureduje komunikacija izmedu sluzbenika, pretpostavljenog i
starjeSine organa u postupku rjesavanja predmeta;

e Interni akt o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije poklona;

e Interno pravilo o dodjeljivanju jednokratne pomodi sluzbenicima;

e Interno pravilo o dopunskom radu;

e Interna procedura za evidenciju o sporovima;

¢ Instrukcije o kreiranju i prac¢enju strateskih dokumenata i akcionih planova;

e Procedura o diskrecionom odlucivanju i dr.

Korisnici sredstava budZeta na lokalnom nivou su prepoznali potrebu za donosSenjem sledecih
procedura:

e Procedure i uputstva kojima ée se regulisati nacin dodjele transfera i podnosenja
izvjestaja od strane korisnika;

e Interna procedura o ¢uvanju arhivske grade;

e Uputstvo o nadinu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na prevare;

e Interna pravila i procedure za evidenciju osnovnih sredstava i inventara;

e Uputstvo za koriS¢enje interneta, pristup internetu;

e Interna procedura za postupak odobravanja novéanih sredstava, izvjeStavanja o
odobrenim sredstvima sportskim klubovima kod kojih je Opstina osnivac ili suvlasnik;

e Interna procedura za postupak odobravanja novcéanih sredstava i izvjeStavanja o
odobrenim sredstvima za kulturne manifestacije koje se finansiraju sa stavke transferi
institucijama kulture i dr.

Kontrole koje obezbjeduju sredstva i podatke od neovlaséenog pristupa i fizicke Stete
uspostavljene su kod 82,11% korisnika sredstava budzZeta, Sto je znatno manje u odnosu na



proslu godinu. Rezervna kopija podataka u slucaju gubitka obezbijedena je kod 89,36%
institucija. (Za detalje pogledati Prilog 2).

Sve gore navedeno ukazuje da su korisnici sredstava budZeta u veéoj mjeri uspostavili
odredene kontrolne mehanizme u svojim institucijama.

Komponenta 4 - Informacije i komunikacija

Informacija se u javhom sektoru isti¢e kao jedan od najvaznijih resursa, pa je samim tim
donosiocima odluka neophodno da razviju kvalitetne i pouzdane sisteme izvjeStavanja koji ée
im obezbijediti da one budu tacne, pouzdane i blagovremene. Takode, vazan je i sistem
komunikacija kojim se te informacije prenose (ko prenosi, kome i na koji nacin).

Odgovori iz upitnika ukazuju da je kod 97,96% korisnika sredstava budzeta obezbijeden
efikasan i efektivan sistem interne pisane, elektronske i verbalne komunikacije, koji
zaposlenima omogucava da dobiju informacije neophodne za obavljanje poslove, kao i da je
40% njih to regulisalo internom procedurom.

Rukovodioci realizaciju ciljeva prate kroz sistem izvjestavanja. To zahtijeva uspostavljanje
upravljacko-informacijskog sistema koji ¢ine dobre baze podataka, sistemi evidencija, sistemi
izvjeStavanja, jasno definisane linije izvjeStavanja i sli€no. Rezultati upitnika pokazuju da su
korisnici sredstava budZeta ocijenili da imaju razvijen sistem izvjestavanja, jer:

e 83,33% je uspostavilo linije i nacin izvjeStavanja o realizaciji ciljeva, dok o izvrSenju
budZeta, raspoloZivm sredstvima, obavezama i potraZivanjima izvjeStavaju mjesecno i
na zahtjev rukovodilaca,

e 91,09% rukovodioca organizacionih jedinica, nakon usvajanja budzZeta, dobija
informacije o dodijeljenim budZetskim sredstvima za realizaciju ciljeva iz njihove
nadleznosti za tekuéu godinu,

e 94% rukovodioca organizacionih jedinica prije stvaranja obaveze provjerava da li
postoje raspoloziva sredstva za tu namjenu,

e 90% rukovodioca organizacionih jedinica posjeduje informacije o neizmirenim
obavezama i izvrSenju budzeta.

lako su korisnici sredstava budZeta visoko ocjenili uspostavljen sistem izvjestavanja, u PEFA
izvjestaju obim informacija o rezultatima rada ocjenjen je najniZzom ocjenom D.

Ministarstvo finansija ¢e u saradnji se ekspertima na projektu “Unapredenje sistema
budZetiranja, viSegodisnjeg okvira budZeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru” finansiranom od strane EU pruzZiti podrsku korisnicima sredstava budZeta na
unapredenju sistema internog izvjestavanja.



Korisnici sredstava budZeta su naveli da su klju¢ni poslovni procesi (finansije, nabavke,
ugovaranje, upravljanje imovinom, pracenje kapitalnih projekata, materijalne evidencije,
kadrovi i sl) u dovoljnoj mjeri podrzani IT sistemima. Medutim, kod 71,43% ti procesi nijesu
medusobno povezani Sto otezava blagovremeno pracenje realizacije navedenih procesa i
moze dovesti do neuslaglasenosti evidencija ili nenamjenskog trosenja sredstava.

Komponenta 5 — Pradenje i procjena

Rukovodilac subjekta odgovoran je da prati i ocijeni sistem unutrasnjih kontrola kako bi se
utvrdilo da li se principi dobrog upravljanja poStuju u subjektu. Cilj praéenja i procjene
unutrasnjih kontrola je da se utvrdi da li one doprinose postizanju ciljeva, kao i da li postoji
prostor za dalje unapredenje. Ministarstvo finansija donijelo je krajem 2019. godine Pravilnik
o nacinu uspostavljanja i unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru ("Sl. list CG",
broj 71/19) u okviru kojeg se nalazi Upitnik koji subjektima moZe pomod¢i u samoprocjeni
unutrasnjih kontrola.

Odgovori iz upitnika ukazuju da lica zaduZena za koordinaciju upravljanja i unutrasnjih
kontrola najc¢es¢e godiSnje izvjeStavaju rukovodioce. Medutim, iako je veliki broj korisnika
sredstava budZeta naveo da je omoguceno da se na sastancima/kolegijumima daju predlozi
za unapredenje, kao i da zaposleni mogu dati sugestije, samo 57,78% sprovodi samoprocjenu
upravljanja i kontrola. Navedeno ukazuje da se joS uvijek ne razumije znacaj praéenja
uspostavljenih kontrola za efektivno poslovanje u javhom sektoru.

Tabela 6. Pracenje upravljanja i unutrasnjih kontrola

2015 2019
Da li lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola izvjestava 91,9% 90,48%
rukovodioca subjekta o stanju i razvoju ovog sistema?
Da li je omogucéeno zaposlenima da daju sugestije i

88,2% 97,96%

preporuke za poboljSanje sistema unutrasnjih kontrola?

Iz tabele se moze zakljuditi da poslednjih godina ne postoje znacajne oscilacije u prac¢enju i
ocjeni sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola kod korisnika sredstava budzeta.

Analiza dostavljenih odgovora iz godisnjih izvjestaja o sprovodenju i unapredenju upravljanja
i kontrola ukazuje da su korisnici sredstava budZeta svoj stepen razvoja u gotovo svim
oblastima ocijenili uspjesnije u odnosu na proslu godinu. Medutim, obrazloZzenja koja su
dostavili kao potvrdu za date odgovore ukazuje da i dalje postoji nerazumijevanje znacaja
principa unutrasnjih kontrola za upravljanje i ostvarivanje ciljeva. (Za detalje pogledati Prilog
2).



3.1.2. Sagledavanje kvaliteta upravljanja i kontrola

Direktorat za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija vrsi sagledavanje kvaliteta
upravljanja i kontrola kod subjekata u javnom sektoru u cilju procjene nivoa primjene
osnovnih elemenata upravljanja i kontrola i daljeg unapredenja u javnom sektoru.
Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta upravljanja i kontrola u javnhom sektoru ("SI.
list CG", broj 71/19) propisano je da se sagledavanje sprovodi birajuéi jedan ili viSe elemenata
upravljanja i kontrola i u okviru njih utvrdenih principa. Tokom 2019. godine fokus
sagledavanja kvaliteta je bio na procesu upravljanja rizicma kod odabranih subjekata.
Postupak sagledavanja kvaliteta sproveden je uz pomoc eksperata na IPA projektu
“Unapredenje sistema budzetiranja, visSegodiSnjeg okvira budZeta i sistema unutrasnje
finansijske kontrole u javhom sektoru”. U okviru pomenutog projekta odabrano je pet pilot
institucija (Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo finansija i opstine
Mojkovac i Zabljak) kojima ¢e tokom perioda 2019-2021. godine biti pruzena podrika u
jacanju njihovog sistema upravljanja i kontrole, Sto uklju€uje i dalje unapredenje procesa
upravljanja rizicima.

Cilj sagledavanja kvaliteta bila je procjena efektivnosti procesa upravljanja rizicima, odnosno
da se dobiju odgovori na sljededa pitanja:

e dalise proces upravljanja rizicima razumije kao proces dodatne vrijednosti u subjektu,
odnosno da li se na procjenu rizika gleda kao na sastavni dio postojeéih procesa
planiranja i donoSenja odluka od strane svih rukovodioca i zaposlenih?

e dalisu svirukovodiociizaposleni u subjektu svjesni svoje uloge u procesu upravljanja
rizicima?

e da li su dizajn i funkcionisanje procesa upravljanja rizicima u skladu sa zakonskim
okvirom i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima,
kao i medunarodnom praksom? (fokus je na: ciljeve, identifikaciju rizika, procjenu
rizika, praéenje rizika)?

e dali se analizira i unapreduje proces upravljanja rizicima?

Postupak sagledavanja kvaliteta procesa upravljanja rizicima spoveden je uzimajuci u obzir
sledece:

e svijest o upravljanju rizicima kao dodatoj vrijednosti;

e uloge i odgovornosti;

e strateski i operativni ciljevi;

e identifikacija rizika;

e procjena rizika;

e pracenjeiizvjeStavanje o rizicima,

e pregled procesa upravljanja rizicima.

Kljucni nalazi procesa sagledavanja kvaliteta su u pilot institucijama su:



Rukovodioci, kao i rukovodioci organizacionih jedinica pilot institucija prepoznaju
vaznost uspostavljanja ovog pocesa kao pomo¢ u postizanju ciljeva, odnosno
donosenju odluka. Medutim, u praksi se to obi¢no doZivljava samo kao ispunjavanje
odredbi Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru;
Rukovodioci institucija donose registre rizika;

Rukovodioci organizacionih jedinica su odgovorni za uspostavljanje procesa
upravljanja rizicima na nivou svojih organizacionih jedinica;

Pojedine pilot institucije su imenovale lica odgovorna za koordinaciju uspostavljanja
ovog sistema na nivou organizacionih jedinica;

Naglasena je aktivha komunikacija izmedu lica odgovornog za koordinaciju
uspostavljanja procesa upravljanja rizicima i lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti
na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola;

Pilot institucije su usvojile strateSke dokumente u kojima su definisani strateski ciljevi.
Medutim, u veéini dokumenata nijesu jasno definisani indikatori i ne postoji jasna veza
izmedu strateskih dokumenata. Takode, godiSnjim planovima nijesu definisani
operativni ciljevi, ve¢ oni u vecini slu¢ajeva sadrze odredene zadatke koje je potrebno
zavrsiti u narednoj godini;

Menadzeri integriteta koordiniraju izradu Plana integriteta u pilot institucijama;
Identifikacija rizika se uglavhom vezuje za Plan integriteta, u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije. Identifikovani rizici su uglavhom operativni i izolovano se
posmatraju na nivou organizacionih jedinica, a ne na nivou institucije. Opis rizika je
uopsten, a samo jedna institucija je rizike podijelila na spoljasnje i unutrasnje. U
pojedinim strateskim planovima rizici su dobro opisani - kao dogadaji koji mogu
sprijeCiti postizanje strateskih ciljeva. Medutim, oni nijesu dio registra rizika.
Identifikovan je mali broj rizika od prevara i uglavnom se ticu javnih nabavki, dok je
rizicima od prevare viSe painje je posveéeno u Planu integriteta. lako su pilot
institucije identifikovale rizike, ipak ih je potrebno identifikovati u ranoj fazi planiranja
kako bi se moglo na vrijeme reagovati, odnosno odgovoriti na glavne uzroke, a samim
tim i minimizirala iznenadenja;

Institucije su u registru rizika koristile matricu procjene rizika 5x5 koja je preporucena
Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima, dok su u
Planu integriteta koristile matricu 10x10. Nijedna pilot institucija nije prilagodila
matricu procjene rizika ili kategorije svojim specificnostima, odnosno nema
povezanosti sa strateskim ciljevima, kao ni izmedu navedena dva dokumenta.
Procjena rizika predstavlja kategorizaciju rizika gdje se najprije odreduju prioriteti i
odlucivanje o odgovoru na rizik (po mogucnosti njihovo ublazavanje na manju
vjerovatnocu i/ ili uticaj). U ovoj fazi, potrebno je izdvojiti one rizike koji ne zahtevaju
dodatno praéenje, kvalitativne i kvantitativne analize i aktivno ublaZzavanje;

Vecdina pilot institucija ima registre rizika koji su donijeti prije nekoliko godina, dok je
samo jedna pilot institucija azZurirala registar rizika. Medutim, i u aZuriranoj verziji



organizacione jedinice su samo kopirale rizike iz prethodne verzije, iako se ocekivalo
da ¢e primjena utvrdenih kontrolnih mjera dovesti do ublaZavanja nekih rizika, ali i da
¢e se neki rizici promijeniti, odnosno nastati novi. Vecina pilot institucija uglavhom
samo prati rizike identifikovane u Planu integriteta, izvjeStava o njima i aZurira svake
godine, ali ne i rizike identifikovane u registru rizika;

® Pregled procesa upravljanja rizicima ima za cilj utvrdivanje da li je proces dobro uspostavljen
i efektivan. Na osnovu toga institucije treba da preduzmu aktivnosti na daljem unapredenju
procesa. Sve pilot institucije su dostavile Direktoratu za centralnu harmonizaciju Godisnji
izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola. U jednoj pilot
instituciji unutrasnji revizori svake godine revidiraju dio procesa upravljanja rizicima.
Medutim, revizije su bile fokusirane na uskladenost, pa samim tim nije doslo do podizanja
svijesti o vaznosti procesa upravljanja rizicima, kao dodatoj vrijednosti. Potrebno je da
unutrasnja revizija revidira proces upravljanja rizicima kako bi se pruZila pomoc¢ institucijama
u preduzimanju narednih koraka na unapredenju ovog procesa.

Na osnovu sprovedenog sagledavanja kvaliteta procesa upravljanja rizicima u pilot
institucijama utvrdeno je da je proces u najvecem dijelu uspostavljen u smislu ispunjavanja
odredbi Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru. Medutim,
rukovodioci institucija, kao i rukovodioci organizacionih jedinica jo$ uvijek u potpunosti ne
prepoznaju vaznost uspostavljanja ovog procesa kao pomo¢ u ostvarivanju ciljeva, odnosno
donosenju odluka. Takode, uspostavljene su i odredene pocetne aktivnosti koje institucijama
obezbjeduju da prepoznaju vaznost uspostavljanja procesa, kao i njegove dodate vrijednosti
svakodnevnom upravljanju.

3.2. UNUTRASNJA REVIZIJA

Funkcija unutrasnje revizije je neodvojivi dio procesa upravljanja i predstavlja instrument
pomoci rukovodstvu korisnika sredstava budzeta za ostvarivanje poslovnih ciljeva. Prema
Definiciji Instituta internih revizora, unutrasnja revizija, je nezavisno, objektivno uvjeravanje
i savjetodavna aktivnost, koja ima za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje korisnika
sredstava budZeta primjenom sistemati¢nog i disciplinarnog pristupa ocjeni i unaprijedenju
efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrola.

Unutrasnja revizija se obavlja planiranjem angaZmana revizije na osnovu procjene rizika,
obavljanjem planiranih aktivnosti u okviru angazmana revizije, izvjeStavanjem o rezultatima
angazmana i praéenjem napretka kroz implementaciju datih preporuka. Rukovodilac korisnika
sredstava budZeta odgovoran je za obezbjedivanje uslova za uspostavljanje i funkcionisanje
unutrasnje revizije u skladu sa Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu
unutrasnje revizije, odnosno Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutrasnje
revizije i zakonom kojim se ureduje oblast unutrasnje revizije.



Rukovodioci jos uvijek nedovoljno razumiju znacaj unutrasnje revizije za ostvarivanje
poslovnih ciljeva korisnika sredstava budZeta i znacaj uspostavljanja procesa upravljanja
rizicima u subjektu, Sto uti¢e na ostvarivanje uloge unutrasnje revizije u skladu sa
Medunarodnim okvirom za profesionalnu praksu unutrasnje revizije.

Tabela 7. Pregled osnovih pokazatelja unutrasnje revizije

. R R Date
Godina Broj revizora Broj revizija
preporuke

2011 31 59 72
2013 46 101 419
2015 71 140 600
2017 78 140 703
2019 84 156 777

U periodu od uvodenja unutrasnje revizije u javhom sektoru Crne Gore kao nezavisnog,
objektivnog uvjeravanja i savjetodavne aktivnosti, i pored brojnih izazova, ostvaren je
znacajan napredak u pogledu normativnog uredenja, jaanja kapaciteta i obavljanja
angaZmana unutrasnje revizije.

3.2.1. Uspostavljanje unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budzeta

U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, korisnici
sredstava budZeta uspostavljaju unutrasnju reviziju:
e organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru
subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta i
e obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta,
na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Prema Uredbi o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 007/17) koja je bila na snazi do kraja 2019. godine, posebnu organizacionu jedinicu za
unutrasnju reviziju u obavezi su bili da uspostave 15 korisnika sredstava budzZeta na
centralnom i 15 na lokalnom nivou. Ostali korisnici uspostavljaju unutrasnju reviziju na jedan
od dva propisana nacina.

Na osnovu podataka iz registra Direktorata za centralnu harmonizaciju, do kraja 2019. godine,
92 korisnika sredstava budzeta je obezbijedilo vrSenje funkcije unutrasnje revizije i to:

e 40 korisnika sredstava budZeta je utvrdilo posebnu organizacionu jedinicu za
unutrasnju reviziju. U 35 jedinica za unutrasnju reviziju izvrSeno je rasporedivanje 84
unutrasnja revizora. (Pregled je dat u Tabeli 3a u Prilogu 3)



e 52 korisnika sredstava budzZeta (47 na centralnom i 5 na lokalnom nivou) je povjerilo
poslove unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog korisnika sredstava
budZeta na osnovu sporazuma.

Nadalje, 12 pravnih lica u javhom sektoru na centralnom nivou (Ciji je vecinski vlasnik ili
osniva¢ Drzava) povijerilo je poslove unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju
nadleZznog ministarstva odnosno korisnika sredstava budZeta, odnosno jedinici za unutrasnju
reviziju drugog pravnog lica u veéinskom vlasnistvu drzave odnosno opstine i to: Regulatorna
agencija za energetiku, JU Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja, JP za upravljanje morskim
dobrom, JP Nacionalni parkovi Crne Gore, JU Zavod za geoloska istrazivanja, Regionalni
vodovod Crnogorsko Primorje, D.0.0.“Project — consulting” Podgorica, D.0.0. ,Monteput”,
Agencija za nadzor osiguranja, ZU Institut za javno zdravlje, Nacionalni Savjet Albanaca u Crnoj
Gori (NSA) i Agencija za civilno vazduhoplovstvo.

Sluzbe za unutrasnju reviziju u vecini opstina vrSe unutrasnju reviziju i kod pravnih lica &iji je
osnivac ili vecinski vlasnik opstina.

Povjeravanje poslova unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog korisnika
sredstava budZeta na osnovu sporazuma, za manje korisnike budzeta, predstavlja efikasan i
ekonomican nacin uspostavljanja unutrasnje revizije. (Pregled je dat u Tabeli 3c u Prilogu 3)
Tokom 2019. godine sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije potpisali su opstine
Kolasin i Zabljak, Pomorski muzej Crne Gore, Centar za obuku u sudstvu i driavnom tuZilastvu,
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za vode i Uprava za
Sume.

Od 30 korisnika sredstava budzeta koji su do kraja 2019. godine bili obavezni da uspostave
posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju na kraju 2019. godine samo opstina Plav nije Odlukom
o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave obrazovala posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju.

Radna grupa sastavljena od predstavnika Ministarstva finansija, Ministarstva javne uprave i
Uprave za kadrove je tokom 2019. godine pripremila, a Vlada Crne Gore na sjednici od 21.
novembra 2019. godine donijela novu Uredbu o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnhom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/19 od 23.12.2019) koja je stupila na snagu 31.
decembra 2019. godine.

Novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, posebnu
organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju su u obavezi da uspostave 20 korisnika sredstava
budZeta na centralnom nivou, kao i Ministarstvo javne uprave i Ministarstvo finansija za
reviziju informacionih sistema u upotrebi u javnhom sektoru, odnosno reviziju fondova
Evropske unije u javnom sektoru. Takode, 15 korisnika sredstava budZeta na lokalnom nivou
je u obavezi da uspostavi posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju.



Kako bi se obezbijedila $to veéa pokrivenost korisnika sredstava budzeta funkcijom unutrasnje
revizije Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru u ¢lanu 49
definisano je da jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor
nad drugim subjektom vrsi unutrasnju reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu
unutrasnju reviziju. Novom Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru je
detaljno razradena primjena ¢lana 49 pomenutog Zakona. Na taj nacin obezbijedena je
potpuna pokrivenost budZeta, na centralnom i lokalnom nivou, funkcijom unutrasnje revizije.
Nacin uspostavljanja funkcije unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budzZeta prikazan je
u Tabeli 3e u Prilogu 3.

3.2.2. Kapaciteti unutrasnje revizije u 2019. godini

Prema podacima iz dostavljenih godisnjih izvjeStaja o radu jedinica za unutrasnju reviziju i
evidencija Direktorata za centralnu harmonizaciju, aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji korisnika sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou, ukupno je
sistematizovano 133 izvrSioca (88 na centralnom i 45 na lokalnom nivou) na poslovima
unutrasnje revizije, dok je popunjeno 84 izvrsilaca (51 na centralnom i 33 na lokalnom nivou).

0Od 40 uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju (26 na centralnom i 14 na lokalnom nivou)
na kraju 2019. godine, najveci broj jedinica (20), sistematizovalo je tri unutrasnja revizora.
Znacajan broj jedinica za unutrasnju reviziju sistematizovalo je Cetiri unutrasnja revizora (13).
Pregled sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore dat je u grafiku 3. Grafik ne
obuhvata tri jedinice za unutrasnju reviziju i to: opStine Budva i Ulcinj koje nijesu izvrsile
rasporedivanje rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju i donijele akt o unutrasnoj
organizaciji i sistematiziciji do kraja 2019. godine? i Agenciju za nacionalnu bezbijednost ¢iji
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji nije dostupan zbog tajnosti podataka.

Grafik 3. Sistematizovan broj unutrasnjih revizora u jedinicama za unutrasnju reviziju
5% 3%
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Sistematizovan broj unutrasnjih revizora

B Sistematizovana dva unutrasnja revizora
B Sistematizovana tri unutrasnja revizora
i Sistematizovana cetiri unutrasnja revizora

B Sistematizovano pet unutrasnjih revizora

M Sistematizovano sedam unutrasnjih revizora

3 Opétina Ulcinj je tokom 2020. godine rasporedila rukovodica SluZbe za unutrasnju reviziju.



Sto se ti¢e popunjenosti jedinica za unutrasnju reviziju na kraju 2019. godine, najveéi broj
jedinica (15) ima 2 rasporedena unutrasnja revizora, $to je manje od zakonski propisanog
minimuma. Znacajan broj jedinica (13) ima tri ili viSe unutrasnjih revizora u skladu sa
zakonskim minimumom. U skladu sa zakonom, na kraju 2019. godine, jedinice za unutrasnju
reviziju su popunjene u Ministarstvu finansija, Ministarstvu odbrane?, Ministarstvu kulture,
Ministarstvu unutradnjih poslova, Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma®, Fondu za zdravstveno osiguranje®, Agenciji za nacionalnu
bezbijednost, kao i Glavhom gradu Podgorica i opStinama Berane, Danilovgrad, Pljevlja i
Rozaje.

Od ukupno 40 jedinica koje su uspostavile jedinicu za unutrasnju reviziju na kraju 2019.
godine, 35 jedinica je izvrSilo popunjavanje radnih mjesta unutrasdnjih revizora u kojima je
rasporedeno ukupno 84 izvrsilaca, Sto predstavlja isti broj rasporedenih unutrasnjih revizora
kao i na kraju 2018. godine.

Grafik 4. Popunjenost jedinica za unutrasnju reviziju
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Tokom 2019. godine povecan je broj izvrsilaca u odredenim jedinicama za unutrasnju reviziju
i to po jedan u jedinici za unutrasnju reviziju u Ministarstvu kulture, Fondu za zdravstveno
osiguranje i opStinama Bijelo Polje i Pljevlja. Podaci po korisnicima sredstava budZeta su
detaljnije prikazani u Tabeli 3a u Prilogu 3.

40d 2020. godine u Ministarstvu odbrane nije rasporeden rukovodilac Odjeljenja za unutranju reviziju jer je
dotadasnji rukovodilac ostvario pravo na penziju.

50d 2020. godine u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma nije rasporeden rukovodilac Odjeljenja za
unutrasnju reviziju jer je dotadasnji rukovodilac ostvario pravo na penziju.

6 Tokom 2019. godine u Fondu za zdravstveno osiguranje bilo je zaposleno 3 unutra$nja revizora ukljuujudi i
rukovodioca. Od 2020. godine u Fondu za zdravstevno osiguranje upraznjeno je jedno mjesto za unutrasnjeg
revizora.



Grafik 5. Pregled broja unutrasnjih revizora po godinama
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Na kraju 2019. godine broj rasporedenih unutrasnjih revizora u jedinicama za unutrasnju
reviziju, ostao je isti kao i na kraju 2018. godine. To je prvi put u poslednjih nekoliko godina
da nije doslo do povecanja broja unutrasnjih revizora. Jedan od razloga je $to je tokom 2019.
godine odredeni broj revizora presao na drugo radno mjesto.

Opstine Budva i Ulcinj su odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave obrazovale
Sluzbu za unutrasnju reviziju, ali do kraju 2019. godine, nijesu popunile radno mjesto
rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju u Cijoj je nadleznosti pripremi predloga akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta jedinice za unutrasnju reviziju. Opstina
Ulcinj je u martu 2020. godine imenovala v.d. rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju.

Opstina Plav je u 2015. godini Odlukom o izmjeni Odluke o organizaciji i nac¢inu rada lokalne
uprave obrazovala SluZbu za unutrasnju reviziju, ali je u prvom kvartalu 2016. godine Odlukom
o izmjeni Odluke o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave ukinula Sluzbu za unutrasnju
reviziju, iako je Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru u obavezi da
uspostavi posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju.

lako je sa novim zakonskim rjeSenjem, funkcijom unutrasnje revizije obezbijedena potpuna
pokrivenost budzZetske potrosnje, joS uvijek nije izvrSeno popunjavanje minimalnog broja
sistematizovanih, odnosno potrebnih izvrSilaca u odredenim uspostavljenim jedinicama za
unutrasnju reviziju. S tim u vezi, na kraju 2019. godine,kod 27 korisnika sredstava budzeta (18
na centralnom i 9 na lokalnom nivou) rasporedeno je manje od tri unutrasnja revizora sa
rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju Sto nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru. Kod pet jedinica za unutrasnju reviziju jos uvijek
nije izvrSeno rasporedivanje unutrasnjih revizora (Tabela 3a u Prilogu 3).



Za izvrSavanje planiranih angaZzmana unutrasnje revizije i drugih aktivnosti jedinice za
unutrasnju reviziju, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru, odgovoran je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju. | pored zakonom definisane
znacajne uloge rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, na osnovu dostavljenih izvjestaja
za 2019. godinu, u 29 jedinica odreden je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, dok u
jednoj jedinici to nije u¢injeno (Tabela 3d u Prilogu 3). Na osnovu dostavljenih izvjestaja na
kraju 2019. godine rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju nije bio rasporeden u Fondu
penzijskog i invalidskog osiguranja. Pored toga, na kraju 2019. godine, rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju nije bio rasporeden u Drzavnoj revizorskoj instituciji koja svoj godisnji
izvjeStaj ne dostavlja Ministrstvu finansija ve¢ nadleznom radnom tijelu Skupstine Crne Gore,
Upravi za inspekcijske poslove, Upravi javnih radova i Upravi policije.

Opstina Ulcinj je u martu 2020. godine imenovala v.d. rukovodioca Sluzbe za unutrasnju
reviziju.

3.2.3. Planiranje i obavljanje unutrasnje revizije

Medunarodni standardi za profesionalnu praksu unutrasnje revizije zahtijevaju od
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju da efektivnho upravlja aktivno$¢u unutrasnje
revizije u jedinici za unutrasnju reviziju kako bi osigurao da jedinica za unutrasnju reriziju i
unutrasnji revizori dodaju vrijednost korisniku sredstava budzeta, na nacin da daju objektivno
i nezavisno uvjeravanje o efektivnosti i unaprijedenju procesa upravljanja, upravljanja rizikom
i kontrola i pruzaju konsalting angazmane.

Da bi se rukovodilac jedinice unutrasnju reviziju i unutrasnji revizori bavili svim znacajnim
oblastima rizika i kontrola, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju mora da razvije strateski
plan igodisnji plan unutrasnje revizije zasnovane na riziku, a prioriteti jedinice za unutrasnju
reviziju moraju biti u skladu sa ciljevima korisnika sredstava budZeta. Jedinica za unutrasnju
reviziju obavlja angaZmane na osnovu strateskog i godisnjeg plana i plana i programa
pojedinaénog angazmana revizije. Strateski i godisnji plan izraduje rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju na osnovu objektivne procjene rizika uz konsultacije sa rukovodstvom, a
odobrava ih rukovodilac korisnika sredstava budzeta.

Strateski plan unutrasnje revizije je dokument koji predstavlja strategiju aktivnosti jedinice za
unutrasnju reviziju u periodu od tri godine i podrzava ciljeve korisnika sredstava budzeta,
obezbjedjuju¢i da jedinica za unutrasnju reviziju doprinosi unaprijedenju upravljanja,
upravljanja rizikom i unutrasnjih kontrola. Proces izrade strateSkog plana realizuje se uz
konsultacije sa svim zainteresovanim stranama, ¢ime se obezbjeduje da sadrzZaj strateskog
plana odrazava i njihova ocekivanja od unutrasnje revizije.



Na osnovu definisane strategije unutrasnje revizije, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju
priprema godisnji plan unutrasnje revizije na osnovu dobijenih parametara iz strateskog plana
unutrasnje revizije. Planovi rada unutrasnje revizije omogucavaju da jedinica za unutrasnju
reviziju i unutrasnji revizori uspostave svoje prioritete, postignu ciljeve revizije i obezbijede
efikasno koriséenje resursa revizije.

Planiranje pojedinacne rervizije je veoma vazina faza u procesu revizije, zato $to unutrasnji
revizor u ovoj fazi postavlja tok revizije i odreduje kljuéne elemente procesa revizije u skladu
sa ciljevima revizije. Plan i program pojedinacne revizije priprema unutrasnji revizor a
odobrava rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju. Rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju mora definisati planove na osnovu rizika kako bi se odredili prioriteti unutrasnje
revizije koji su u skladu sa ciljevima korisnika sredstava budZeta i raspoloZivim resursima u
jedinici za unutrasnju reviziju.

Za svaku obavljenu reviziju sastavlja se revizorski izvjeStaj. Radi osiguranja kvalitetnog
obavljanja unutrasnje revizije, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju mora vrsiti
kontinuirano praéenje svake pojedinacne revizije i obezbijediti praéenje sprovedenja datih
preporuka. U obavljanju pojedinacne revizije, unutrasnji revizori primjenjuju propisanu
metodologiju rada unutrasnje revizije. U fokusu revizije su rizici u revidiranim oblastima i
ocjena adekvatnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola u odnosu narizike, koje treba da uticu
na smanjenje rizika na prihvatljiv nivo i doprinesu ostvarivanju utvrdenih ciljeva korisnika
sredstava budZeta.

U 2019. godini, od ukupno 30 jedinica za unutrasnju reviziju koje su dostavile godisnji izvjestaj
o radu unutradnje revizije Ministarstvu finansija’, a u kojima je izvrSeno rasporedivanje
unutrasnjih revizora, 29 jedinica je bilo funkcionalno (17 na centralnom i 12 na lokalnom
nivou), dok jedinica za unutrasnju reviziju u Ministarstvu zdravlja nije bila funkcionalna iz
razloga Sto je rukovoditeljka jedinice za unutrasnju reviziju bila na porodiljskom odsustvu.

Na osnovu podataka iz dostavljenih godisnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, jedinice za
unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou, tokom 2019. godine, planirale su 160
revizija uklju€ujuci i ad hoc revizije (97 na centralnom i 63 na lokalnom nivou). Do kraja 2019.
godine, ukupno je obavljeno 156 pojedinacnih revizija za koje su izradeni konacni revizorski
izvjestaji, Sto ¢ini 97,50% u odnosu na ukupan broj planiranih revizija.

Jedinice za unutrasnju reviziju na centralnom nivou planirale su ukupno 97 revizija, a obavile
90 revizija ili 92,78% od planiranih revizija, dok su jedinice na lokalnom nivou planirale 63

" U skladu sa €lanom 29 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Skupstina, Sudstvo i Drzavna revizorska institucija ne dostavljaju godisnji izvjestaj o radu unutrasnje
revizije Ministarstvu finansija ve¢ nadleznom radnom tijelu Skupstine.



revizije a obavile 66 ili 104,76% u odnosu na plan. Jedinice za unutrasnju reviziju na lokalnom
nivou su obavile 3 ad hoc revizije vise u odnosu na planirane.

Tabela 8: Pregled planiranih i obavljenih unutrasnjih revizija za 2019. godinu

Centralni nivo Lokalni nivo
Planirane revizije 97 63
Obavljene revizije 90 66
% obavljenih u odnosu na planirane revizije 92,78% 104,76%

Naime, ad hoc revizije planiraju se u godiSnjem planu unutrasnje revizije u slucaju da
rukovodilac korisnika sredstava budZeta tokom godine zahtijeva posebnu reviziju koja nije
planirana u godiSnjem planu na osnovu procjene rizika, radi dobijanja uvjeravanja o
efektivnosti i unaprijedenju procesa u odredenim oblastima upravljanja, upravljanja rizicima
i kontrola.

Grafik 6. Pregled broja revizija po godinama
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Na osnovu navedenog, imajuéi u obzir broj rasporedenih unutrasnjih revizora, moze se
zakljuéiti da je revizor na centralnom nivou tokom 2019. godine u prosjeku® obavio 2,09
revizija, dok je revizor na lokalnom nivou obavio 2,13 revizija Sto predstavlja znacajno
povecanje u odnosu na 1,6 reviziju u 2018. godini .

U odnosu na 2018. godinu, povedan je broj obavljenih revizija za 17,29%. Na centralnom nivou
broj obavljenih revizija je povecan za 8,43% dok je na lokalnom nivou povecan za 32,0% u
odnosu na 2018. godinu.

8 Prilikom izraéunavanja prosjeka nije uzet u obzir broj revizora u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Sudskom
Savjetu, Skupstini Crne Gore i Drzavnoj revizorskoj instituciji koje svoje izvjeStaje ne dostavljaju Direktoratu za
centralnu harmonizaciju ve¢ nadleznom radnom tijelu Skupstine.



3.2.4. Oblasti obuhvacene revizijom

Tokom 2019. godine, jedinice za unutrasnju reviziju na centralnom i lokalnom nivou obavile
se 156 revizija (90 na centralnom i 66 na lokalnom nivou). Revizije su obavljene u sljede¢im
oblastima:

e lzvrenje budZeta,

e Poslovanje,

e Prihodi,

e Javne nabavke,

e Programi i projekati finansirani iz sredstava EU i drugih medunarodnih fondova,
e Upravljanje imovinom,

e Upravljanje ljudskim resursima,

e Planiranje budzeta, i

e Revizije pracenja napretka.

Tabela 9: Pregled obavljenih revizija po oblastima

. . o .

Oblast revizije Cenjcralm Lolfalm % ukEJprrog br'Oj"a
nivo nivo obavljenih revizija

Izvr$enje budzeta 22 23 28.85

Oblast poslovanja 23 21 28.21

Oblast prihoda 15 10 16.03

Javne nabavke 7 8 9.62

Programi i projekati koji se finansiraju iz

sredstava EU i drugih medunarodnih 12 7.69

fondova

Upravljanje imovinom 3 2 3.21

Upravljanje ljudskim resursima 4 2.56

Planiranje budzeta 3 1.92

Revizija pracenja napretka 1 2 1.92

Obavljene revizije su identifikovale slabosti sistema unutrasnjih kontrola, odnosno
mogucnosti za unaprijedenje u revidiranoj oblasti. Najznacajnije identifikovane slabosti su:

e neuspostavljanje registra rizika na nivou korisnika sredstava budzeta i organizacionih
jedinica korisnika;



e nedostatak sveobuhvatnog plana obuke za zaposlene, odnosno nedovoljan broj obuka
za zaposlene i realizaciju plana;

e nedostatak internih procedura odnosno nepotpune interne procedure za odredene
poslovne procese;

e odobravanje sluzbenih putovanja i obradun troSkova po povratku sluzbenika sa
sluzbenog putovanja se ne vrsi u postupku propisanom Uredbom u propisanom roku i
na osnovu relevantne i pouzdane dokumentacije;

e nepotpun opis odredenih radnih mjesta izvrsilaca u Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji;

e planiranje budzZeta se ne vrsi prema stvarnim potrebama i u proces planiranja se ne
uklju€uju sve organizacione jedinice korisnika sredstava budzZeta;

e neuspostavljanje adekvatnog sistema izvjeStavanja;

e prisustvo sluzbenika na poslu se ne evidentira u odgovarajucoj evidenciji kao osnov za
obracun i isplatu zarada;

e neodredivanje lica zaduzenog za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevaru, u skladu sa Zakonom;

e nerjesavanje zahtjeva u propisanom roku;

e nedostatak nadzora, odnosno nefunkcionisanje nadzora u potpunosti u odredenoj fazi

postupka.
Grafik 7. Pregled obavljenih unutrasnjih revizija po oblastima
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Obavljanje revizije programa i projekata koji se finansiraju iz sredstava EU

Tokom 2019. godine obavljeno je 12 revizija u oblasti programa i projekata koji se finansiraju
iz sredstava EU i drugih medunarodnih fondova. Ove revizije obavile su jedinice za unutrasnju
reviziju u sljedeéim ministarstvima:



e Ministarstvu finansija - 2 revizije;

e Ministarstvu nauke - 1 revizija;

e Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma - 2 revizije;

e Ministarstvu rada i socijalnog staranja - 2 revizije;

e Ministarstvu ekonomije - 1 revizija; i

e Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja - 4 revizije.

Nakon obavljenih revizija sacinjeni su konacni revizorski izvjestaji u kojima je dato 65
preporuka. Najveéi broj preporuka dat je u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Preporuke se odnose na plan zapoSljavanja i popunjavanje odredenih radnih mjesta,
identifikovanje kljucnih indikatora uspjesnosti, uspostavljanje Registra rizika, povecanje broja
obuka o upravljanju rizicima za zaposlene, uspostavljanje registra prijavljenih sukoba interesa,
donosenje Odluke o usvajanju Smjernica o upravljanju nepravilnostima, itd.

3.2.5. Date i sprovedene preporuke

Preporuke unutrasnje revizije sadrze aktivnosti koje treba da preduzme rukovodstvo korisnika
sredstava budZeta i zaposleni u oblasti obuhvaéenoj revizijom u cilju otklanjanja uzroka
identifikovane slabosti u funkcionisanju unutrasnjih kontrola ili unaprijedenja kontrola u
revidiranim oblastima i time doprinose ostvarivanju utvrdenih ciljeva korisnika sredstava
budzeta. Konacni izvjestaji unutrasnje revizije sadrze preporuke usmjerene na otklanjanje
uzroka uocenih i utvrdenih slabosti u funkcionisanju uspostavljenih unutrasnjih kontrola i
preporuke za unaprijedenje (ako za to postoji osnova) u revidiranim sistemima/ oblastima.
Utvrditi da postoji slabost u funkcionisanju unutrasnjih kontrola, je vaino, ali je joS vaznije
utvrditi uzrok slabosti, odnosno sta je dovelo do slabosti, odnosno neuskladenosti i preporuke
treba usmjeriti na otklanjanje uzroka slabosti.

Preporuke se zasnivaju na posmatranjima i zaklju¢cima unutrasnjeg revizora, a pozivaju na
preduzimanje aktivnosti od strane rukovodstva korisnika sredstava budZeta, kojima se
usaglasava postojeée stanje sa propisima ili kojima se unapreduje poslovanje korisnika
sredstava budZeta. Preporukama se moZe rukovodstvu sugerisati uskladivanje stanja ili
unaprijedenje poslovanja, odnosno ucinka (vrijednost za novac) $to ¢e uticati na ostvarivanje
ciljeva korisnika sredstava budzeta. Za sprovodenje datih preporuka odgovoran je rukovodilac
korisnika stredstava budzeta.

U 156 obavljenih revizija na centralnom i lokalnom nivou, tokom 2019. godine, dato je ukupno
777 preporuka ili 4,98 preporuka po obavljenoj reviziji. Od ukupno 29 jedinica koje su tokom
2019. godine bile operativne, 17 jedinica na centralnom nivou je obavilo 90 revizija i dalo 367
preporuka ili 4,08 preporuka po reviziji, dok su 12 jedinica na lokalnom nivou koje su bile
operativne obavile 66 revizija i dale 410 preporuka ili 6,21 preporuka po reviziji.



Grdfik 8. Pregled preporuka po vrsti za period 2015-2019. godina

u Uskladenost sa propisima ® Unapredenje unutrasnjih kontrola Vrijednost za novac

2019, gocive. | - o5
2018, gocive:. | : -7
2017, gocive. | o 00
2016, gocive. S| ¢
2015, gocine. Y 5

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%

Tokom 2019. godine procenat preporuka koji se odnosi na unaprijedenje unutrasnjih kontrola
je 36,55% Sto predstavlja znacajno povecanje u odnosu na 2015. godinu kada je procenat
preporuka koji se odnosi na unaprijedenje unutrasnjih kontrola bio 29,83%. Procenat
preprouka koje se odnose na vrijednost za novac je na priblizno istom nivou kao i 2018.
godine.

Kroz dalju realizaciju Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih
unutrasnjih revizora u javnom sektoru, posebno kroz praktiénu obuku unutrasnjih revizora i
uskladivanje metodologije rada unutrasnje revizije sa Medunarodnim okvirom za
profesionalnu praksu unutrasnje revizije, o¢ekujemo dalje povecanje broja preporuka koje se
odnose na vrijednost za novac i na unapredenje unutrasnjih kontrola.

Tabela 10. Pregled preporuka po vrsti za 2019. godinu

Ukupno Lokalni nivo Centralni nivo
Vrsta preporuke
Broj % Broj % Broj %
.. 59.02 60.22
Uskladenost sa propisima 463 59.59% 242 221
% %
Vrijednost za novac 30 3.86% 16 3.90% 14 3.81%
Unapredenje unutrasnjih 37.07 35.97
284 36.55% 152 132
kontrola % %

Za sprovodenje datih preporuka odgovorni su rukovodioci korisnika sredstava budzeta, a
rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je zaduZen za pracenje i izvjeStavanje rukovodioca
o realizaciji preporuka. U Tabeli 11 je dat pregled sprovodenja preporuka za period 2017-
2019. godina.



Tabela 11. Pregled sprovodenja preporuka za period 2017-2019. godina

2017 % 2018
Sprovedene preporuke 229 50.4 266
Djelimi¢no sprovedene preporuke 105 231 53
Nesprovedene preporuke 120 26.4 84
Ukupno 703 100 634
(454)° (403)%

% 2019
66.0 379
13.2 34
20.8 78

100 777 (491)"

%

77.19
6.92

15.89

100

Broj preporuka datih tokom 2019. godine je 777 sto je povecanje od 22,56% u odnosu na
broj preporuka datih u 2018. godini (dato 634 preporuke). U odnosu na 2014. godinu

procenat sprovedenih preporuka povecan je za 60,81%, dok je procenat nesprovedenih

preporuka smanjen za 53,40%.

Procenat sprovodenja datih preporuka u 2019. godini je 77.19%. Prilikom izra¢unavanja

procenta prema podacima iz godiSnjih izvjeStaja uzete su u obzir samo preporuke ¢iji je rok za

realizaciju bio do kraja 2019. godine. Na centralnom nivou tokom 2019. godine sprovedeno

je 80,68% preporuka, dok je na lokalnom nivou sprovedeno 74,65% preporuka.
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Grafik 9. Pregled sprovodenja preporuka 2013-2019. godina
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9 Ukupan broj datih preporuka tokom 2017. godine je 703. U izra€unavanju procenta sprovodenja preporuka

uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizacju bio do kraja 2017. godine odnosno za 454 preporuke.
Za ostalih 249 preporuka rok za realizaciju je posle isteka 2017. godine.
10 Ykupan broj datih preporuka tokom 2018. godine je 634. U izradunavanju procenta sprovodenja preporuka
uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2018. godine odnosno za 403 preporuke.
Za ostalih 231 preporuku rok za realizaciju je posle isteka 2018. godine.
11 Ukupan broj datih preporuka tokom 2019. godine je 777. U izraéunavanju procenta sprovodenja preporuka
uzete su u obzir samo preporuke Ciji je rok za realizaciju bio do kraja 2019. godine odnosno za 491 preporuku.
Za ostalih 286 preporuka rok za realizaciju je posle isteka 2019. godine.



Procenat nesprovedenih preporuka je na najnizem nivou od 2013. godine, a u odnosu na
2018. godinu smanjen je za 23,61%.

Tabela 12: Pregled sprovodenja preporuka na centralnom i lokalnom nivou (podaci iz GI-UR)

Godina 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ukupan broj preporuka 419 454 600 710 703 634 777
Centralni nivo 271 317 286 294 252 277 367
Lokalni nivo 148 137 314 416 451 357 410
Broj sprovedenih
191 218 319 278 229 266 396
preporuka
Centralni nivo 99 140 171 121 90 129 178
Lokalni nivo 92 78 148 157 139 137 218
Broj djelimi¢no
. 63 81 103 58 105 53 50
sprovedenih preporuka
Centralni nivo 52 69 74 32 70 38 25
Lokalni nivo 11 12 29 26 35 15 25
Broj nesprovedenih
165 155 178 374 369 315 331
preporuka
Centralni nivo 120 108 41 141 92 110 164
Lokalni nivo 45 47 137 233 277 205 167

3.2.6. Sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije

Sagledavanje kvaliteta unutrasnje revizije sprovedeno je na nacin Sto su na zahtjev
Direktorata za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija, jedinice za unutrasnju reviziju
na centralnom i lokalnom nivou dostavile konaéne revizorske izvjeStaje o obavljenim
revizilama sa propratnom revizorskom dokumentacijom. Pregledom konacnih revizorskih
izvjestaja i revizorske dokumentacije vrsena je analiza i ocjena stepena razumijevanja i nivoa
primjene metodologije rada unutrasnjih revizora od strane unutrasnjih revizora. Rezultati
ovakvih ocjena predstavljali su osnovu za planiranje tema za kontinuiranu profesionalnu
obuku unutrasnjih revizora za 2020. godinu.

U cilju $to boljeg i sveobuhvatnijeg obavljanja sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije
u javnom sektoru Ministarstvo finansija je pripremilo novi Pravilnik o metodologiji
sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije u javnom sektoru (("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 001/20).

Pored sagledavanja kvaliteta koje obavlja Direktorat za centralnu harmonizaciju, jedinice za
unutrasnju reviziju su u obavezi da razviju Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta
rada unutrasnje revizije. Naime, Medunarodni Standardi za Profesionalnu Praksu Interne



Revizije (Standard 1300) definiSu da izvrsni rukovodilac revizije mora da razvije i odrzava
program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta koji pokriva sve aspekte aktivnosti interne
revizije. Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta osmisljen je kako bi omogudio
procjenu usaglasenosti aktivnosti interne revizije sa Standardima i procjenu primjene
Etickog kodeksa od strane internih revizora. Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta
mora da sadrzi i interne i eksterne ocjene.

Tabela 13: Pregled uspostavljanja Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta

Ukupan U obavezi da Jos uvijek nijesu Razvijen Jos uvijek nije
broj razviju u obavezi da Program razvijen
Program uspostave obezjebedenja Program
obezbjedenjai Program i obezbjedenjai
unaprijedenja obezbjedenjai unaprijedenja unaprijedenja
kvaliteta unaprijedenja kvaliteta kvaliteta, iako
kvaliteta 2 su u obavezi

Broj uspostavljenih

jedinica za 40 33 7 29 4
unutrasnju reviziju

Broj jedinica za

unutrasnju reviziju

koje su u obavezi da 29 26 3 23 3
budu uspostavljene

po Uredbi

U novembru 2018. godine, Ministarstvo finansija je u saradnji sa Upravom za kadrove u okviru
Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih unutrasnjih revizora u
javnom sektoru, organizovalo obuke za sve rasporedene unutraSnje revizore u javhom
sektoru Crne Gore na temu »Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta rada unutrasnje
revizije« kako bi pruZilu teorijsku i praktiénu pomo¢ svim unutrasnjim revizorima za izradu
Programa obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta.

Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjestaja za 2019. godinu, 24 jedinice su utvrdile Program
obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta rada unutrasnje revizije, dok 6 jedinica do kraja 2019.
godine to nije ucinilo. U tabeli 13 dat je pregled uspostavljanja Programa obezbjedenja i
unaprijedenja kvalita rada unutrasnje revizije.

3.2.7. Obuka i sertifikacija unutrasnjih revizora u javhom sektoru

Krajem 2019. godine, Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o programu obuke i nacinu
polaganja ispita za sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 071/19 od 25.12.2019) kojim je lokalizovan Program sertifikacije unutrasnjih
revizora u javnhom sektoru, koji je do tada bio organizovan u saradnji sa Centrom za izvrsnost
u finansijama (CEF) iz Ljubljane i Upravom za kadrove. Od 2020. godine Program sprovodi

12 0dnosi se na jedinice koje nemaju rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju



Uprava za kadrove u saradnji sa Ministarstvom finansija. Program obuke za unutrasnjeg
revizora u javnhom sektoru obuhvata teorijsku i prakti¢cnu obuku iz oblasti unutrasnje revizije.
Teorijska obuka obuhvata predavanje, prisustvovanje predavanju i pisanu provjeru ste¢enog
znanja kandidata tokom obuke iz sljedeéih predmeta: Osnovi nacionalnog zakonodavstva,
Osnovi unutrasdnje revizije, Upravljanje i unutrasnja kontrola, kao i Finansijsko izvjeStavanje i
raCunovodstvo u javnom sektoru. Prakti¢na obuka obuhvata obavljanje pojedinacne revizije
uz struénu pomoc¢ i nadzor lica koje ima sertifikat unutrasnjeg revizora u javhom sektoru i
najmanje pet godina radnog iskustva u obavljanju poslova unutrasnje revizije u javhom
sektoru. Prakti¢éna obuka se obavlja u skladu sa Metodologijom rada unutrasnje revizije u
javnom sektoru.

Na kraju 2019 godine, u javnom sektoru Crne Gore sertifikat za unutradnjeg revizora u javnhom
sektoru je steklo 168 lica. Do kraja 2019. godine, 105 lica su stekla nacionalni, dok je 84 lica
steklo medunarodni CIPFA (Chartered Institute for Public Finance and Accountancy) sertifikat.
Ukupno 21 lice posjeduje i nacionalni i medunarodni sertifikat za unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru.

Do sada su organizavana Cetiri kruga obuke i sertifikacije u saradnji sa CEF-om i CIPFA-om za
ukupno 126 zaposlenih u javhom sektoru Crne Gore i 84 unutrasnja revizora je steklo
medunarodni sertifikat.

Tabela 14. Pregled sertifikacije unutrasnjih revizora od 2012-2019.godine
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nacionalni
. 7 14 26 31 61 67 83 105
sertifikat
Medunarodni
. 16 44 44 69 69 84 84
CIPFA sertifikat
CIPFA prakticna
0 0 25 67 67 67 82

obuka

U skladu sa Pravilnikom o programu i nacinu polaganja ispita za ovlas¢enog unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru, Ministarstvo finansija je tokom 2019.godine organizovalo
polaganje ispita za sticanje zvanja ovlaséenog unutrasnjeg revizora u javhom sektoru u dva
ispitna roka u julu i decembru 2019. godine, tokom kojeg su 22 kandidata dobila sertifikat
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Na kraju 2019. godine, 84 od 84 (100,0%) rasporedenih unutrasnjih revizora u javhom sektoru
Crne Gore je steklo nacionalni ili medunarodni sertifikat ovlas¢enog unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru ili oba sertifikata.



Grafik 10. Pregled sertifikacije rasporedenih unutrasnjih revizora 2014-2019. godine
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Direktorat za centalnu harmonizaciju je tokom 2019. godine organizovao vedi broj radionica
za obuku unutrasnjih revizora na centralnom i lokalnom nivou u saradnji sa Upravom za
kadrove u okviru Programa obuke za sticanje i unapredenje znanja i vjestina iz oblasti sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore, odnosno Programa
kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlaséenih unutrasnjih revizora u javnom sektoru.
Tokom 2019. godine odrzano je ukupno 18 radionica za unutrasnje revizore na centralnom i
lokalnom nivou na slede¢e teme: “Planiranje pojedinaéne revizije — prakti¢na vjezba”,
“Planiranje i obavljanje pojedinacne revizije — nastavak prakticne vjezbe”, “Stratesko i
godisnje planiranje unutrasnje revizije” i “Revizija upravljanja u javnom sektoru i
predstavljanje podzakonskih akata”.

Takode, u periodu 19-21. mart 2019. godine, Ministarstvo finansija je u saradnji sa CEF-om iz
Ljubljanje organizavalo trodnevnu radionicu za unutrasnje revizore na temu: ,Nacini
poboljsanja kvaliteta rada unutrasnje revizije”.

U okviru projekta “Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodisnjeg okvira budzZeta i sistema
unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru” Ministarstvo finansija je zapocelo pilot
revizije upravljanja u Cetiri pilot institucije u kojima je uklju¢eno 20 unutrasnjih revizora sa
centralnog i lokalnog nivoa.



4. OCJENA SISTEMA UPRAVLJANJA | UNUTRASNJIH
KONTROLA

Na osnovu podataka dobijenih iz upitnika o samoprocjeni upravljanja i kontrola, sagledavanja
kvaliteta upravljanja i kontrola, PEFA izvjestajal3, izvje$taja o radu unutrasnje revizije,
Ministarstvo finansija daje opStu ocjenu sistema upravljanja i unutrasnjih kontrola:

e Rukovodioci u javnom sektoru imaju vainu ulogu u kreiranju nacina rada svoje
institucije u cilju postizanja vece efektivnosti u pruzanju usluga gradanima. Kako bi se
postigla puna odgovornost potrebno je delegirati ovlas¢enja rukovodiocima
organizacionih jedinica da donose odluke za realizaciju ciljeva, ali i da finansijski
upravljaju sredstvima koja su neophodna za ostvarivanje ciljeva iz njihove nadleznosti.

e Napredak u upravljanju rizicima postoji i u 2019. godini iako ovaj proces jos uvijek u
potpunosti nije prepoznat od strane rukovodilaca, kao pomo¢ u upravljanju, odnosno
donosenju odluka, Sto ukazuje da postoji prostor za dalje unapredenje procesa.

e Interno izvjeStavanje o izvrSenju budZeta postoji, ali bududi da struktura budzZeta
najceS¢e nije uskladena sa upravljackom strukturom, vedina rukovodilaca
organizacionih jedinica nema informacije o svojim budZetima. Zbog toga je potrebno
uspostaviti sistem izvjeStavanja (linije izvjeStavanja i uestalost) ¢ime ce se obezbijediti
praéenje realizacije aktivnosti i odgovornost lica.

e Finansijski izvjestaji koji se pripremaju u institucijama pruzaju informacije o ostvarenoj
potrosnji u odnosu na budzet. Medutim, potrebno je obezbijediti i analiticke
informacije kao Sto su objasnjenja za odstupanja u odnosu na budZet i veze sa
rezultatima rada subjekta. Zbog toga je potrebno jadati kapacitete zaposlenih u
sluzbama za opSte poslove i finansije radi pruzanja sveobuhvatnih informacija o
odobrenim i utroSenim sredstvima rukovodiocima organizacionih jedinica, kao i za
pruzanje pravne podrske.

e Uspostavljeni sistemi unutrasnjih kontrola se ne prate Cesto, pa je potrebno sprovoditi
sistemati¢ne i sveobuhvatne samoprocjene unutrasnjih kontrola kako bi se utvrdilo da
li uspostavljeni sistemi funkcioniSu na planirani nacin i doprinose postizanju ciljeva, kao
i da li postoji prostor za dalje unapredenje.
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e Unutrasnja revizija je pozicionirana kao organizaciono i funkcionalno nezavisna
savjetodavna funkcija za potrebe najviSeg rukovodstva svake institucije.
Organizaciona i implementaciona rjeSenja su dokumentovana u pojedinacnim
poveljama o unutrasnjoj reviziji izmedu rukovodioca potrosacke jedinice i
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

e Supervizija pojedinacnih angaZmana unutrasnje revizije je u skladu sa zahtjevima
Medunarodnih Standarda za Profesionalnu Praksu Interne Revizije (Standarda). lako
su revizije dominantno fokusirane na adekvatnost i djelotvornost interne kontrole jo$
uvijek traju napori na uvidenju eksterne procjene kvaliteta kao i na postizanju pune
usaglasenosti sa Medunarodnim Okvirom Profesionalne Prakse Unutrasnje Revizije.

U PEFA izvjestajul® je zabiljeen napredak u razvoju unutradnjih kontrola i veéi uticaj i
efikasnost unutradnje revizije. Ocjena za unutrasnju reviziju je u odnosu na 2013. godinu
povecana sa C na B+, dok je ocjena za unutrasnje kontrole povecana sa D na B, pri ¢emu ocjena
D ukazuje da funkcionisanje unutrasnjih kontrola ne zadovoljava osnovni minimum po
medunarodnim standardima, dok ocjena B ukazuje na napredni nivo kontrola u odnosu na
dobru medunarodnu praksu. Dodatno, u izvjestaju su data zapazanja o okviru za unutrasnje
kontrole:

Kontrolno okruzenje

e Pojedinacni subjekti razvijaju okvir za unutrasnje kontrole na nivou institucije na
osnovu Plana za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrole, ali medu
rukovodiocima institucija postoji ogranicen osjecaj vlasnistva nad ovim dokumentom;

e Programi obuke i metodoloske smijernice stoje na raspolaganju najvisSim
rukovodiocima (koji u instituciji definiSu opstu klimu za implementaciju), srednjem
rukovodnom kadru (prakticna implementacija) i unutrasnjim revizorima (revizija
implementacije);

e ViSe generacija raCunovoda i unutrasnjih revizora u javnom sektoru je proslo
odgovarajuce programe usavrSavanja, strukturisane u skladu sa medunarodnim
standardima.

Upravljanje rizicima
e Rizici se dokumentuju u registrima rizika koje treba redovno pratiti i preispitivati;

e Pregled identifikovanih rizika pokazuje razli¢it stepen menadzZerskih kompetencija
prilikom definisanja rizika na koje se mozZe djelovati i koji su pod kontrolom
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rukovodstva. | dalje postoji sistemsko nerazumijevanje razlike izmedu rizika kao
potencijalnog negativhog dogadaja i postojecih slabosti, koji obi¢no predstavljaju
jedan od uzroka rizika.

Kontrolne aktivnosti

e Podaci koje su institucije dostavile ukazuju na to da su u toku aktivnosti formalizacije
poslovnih procesa, Sto se shvata kao nuZan preduslov za njihovo uspjesSno
funkcionisanje.

e Mali broj institucija posjeduje procedure kojima se navode zahtjevi za izvjeStavanjem
za subjekte nad kojima vrSe nadzor. To predstavlja priliku da se sistematski osnazi
meduinstitucionalna koordinacija.

Informacije i komunikacija

e Informacije koje su dostavile institucije pokazuju da gotovo svi rukovodioci dobijaju
adekvatne i blagovremene informacije za potrebe donosenja odluka.

Praéenje i procjena

e U skladu sa nacelima COSO, unutrasnja revizija €ini sastavni dio komponente praéenja
u okviru unutrasnjih kontrola. Sprovodenje unutrasnjih revizija i izvjeStavanje su
ocijenjeni sa najvisom ocjenom. Od kraja 2018. godine, bilo je gotovo dvostruko vise
unutrasnjih revizora na centralnom nivou i na lokalnom nivou nego u vrijeme
poslednje PEFA procjene 2013. godine (na kraju 2018. godine bilo je 84 unutrasnja
revizora, a na kraju 2013. godine 46). Svi revizori su sertifikovani. NajviSe revizija je
uradeno u oblasti opSteg poslovanja (sprovedeno 75 revizija), nakon cega slijedi
izvrSenje budzeta (16 revizija) i budZetsko planiranje (11 revizija). Veéina preporuka
datih na centralnom nivou odnosi se na postovanje propisa (skoro 60%), unapredenje
unutrasnjih kontrola (oko 34%) i dobijenu vrijednost za uloZeni novac (skoro 6%).

Uprkos ostvarenom napretku, neophodno je da svi korisnici sredstava budzeta kontinuirano
procjenjuju i unapreduju praksu upravljanje i unutrasnjih kontrola. Poseban naglasak u
aktivnostima treba da bude na upravljanju rizicima, a posebno pravilima i procedurama za
slu¢aj nepredvidljivih okolnosti, kao Sto je pandemija COVID-19. Jadenje odgovornosti
rukovodioca za povjerene zadatke i ostvarivanje ciljeva je presudno vazno za dobro
upravljanje, transparentnost i povjerenje gradana u funkcionisanje javnog sektora. Jasno
utvrdene odgovornosti treba da prate i jasno utvrdena ovlas¢enja i adekvatne unutrasnje
kontrole.



Predlog zakljucaka

Vlada Crne Gore je, na sjednici od juna 2020. godine, razmotrila i usvojila
Konsolidovani izvjesStaj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru Crne Gore
za 2019. godinu, i u skladu sa tim donijela sledece zakljucke:

1. ZaduZuju se svi korisnici sredstava budZeta Crne Gore da sprovedu samoprocjenu
unutrasnjih kontrola u skladu sa Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i unapredenja
upravljanja i kontrola u javhom sektoru i obavijeste Ministarstvo finansija do kraja
marta 2021. godine o realizaciji. Obavezuje se Ministarstvo finansija da pruzi stru¢nu
pomoc u realizaciji.

2. Preporucuje se svim korisnicima sredstava budZeta lokalne samouprave da sprovedu
samoprocjenu unutrasnjih kontrola u skladu sa Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i
unapredenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru i obavijeste Ministarstvo finansija
do kraja marta 2021. godine o realizaciji. Obavezuje se Ministarstvo finansija da pruzi
stru¢nu pomo¢ u realizaciji.

3. ZaduZuju se Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo javne uprave i Univerzitet Crne Gore da omoguce
rukovodiocima odjeljenja za unutrasnju reviziju da prisustvuju
kolegijumima/sastancima viseg menadZmenta kada se rjesavaju pitanja bitna za rad
unutrasnje revizije i da o tome obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije do kraja
2020. godine.

4. ZaduZuju se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja, Uprava javnih radova i Uprava policije da preduzmu aktivnosti na
popunjavanju radnog mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da o tome
obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2020.godine.

5. Preporucuje se opstini Plav da, aktom o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave,
utvrdi posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju, da aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, sistematizuje radna mjesta u organizacionoj jedinici za
unutrasnju reviziju, utvrdi broj izvrsilaca, u skladu s ¢lanom 49 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i izvrsi rasporedivanje i o tome obavijesti
Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2020. godine.

6. Preporucuje se opstini Budva da popuni radno mjesto rukovodioca Sluzbe za
unutrasnju reviziju i preduzme aktivnosti na donosenju akta o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji i popunjavanju sistematizovanih radnih mjesta i o tome obavijesti
Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2020. godine.



7. Preporucuje se opStinama Andrijevica, Petnjica, Gusinje i Tuzi da obezbijede vrienje
funkcije unutrasnje revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, i to: organizovanjem posebne
organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili obavljanjem poslova
unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog subjekta putem
sporazuma i da o tome, najkasnije do kraja 2020. godine, obavijeste Ministarstvo
finansija.

8. ZaduZuju se Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracdaja i pomorstva, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za
zaposljavanje Crne Gore, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo zdravlja, Univerzitet
Crne Gore i Crveni Krst Crne Gore da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih
mjesta za unutrasSnje revizore, koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru i o tome, najkasnije do kraja
2020. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

9. Preporucuje se Prijestonici Cetinje i opStinama Bar, Bijelo Polje, Herceg Novi, Kotor,
Niksi¢, Pljevlja i Tivat da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za
unutrasnje revizore, koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i o tome, najkasnije do kraja 2020. godine,
obavijeste Ministarstvo finansija.



PRILOG 1
IZVOD 1Z REGISTRA O UPRAVLIANJU | UNUTRASNJOJ
KONTROLI



Tabela 1a

Red.broj Naziv organizacije Upuéen | Dostavljeno Nije
zahtjev dostavljeno
MINISTARSTVA
1. Ministarstvo za ljudska i manjinska 4 4
prava
2. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 4 v
razvoja
3. Ministarstvo javne uprave 4 4
4 Ministarstvo rada i socijalnog 4 4
staranja
5. Ministarstvo nauke v v
6. Ministarstvo odbrane v v
7. Ministarstvo ekonomije v v
8. Ministarstvo kulture v v
9. Ministarstvo zdravlja v v
10. Ministarstvo prosvjete v v
11. Ministarstvo unutrasnjih poslova v v
12. Ministarstvo pravde v v
13. Ministarstvo odrZivog razvoja i v v
turizma
14. Ministarstvo saobraéaja i pomorstva 4 v
15. Ministarstvo sporta i mladih v v
16. Ministarstvo vanjsikih poslova v v
17. Ministarstvo finansija v v
UPRAVE
18. Poreska uprava v v
19. Uprava za kadrove v v
20. Uprava za inspekcijske poslove v v
21. Uprava za nekretnine v v
22. Uprava za imovinu v 4
23. Uprava pomorske sigurnosti i v 4
upravljanje lukama
24. Uprava za $ume v v
25. Uprava za ugljovodonike v 4
26. Uprava carina v 4
27. Uprava za zastitu kulturnih dobara v v
28. Uprava za igre na srecu v v
29. Uprava policije 4 4
30. Uprava za dijasporu v 4




31. Uprava za vode 4 4
32. Uprava za bezbjednost hrane, 4 4
veterinu i fitosanitarne poslove
33. Uprava za statistiku 4 4
34, Uprava za izvr$enje krivi¢nih sankcija 4 4
35. Uprava javnih radova v v
36. Uprava za Zeljeznice v v
37. Uprava za saobradaj 4 4
ZAVODI
38. Zavod za $kolstvo v v
39. Zavod za metrologiju 4 4
40. Zavod za hidrometeorologiju i v v
seizmologiju
41. Zavod za socijalnu i djeéiju zastitu v v
42. Drzavni arhiv v v
43, Zavod za zaposljavanje v v
44, Zavod za udibenike i nastavna v v
sredstva
DIREKCUE
45, Direkcija za zastitu tajnih podataka v v
SEKRETARUATI
46. Sekretarijat za razvojne projekte 4 4
47. Vlada Crne  Gore  Generalni v v
sekretarijat
48, SluZba predsjednika Crne Gore 4 4
49, Sekretarijat za zakonodavstvo 4 4
FONDOVI
50. Fond za zdravstveno osiguranje v v
51. Fond PIO 4 v
52. Fonda za =zastitu i ostvarivanje 4 v
manjinskih prava
53. Fond za obesteéenje 4 4
54, Fond rada v v
AGENCIJE
55. Agencija za zastitu liénih podataka i 4 4
slobodan pristup informacijama
56. Agencija za mirno rjesavanje radnih v 4
sporova
57. Agencija za zastitu prorode i Zivotne 4 4

sredine




58. Agencija za sprije¢avanje korupcije 4 4
59. Agencija za zastitu konkurencije v v
60. Agencija za kontrolu i obezbjedenje 4 4
kvaliteta visokog obrazovanja
OPSTINE

61. Glavni Grad Podgorica 4 4
62. Opstina Bljelo Polje v v
63. Opétina Plav 4 4
64. Opétina Pluzine 4 4
65. Opstina Mojkovac 4 4
66. Opstina Tivat 4 4
67. Opétina Danilovgrad v v
68. Opstina Niksi¢ v v
69. Opétina Berane 4 4
70. Prijestonica Cetinje v v
71. Opétina Pljevlja v v
72. Opstina Ulcinj v v
73. Opétina Savnik v v
74. Opétina Kotor v v
75. Opétina Zabljak v v
76. Opétina Petnijica 4 4
77. Opéstina Rozaje v

78. Opétina Kolasin v v
79. Opstina Andrijevica v v
80. Opstina Bar v v
81. Opétina Herceg Novi v v
82. Opétina Budva v

83. Opétina Gusinje 4

84. Opstina Tuzi v v

OSTALO
85. Zastitnik imovinsko pravnih interesa v 4
86. Driavha komisija za kontrolu v v
postupaka javnih nabavki

87. Muzicki centar Crne Gore v v
88. Nacionalna turisti¢ka organizacija v 4
89. Ispitni centar v 4
90. JU Crnogorska kinoteka v 4
91. JU Narodni muzej Crne Gore v 4
92. CNP v v
93. JU Filmski centar Crne Gore v v




94, JU Centar savremene umjetnosti 4 4

95. Centar za konzervaciju i arheologiju 4 4
Crne Gore - Cetinje

96. Revizorsko tijelo 4 4

97. Policijska akademija 4 4

98. Nacionalna  biblioteka  “Durde v v
Crnojevi¢”

99, Centar za posredovanje Crne Gore 4 4

100. Kraljevsko pozoriste “Zetski dom” 4 4
Cetinje

101. Matica crnogorska v v

102. Crveni krst v v

103. Pomorski muzej 4 v

104. JU Prirodnjacki muzej Crne Gore 4 v

105. JU Centar za stru¢no obrazovanje 4 v

106. Fakultet za crnogorski jezik i v v
knjizevnost

107. Crnogorska akademija nauka i 4 4
umjetnosti

108. Univerzitet Crne Gore v v

109. JP Radio i televizija Crne Gore v

110. Nacionalni parkovi CG v v




Tabela 1b

Lica odgovorna za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i

kontrola na centralnom nivou

1. Ministarstvo saobracdaja i pomorstva

2. Ministarstvo ekonomije

3. Ministarstvo unutrasnjih poslova

4, Ministarstvo odbrane

5. Ministarstvo javhe uprave

6. Ministarstvo kulture

7. Ministarstvo finansija

8. Ministarstvo prosvjete

9. Ministarstvo rada i socijalnog staranja
10. Ministarstvo zdravlja

11. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
12. Ministarstvo nauke

13. Ministarstvo pravde

14. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
15. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
16. Ministarstvo vanjskih poslova

17. Ministarstvo sporta i mladih

18. Uprava carina

19. Uprava za vode

20. Uprava za kadrove

21. Uprava za igre na sreéu

22. Uprava policije

23. Uprava pomorske sigurnosti i upravljanje lukama
24. Uprava za Sume

25. Uprava za imovinu

26. Uprava za nekretnine

27. Uprava za inspekcijske poslove

28. Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
29. Uprava za ugljovodonike

30. Uprava za saobracaj

31. Uprava za statistiku

32. Uprava javnih radova

33. Uprava za Zeljeznice

34, Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija

35. Poreska uprava

36. Predsjednik




37. Generalni sekretarijat Vlade

38. Sekretarijat za razvojne projekte

39. Sekretarijat za zakonodavstvo

40. Zavod za metrologiju

41. Zavod za hidromeorologiju i seizmologiju

42. Zavod za zaposljavanje Crne Gore

43. | Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

44. | Zavod za Skolstvo

45, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

46. Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija

47. Drzavni arhiv

48. Direkcija za zaStitu tajnih podataka

49. | Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
50. | Agencija za zastitu konkurencije

51. Agencija za sprijeCavanje korupcije

52. Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
53. Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup pristup informacijama
54, Fond za obesteéenje

55. Fond rada

56. Fond PIO

57. Fond za zdravstveno osiguranje

58. Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava
59. Zastitnik ljudskih prava i sloboda

60. Ustavni sud Crne Gore

61. Sudski savjet

62. Nacionalna turisticka organizacija

63. Univerzitet Crne Gore

64. Crnogorsko narodno pozoriste

65. Ispitni centar

66. Crveni krst

67. Narodni muzej

68. Policijska akademija

69. Kraljevsko pozoriste “Zetski dom”

70. Crnogorska akademija nauka i umjetnosti

71. Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore
72. Centar savremene umjetnosti Crne Gore

73. Centar za stru¢no obrazovanje

74. Muzicki centar

75. Nacionalna biblioteka “Burde Crnojevic¢”

76. Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore




77. Revizorsko tijelo

78. Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki

79. Fakultet za crnogorski jezik

80. Senat prijestonice

81. Matica crnogorska

82. Centar za posredovanje

83. Skupstina Crne Gore

84. Prirodnjacki muzej

85. Crnogorska kinoteka

86. Filmski centar

87. Nacionalni parkovi CG

Tabela 1c

Lica odgovorna za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i
kontrola na lokalnom nivou

1 Glavni Grad Podgorica
2 Opstina Bijelo Polje
3 Opstina Plav

4 Opstina Pluzine

5 Opstina Mojkovac

6 Opstina Tivat

7 Opstina Danilovgrad
8 Opstina Niksi¢

9 Opstina Berane

10 Prijestonica Cetinje
11 Opstina Pljevlja

12 Opstina Ulcinj

13 Opstina Herceg Novi
14 | Opstina Savnik

15 Opstina Kotor

16 Opstina Andrijevica
17 | Opstina Zabljak

18 Opstina Bar

19 Opstina Petnjica

20 Opstina Tuzi

21 Opstina Kolasin




Tabela 1d

Knjige procedura na centralnom nivou

1 Ministarstvo javne uprave

2 Ministarstvo ekonomije

3 Ministarstvo pravde

4 Ministarstvo rada i socijalnog staranja

5 Ministarstvo kulture

6 Ministarstvo finansija

7 Ministarstvo odbrane

8 Ministarstvo unutrasnjih poslova

9 Ministarstvo nauke

10 Ministarstvo zdravlja

11 Ministarstvo prosvjete

12 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
13 Ministarstvo saobracaja i pomorstva

14 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
15 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
16 Ministarstvo sporta

17 Ministarstvo vanjskih poslova

18 Uprava za kadrove

19 Uprava za nekretnine

20 Uprava za inspekcijske poslove

21 Uprava za ugljovodonike

22 Uprava za igre na sreéu

23 Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
24 Poreska uprava

25 Uprava za Sume

26 Uprava carina

27 Uprava za Zeljeznice

28 Uprava javnih radova

29 Uprava za saobracaj

30 Uprava za statistiku

31 Uprava za imovinu

32 Uprava za dijasporu

33 Uprava pomorske sigurnosti i upravljanje lukama
34 Uprava za vode

35 Sekretarijat za zakonodavstvo

36 Generalni sekretarijat Vlade

37 Sekretarijat za razvojne projekte




38 Generalni sekretarijat predsjednika

39 Skupstina CG

40 Zavod za zaposljavanje

41 Zavod za metrologiju

42 Zavod za Skolstvo

43 Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

44 Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

45 Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

46 Drzavni arhiv

47 Direkcija za zastitu tajnih podataka

48 Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine
49 Agencija za zaStitu konkurencije

50 Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
51 Agencija za sprjecavanje korupcije

52 Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
53 Agencija za nacionalnu bezbjednost

54 Fond za obesStecenje

55 Fond rada

56 Fond PIO

57 Fond za zdravstveno osiguranje

58 Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
59 Policijska akademija

60 Crnogorsko narodno pozoriste

61 Zastitnik imovinsko pravnih interesa

62 Narodni muzej

63 Prirodnjacki muzej

64 Ustavni sud

65 Ispitni centar

66 Nacionalna biblioteka “Durde Crnojevic¢”

67 Muzicki centar

68 Sudski savjet

69 Centar savremene umjetnosti

70 Revizorsko tijelo

71 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
72 Univerzitet Crne Gore

73 Centar za posredovanje

74 Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
75 Crveni krst

76 Centar za stru¢no obrazovanje

77

CANU




78 Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost
79 Nacionlna turisti¢ka organizacija
80 Zastitnik ljudskih prava i sloboda
81 Matica crnogorska
82 Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom*“
83 Pomorski muzej
84 Filmski centar
85 Crnogorska kinoteka
Tabela 1e
Knjiga procedura na lokalnom nivou
1 Niksic¢
2 Danilovgrad
3 Berane
4 Plav
5 Prijestonica Cetinje
6 PluZine
7 Podgorica
8 Bijelo Polje
9 Tivat
10 Pljevlja
11 Mojkovac
12 Andrijevica
13 Herceg Novi
14 | Savnik
15 Bar
16 Zabljak
17 Petnjica
18 Gusinje
19 Kotor
20 Ulcinj
21 Kolasin




Tabela 1f

Lica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicma
na centralnom nivou

1 | Ministrstvo kulture

2 Ministarstvo ekonomije

3 Ministarstvo odbrane

4 | Ministarstvo nauke

5 Ministarstvo prosvjete

6 | Ministarstvo sporta i mladih

7 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

8 Ministarstvo javne uprave

9 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

10 | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
11 | Ministarstvo vanjskih poslova

12 | Ministarstvo pravde

13 | Uprava za kadrove

14 | Uprava za statistiku

15 | Uprava pomorske sigurnosti i upravljanje lukama
16 | Uprava carina

17 | Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
18 | Uprava za inspekcijske poslove

19 | Uprava za Sume

20 | Uprava javnih radova

21 | Uprava za vode

22 | Uprava za ugljovodonike

23 | Uprava za saobracaj

24 | Sekretarijat za razvojne projekte

25 | Generalni sekretarijat Vlade

26 | Sekretarijat za zakonodavstvo

27 | Skupstina

28 | Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
29 | Zavod za Skolstvo

30 | Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

31 | Zavod za zaposljavanje

32 | Zavod za metrologiju

33 | Drzavni arhiv

34 | Direkcija za zastitu tajnih podataka

35 | Agencija za zastitu konkurencije

36 | Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova




37 | Agencija za nacionalnu bezbjednost

38 | Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine
39 | Fond za zdravstveno osiguranje

40 | Fond PIO

41 | Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava
42 | Fond za obesteéenje

43 | Fond rada

44 | Revizorsko tijelo

45 | Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
46 | Narodni muzej

47 | Ispitni centar

48 | Zastitnik ljudskih prava i sloboda

49 | Zastitnik imovinsko pravnih interesa CG

50 | Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"

51 | Centar za stru¢no obrazovanje

52 | Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost

53 | Nacionalna turisticka organizacija

54 | Filmski centar CG

55 | Crnogorsko narodno pozoriste

56 | Policijska akademija

57 | Univerziitet CG

58 | Centar savremene umjetnosti

59 | Centar za posredovanje Crne Gore

60 | Matica crnogorska

61 | Crveni krst

62 | Nacionalni parkovi Crne Gore

63 | Crnogorska kinoteka

64 | Komisija za trziste kapitala

65 | Prirodnjacki muzej




Tabela 1g

Lica za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicma
na lokalnom nivou

Glavni grad Podgorica

Opstina Niksié

Opstina Berane

Opstina Pljevlja

Opstina Tivat

Opstina Mojkovac

Opstina Zabljak

Opstina Bijelo Polje
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Opstina Tuzi

=
o

Opstina Danilovgrad

[y
=

Opstina Ulcinj

[EY
N

Opstina Kotor

=
w

Opstina Kolasin

=
H

Opstina Bar

Tabela 1h

Registar rizika na centralnom nivou

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo nauke

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo prosvjete

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

O | NN bW IN|F

Ministarstvo javne uprave
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

=
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Ministrstvo kulture
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Ministarstvo vanjskih poslova
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Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Ministarstvo pravde
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Uprava za kadrove
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Uprava za ugljovodonike
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Uprava pomorske sigurnosti i upravljanje lukama

[ERN
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Uprava carina




19 Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
20 Uprava za inspekcijske poslove

21 Uprava za Sume

22 Uprava za nekretnine

23 Uprava za statistiku

24 Uprava policije

25 Sekretarijat za razvojne projekte

26 Generalni sekretarijat Vlade

27 Sekretarijat za zakonodavstvo

28 Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

29 Zavod za Skolstvo

30 Zavod za udZbenike i nastavna sredstva

31 Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

32 Zavod za zaposljavanje

33 Drzavni arhiv

34 Direkcija za zaStitu tajnih podataka

35 Agencija za zastitu konkurencije

36 Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
37 Agencija za nacionalnu bezbjednost

38 Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine
39 Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
40 Fond za obesteéenje

41 Fond rada

42 Fond za zdravstveno osiguranje

43 Fond PIO

44 Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava
45 Revizorsko tijelo

46 Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
a7 Narodni muzej

48 Ispitni centar

49 Zastitnik ljudskih prava i sloboda

50 Zastitnik imovinsko pravnih interesa CG

51 Centar savremene umjetnosti

52 Centar za posredovanje Crne Gore

53 Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"

54 Matica crnogorska

55 Crveni krst

56 Centar za stru¢no obrazovanje

57 Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost

58 Nacionalni parkovi Crne Gore




59 Prirodnjacki muzej
60 Policijska akademija
61 Centar za konzervaciju i arheologiju CG
62 Nacionalna turisticka organizacija
63 Filmski centar CG
64 Crnogorsko narodno pozoriste
65 Crnogorska kinoteka
Tabela 1i
Registar rizika na lokalnom nivou
1 Glavni grad Podgorica
2 Opstina Niksi¢
3 Opstina Berane
4 Opstina Pljevlja
5 Opstina Tivat
6 Opstina Bijelo Polje
7 Opstina Zabljak
8 Opstina Pluzine
9 Opstina Mojkovac
10 Opstina Ulcinj
11 Opstina Kotor
12 Opstina Kolasin
13 Opstina Bar




PRILOG 2
PODACI I1Z UPITNIKA O SAMOPROCIENI UPRAVLIANJA |
KONTROLA ZA 2019. GODINU



KONTROLNO OKRUZENJE

Broj Procenat
DA 81 78,64%
NE 22 21.36%
Ukupno 103 100%

Broj Procenat
DA 97 97,00%
NE 3 3%
Ukupno 100 100%

Broj Procenat
DA 72 73,47%
NE 26 26,53%
Ukupno 98 100%

Broj Procenat
DA 86 88,66%
NE 11 11,34%
Ukupno 97 100%

Broj Procenat
DA 60 68,18%
NE 28 31,82%
Ukupno 88 100%




Da li su vodeni disciplinski postupci u godini izvjeStavanja? Navedite broj pokrenutih

disciplinskih postupaka

Broj Procenat
DA 23 23,23%
NE 76 76,77%
Ukupno 99 100%

Da li zaposleni prisustvuju obukama iz oblasti integriteta i etickog ponasanja?
Navedite broj zaposlenih koji su prisustvovali obukama u godini izvjeStavanja

Broj Procenat
DA 65 66,33%
NE 33 33,67%
Ukupno 98 100%
Da li imate utvrdene strateske ciljeve subjekta?
Broj Procenat
DA 96 94,12%
NE 6 5,88%
Ukupno 102 100%

Da li su zapsoleni upoznati sa stratesSkim ciljevima subjekta? Na koji nacin?

Broj Procenat
DA 95 95,00%
NE 5 5,00
Ukupno 100 100%

Da li je jasno definisano ko je u subjektu odgovoran za realizaciju strateskih ciljeva?

Broj Procenat
DA 85 89,47%
NE 10 10,53%
Ukupno 95 100%

Da li ste definisali operativne ciljeve na nivou organizacionih jedinica?

Broj Procenat
DA 78 83,87%
NE 15 16,13%
Ukupno 93 100%




Broj Procenat
DA 85 90,43%
NE 9 9,57%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 64 70,33%
NE 27 29,67%
Ukupno 91 100%

Broj Procenat
DA 93 95,88%
NE 4 4,12%
Ukupno 97 100%

Broj Procenat
DA 72 75,79%
NE 23 24,21%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 71 71,72%
NE 28 28,28%
Ukupno 99 100%




Broj Procenat
DA 22 25,58%
NE 64 74,42%
Ukupno 86 100%

Broj Procenat
DA 20 34,48%
NE 38 65,52%
Ukupno 58 100%

Broj Procenat
DA 75 76,53%
NE 23 23,47%
Ukupno 98 100%

Broj Procenat
DA 67 65,69%
NE 35 34,31%
Ukupno 102 100%

Broj Procenat
DA 82 83,67%
NE 16 16,33%
Ukupno 98 100%




Broj Procenat
DA 41 42,71%
NE 55 57,29%
Ukupno 96 100%

UPRAVLIANIJE RIZICIMA

Broj Procenat
DA 74 74,75%
NE 25 25,25%
Ukupno 99 100%

Broj Procenat
DA 72 82,76%
NE 15 17,24%
Ukupno 87 100%

Broj Procenat
DA 39 44,32%
NE 49 55,68%
Ukupno 88 100%

Broj Procenat
DA 74 74,00%
NE 26 26,00%
Ukupno 100 100%




Navedite tri klju¢na rizika za strateske ciljeve u Vasem subjektu?

Broj Procenat
DA 86 93,48%
NE 6 6,52%
Ukupno 92 100%

Da li su rukovodioci organizacionihjedinica ukljuceni u proces identifikacije rizika?

Broj Procenat
DA 85 89,47%
NE 10 10,53%
Ukupno 95 100%

Da li postoji adekvatno pracenje rezultata preduzetih radnji za ublazavanje rizika?

Broj Procenat
DA 61 70,11%
NE 26 29,89%
Ukupno 87 100%

Da li se Registar rizika azurira? Nvedite datum poslednjeg aZuriranja?

Broj Procenat
DA 48 57,14%
NE 36 42,86%
Ukupno 84 100%

Da li rukovodioci koriste registar rizika u svakodnevnom upravljanju?

Broj Procenat
DA 53 61,63%
NE 33 38,37%
Ukupno 86 100%

Da li ste izvrsili procjenu radnih mjesta koja mogu biti podloZzna prevarama?

Broj Procenat
DA 56 57,73%
NE 41 42,27%
Ukupno 97 100%




Broj Procenat
DA 73 81,11%
NE 17 18,89%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 43 48,31%
NE 46 51,69%
Ukupno 89 100%

Broj Procenat
DA 42 45,16%
NE 51 54,84%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 67 67,68%
NE 32 32,32%
Ukupno 99 100%

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Broj Procenat
DA 95 94,06%
NE 6 5,94%
Ukupno 101 100%




Broj Procenat
DA 91 98,91%
NE 1 1,09%
Ukupno 92 100%

Broj Procenat
DA 95 96,94%
NE 3 3,06%
Ukupno 98 100%

Broj Procenat
DA 94 98,95%
NE 1 1,05%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 71 74,74%
NE 24 25,26%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 92 92,00%
NE 8 8,00%
Ukupno 100 100%




Broj Procenat
DA 97 96,04%
NE 4 3,96%
Ukupno 101 100%

Broj Procenat
DA 78 82,11%
NE 17 17,89%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 84 89,36%
NE 10 10,64%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 76 81,72%
NE 17 18,28%
Ukupno 93 100%

Broj Procenat
DA 77 96,25%
NE 3 3,75%
Ukupno 80 100%




INFORMACUE | KOMUNIKACIE

Da li je obezbijeden efikasan i efektivan sistem interne pisane, elektronske i
verbalne komunikacije, koji zaposlenima omogucéava da dobiju informacije
neophodne za obavljanje poslova?

Broj Procenat
DA 96 97,96%
NE 2 2,04%
Ukupno 98 100%

Da li imate proceduru kojom ste definisali nacin prenosenja informacija u subjektu?

Broj Procenat
DA 38 40,00%
NE 57 60,00%
Ukupno 95 100%

Da li imate uspostavljene linije izvjeStavanja i nacin izvjestavanja o realizaciji ciljeva?

Broj Procenat
DA 80 83,33%
NE 16 16,67%
Ukupno 96 100%

Da li rukovodilaci organizacionih jedinica, nakon usvajanja budzeta, dobijaju

informacije o dodjeljenim budZetskim sredstvima za njihovu organizacionu jedinicu?

Broj Procenat
DA 92 91,09%
NE 9 8,91%
Ukupno 101 100%

Da li rukovodilaci organizacionih jedinica prije stvaranja obaveze provjeravaju

raspoloziva sredstva za tu namjenu?

Broj Procenat
DA 94 94,00%
NE 6 6,00%
Ukupno 100 100%

Dali vodite centralizovanu evidenciju svih potpisanih ugovora i ugovorenih obaveza
i da li je ona podrzana informacionim sistemom?

Broj Procenat




DA 68 72,34%
NE 26 27,66%
Ukupno 94 100%

Broj Procenat
DA 90 90,00%
NE 10 10,00%
Ukupno 100 100%

Broj Procenat
DA 77 87,50%
NE 11 12,50%
Ukupno 88 100%

Broj Procenat
DA 88 100%
NE 0 0%
Ukupno 88 100%

Broj Procenat
DA 66 73,33%
NE 24 26,67%
Ukupno 90 100%




Broj Procenat
DA 26 28,57%
NE 65 71,43%
Ukupno 91 100%

Broj Procenat
DA 95 97,94%
NE 2 2,06%
Ukupno 97 100%

PRACENJE | PROCJENA

Broj Procenat
DA 76 90,48%
NE 8 9,52%
Ukupno 84 100%

Broj Procenat
DA 83 87,37%
NE 12 12,63%
Ukupno 95 100%

Broj Procenat
DA 52 57,78%
NE 38 42,22%
Ukupno 90 100%




Broj Procenat
DA 96 97,96%
NE 2 2,04%
Ukupno 98 100%

Broj Procenat
DA 87 96,67%
NE 3 3,33%
Ukupno 90 100%

Broj Procenat
DA 17 22,37%
NE 59 77,63%
Ukupno 76 100%




PRILOG 3.

IZVOD I1Z REGISTARA UR



Pregled korisnika budzZeta koji su utvrdili posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju i izvrsili
rasporedivanje unutrasnjih revizora
Tabela 3a
Red. Broj Broj
Naziv korisnika budzeta . . s . : .
sistematizovanih|rasporedenih

o
o~

Ministarstvo saobracaja i pomorstva 3 2

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Ministarstvo prosvjete
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. [Fond PIO Crne Gore
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Fond za zdravstveno osiguranje CG
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. |Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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. [Ministarstvo javne uprave
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Uprava za inspekcijske poslove
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N
o

. |Skupstina Crne Gore

N
=

. [Sudstvo

N
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. |ICrveni Krst Crne Gore
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. |[Ministarstvo zdravlja
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Drzavna revizorska institucija

N
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. |Uprava javnih radova

N
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. |Uprava policije

N
~

. |Glavni grad Podgorica

N
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. |Opstina Bar
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N
O

. |Opstina Berane

15 Pravilnik o unutragnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za nacionalnu bezbjednost zbog tajnosti nije
dostupan



30. |Opstina Bijelo Polje 3 2
31. |Opstina Budvat® * 0
32. |Opstina Danilovgrad 3 3
33. |Opstina Kotor 2
34. |Opstina Niksi¢ 4 2
35. |Opstina Ulcinj 0
36. |OpSstina Pljevlja 3 3
37. |Opstina RoZaje 4 4
38. |Opstina Tivat 4 2
39. |Opstina Herceg Novi 3 2
40. [Prijestonica Cetinje 4 2

UKUPNO 133 84

Korisnici sredstava budZeta koji su na kraju 2019. godine bili obavezni da uspostave
posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju

Tabela 3b
Uspostavio Rasporedio
Red. jedinicu za UR unutrasnje
br. Naziv korisnika sredstava budzeta revizore
DA NE DA NE
1 |Ministarstvo pravde DA DA
2 |Ministarstvo unutrasnjih poslova DA DA
3 |Ministarstvo odbrane DA DA
4 |Ministarstvo finansija DA DA
5 |Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija DA DA
6 [Ministarstvo prosvjete DA DA
7 |Ministarstvo kulture DA DA
8 |Ministarstvo ekonomije DA DA
9 |Ministarstvo saobracaja i pomorstva DA DA
10 [Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja DA DA
11 [Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma DA DA
12 [Ministarstvo rada i socijalnog staranja DA DA
13 [Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore DA DA
14 [Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore DA DA

16 Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave osnovana Sluzba unutra$nje revizije, ali nije popunila
radno mjesto rukovodioca Sluzbe za unutra$nju reviziju ¢ija je nadleznost priprema predloga akta o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.



15 [Zavod za zaposljavanje Crne Gore DA DA
16 [Glavni grad Podgorica DA DA
17 |Prijestonica Cetinje DA DA
18 [Opstina Bar DA DA
19 [OpSstina Berane DA DA
20 |Opstina Bijelo Polje DA DA
21 |Opstina Budva DA NE
22 |Opstina Danilovgrad DA DA
23 |Opstina Herceg Novi DA DA
24 |Opstina Kotor DA DA
25 |Opstina Niksic¢ DA DA
26 |Opstina Ulcinj DA DA
27 |Opstina Pljevlja DA DA
28 |Opstina Rozaje DA DA
29 |Opstina Tivat DA DA
30 |Opstina Plav NE NE

Pregled potpisanih sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije na kraju 2019.
godine

Tabela 3c
CENTRALNI NIVO
Korisnik budZeta kome su povjereni Korisnik budZeta koji je povjerio poslove
poslovi

Sekretarijat za zakonodavstvo

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Fond za obestecenje

Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore

Zavod za statistiku

Regulatorna agencija za energetiku

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih
Ministarstvo finansija nabavki

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
Policijska akademija

Centar za posredovanje

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
Ustavni sud

Ministarstvo nauke

Zastitnik ljudskih prava i sloboda




Generalni sekreterijat Predsjednika Crne Gore
ZU Institut za javno zdravlje
Agencija za sprje€avanje korupcije

Ministarstvo odbrane

Direkcija za zastitu tajnih podataka

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Fond rada

Socijalni savjet

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Zavod za socijalnu i djecju zastitu

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore

JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore

Zavod za hidrometorologiju i seizmologiju

JP Nacionalni parkovi

Regionalni vodovod Crnogorsko primorje
D.0.0."Project-consulting" Podgorica

Ministarstvo prosvjete

Zavod za Skolstvo
Ispitni centar
JU Centar za stru¢no obrazovanje

Ministarstvo ekonomije

Zavod za metrologiju

Uprava za zastitu konkurencije
Sekretarijat za razvojne projekte
JU Zavod za geoloska istraZzivanja
Uprava za ugljovodonike

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uprava za kadrove

Ministarstvo kulture

Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
Drzavni arhiv

Crnogorsko narodno pozoriste

Centar za konzervaciju i arheologiju
Prirodnjacki muzej Crne Gore

JU Nacionalna biblioteka ,Purde Crnojevi¢”
Biblioteka za slijepe Crne Gore

JU Crnogorska kinoteka

Centar savremene umjetnosti Crne Gore
Muzi¢ki centar Crne Gore

JU Narodni muzej Crne Gore

Pomorski muzej Crne Gore

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo sporta

Sudstvo

Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuZilastvu

Skupstina Crne Gore

Agencija za nadzor osiguranja




Nacionalni Savjet Albanaca u Crnoj Gori (NSA)

Montenegro Airlines D.0.0. "Monteput"

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog |poslove
razvoja Uprava za vode

Uprava za Sume

LOKALNI NIVO

o N Opstina Pluzine
Opstina Niksié o e
Opstina Savnik

Opstina Tivat Opstina Mojkovac
Opstina Kolasin
Opétina Pljevlja Opstina Zabljak
Opstina Danilovgrad Agencija za civilno vazduhoplovstvo

Pregled korisnika budieta koji nijesu odredili rukovodioca jedinice za unutrasnju

reviziju
Tabela 3d

Red. Naziv korisnika sredstava budzeta
Br.

1 [Ministarstvo odbrane

2 [Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma

3 |Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

4 [Drzavna revizorska institucija

5 |Uprava za inspekcijske poslove

6 |Uprava javnih radova

7 |Uprava policije

Pregled uspostavljanja unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budzeta na centralnom
nivou na kraju 2019. godine

Tabela 3e
R.br. Naziv ministarstva/drugog samostalnog organa Unutrasnja revizija
1 Ministarstvo unutrasnjih poslova Da, 3 revizora
2 Ministarstvo odbrane Da, 3 revizora
3 Ministarstvo finansija Da, 6 revizora
4 Ministarstvo vanjskih poslova Da, 1 revizor




5 Ministarstvo prosvjete Da, 2 revizora
6 Ministarstvo kulture Da, 3 revizora
7 Ministarstvo ekonomije Da, 1 revizor
8 Ministarstvo saobracaja i pomorstva Da, 2 revizora
9 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Da, 3 revizora
10 | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Da, 3 revizora
11 | Ministarstvo rada i socijalnog staranja Da, 2 revizora
12 Ministarstvo javne uprave Da, 2 revizora
13 Ministarstvo pravde Da, 1 revizor
14 Ministarstvo zdravlja Da, 1 revizor
15 Fond PIO Crne Gore Da, 2 revizora
16 Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore Da, 3 revizora
17 | Zavod za zaposljavanje Crne Gore Da, 2 revizora
18 Univerzitet Crne Gore Da, 2 revizora
19 | Uprava za inspekcijske poslove Da, O revizora
20 Crveni Krst Crne Gore Da, 1 revizor
21 | Agencija za nacionalnu bezbjednost Da, 3 revizora
22 Sudstvo Da, 2 revizora
23 | Skupstina Crne Gore Da, 2 revizora
24 | Drzavna revizorska institucija Da, 1 revizor
25 | Uprava javnih radova Da, O revizora
26 | Uprava policije Da, O revizora
Revizija uspostavljena sporazumom
. Sporazum Ministarstvo
25 | Sekretarijat za zakonodavstvo i .
finansija
. 3 Sporazum Ministarstvo
26 Generalni sekreterijat Vlade Crne Gore . B
finansija
v Sporazum Ministarstvo
27 Fond za obesStecenje i B
finansija
vl . . Sporazum Ministarstvo
28 | Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore ) B
finansija
o Sporazum Ministarstvo
29 Uprava za statistiku . B
finansija
. o o . Sporazum Ministarstvo
30 | Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki i B
finansija
. . . . . Sporazum Ministarstvo
31 | Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova

finansija




32

Policijska akademija

Sporazum Ministarstvo
finansija

33

Centar za posredovanje

Sporazum Ministarstvo
finansija

34

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava

Sporazum Ministarstvo
finansija

35

Ustavni sud

Sporazum Ministarstvo
finansija

36

Ministarstvo nauke

Sporazum Ministarstvo
finansija

37

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Sporazum Ministarstvo
finansija

38

Predsjednik Crne Gore

Sporazum Ministarstvo
finansija

39

Agencija za sprjecavanje korupcije

Sporazum Ministarstvo
finansija

40

Direkcija za zastitu tajnih podataka

Sporazum Ministarstvo
odbrane

41

Fond rada

Sporazum Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

42

Socijalni savjet

Sporazum Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

43

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Sporazum Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

44

Zavod za socijalnu i djecju zastitu

Sporazum Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

45

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore

Sporazum Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

46

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Sporazum Ministarstvo
odrzivog razvoja i
turizma

47

Zavod za skolstvo

Sporazum Ministarstvo
prosvjete

48

Ispitni centar

Sporazum Ministarstvo
prosvjete




Sporazum Ministarstvo

49 | Centar za stru¢no obrazovanje .
prosvjete
. Sporazum Ministarstvo
50 | Zavod za metrologiju N
ekonomije
. e . Sporazum Ministarstvo
51 | Agencija za zaStitu konkurencije .
ekonomije
. . . Sporazum Ministarstvo
52 | Sekretarijat za razvojne projekte .
ekonomije
. . Sporazum Ministarstvo
53 | Uprava za ugljovodonike N
ekonomije
Sporazum Ministarstvo
54 | Uprava za kadrove Lo
unutrasnjih poslova
B . . . Sporazum Ministarstvo
55 | Crnogorska Akademija nauka i umjetnosti
kulture
. . Sporazum Ministarstvo
56 Drzavni arhiv
kulture
N Sporazum Ministarstvo
57 | Crnogorsko narodno pozoriste
kulture
L . Sporazum Ministarstvo
58 | Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
kulture
. . . Sporazum Ministarstvo
59 | Prirodnjacki muzej Crne Gore
kulture
. o o Sporazum Ministarstvo
60 | JU Nacionalna biblioteka Burde Crnojevi¢
kulture
o . Sporazum Ministarstvo
61 | Biblioteka za slijepe Crne Gore
kulture
. Sporazum Ministarstvo
62 | Crnogorska kinoteka
kulture
. . Sporazum Ministarstvo
63 Centar savremene umjetnosti Crne Gore
kulture
o Sporazum Ministarstvo
64 Muzic¢ki centar Crne Gore
kulture
. . Sporazum Ministarstvo
65 Narodni muzej Crne Gore
kulture
. . Sporazum Ministarstvo
66 Pomorski muzej Crne Gore
kulture
o . . Sporazum Ministarstvo
67 | Ministarstvo sporta i mladih ]
zdravlja
68 | Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu Sudski savjet




Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove

Sporazum Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Uprava za vode

Sporazum Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Uprava za Sume

Kraljevsko pozoriste "Zetski Dom"

Sporazum Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Pokrenut postupak za

sporazumom sa
Ministarstvom kulture

Tuzilastvo

Pokrenut postupak za
sporazumom sa
Ministarstvom finansija




PRILOG 4.

ANALIZA PODATAKA IZ GI-UR 2019.



Pitanja i odgovori GI-UR 2019

Unutrasnja revizija je uspostavljena:

Broj Procenat
Organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju
... . . .. 30 33.33
reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno
odgovorna rukovodiocu subjekta
Obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za 60 66.67
unutrasnju reviziju drugog subjekta
Ukupno 90 100.00
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je odreden?
Broj Procenat
Da 29 96.67
Ne 3.33
Ukupno 100.0

Sistematizovan broj unutrasnjih revizora ukljucujuci rukovodioca jedinice za unutrasnju

reviziju
Broj revizora Broj jedinica UR Procenat
2 1 3.33
3 16 53.33
4 10 33.33
5 1 3.33
6 0.00
7 2 6.67
Ukupno 30 100.0

Popunjen broj unutrasnjih revizora ukljucujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju

Broj revizora Broj jedinica UR Procenat
1 5 16.67
2 15 50.00
3+ 10 33.33
Ukupno 30 100.0




Rukovodilac subjekta i rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju potpisali su povelju

unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.00

Unutrasnji revizori postupaju po metodologiji rada unutrasnje revizije u javhom sektoru

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.0

dodatno metodolosko uputstvu za obavljanje unutrasnje revizije

Unutrasnji revizori, osim metodologije rada unutrasnje revizije koriste i sopstveno

Broj Procenat
Da 0 0.00
Ne 30 100.00
Ukupno 30 100.00

Unutrasnji revizori se pridrZzavaju nacela i pravila Etickog Kodeksa unutrasnjih revizora

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.00

Jedinica za unutrasnju reviziju je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.00




Unutrasnji revizori obavljaju iskljucivo poslove unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji

Broj Procenat
Da 50 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 50 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograni¢eno pravo pristupa podacima i informacijama

Broj Procenat
Da 50 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 50 100.00
Unutrasnji revizori imaju neograni¢eno pravo pristupa rukovodiocu subjekta
Broj Procenat
Da 49 98.00
Ne 1 2.00
Ukupno 50 100.00

Unutrasnji revizori imaju neogranic¢eno pravo pristupa rukovodiocima i zaposlenima

Broj Procenat
Da 50 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 50 100.00




Unutrasnji revizori imaju neograni¢eno pravo pristupa sredstvima subjekta od znacaja za

sprovodenje revizije

Broj Procenat
Da 50 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 50 100.00

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju prisustvuje kolegijumima/sastancima viseg

menadZmenta kada se rjeSavaju pitanja bitna za rad unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 23 76.67
Ne 7 23.33
Ukupno 30 100.00

Konacni revizorski izvjestaji dostavljaju se rukovodiocu subjekta sa predlogom plana

aktivnosti za sprovodenje preporuka

Broj Procenat
Da 50 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 50 100.00
Utvrden je strateski plan unutrasnje revizije
Broj Procenat
Da 29 96.67
Ne 1 3.33
Ukupno 30 100.00
Izraden je godisnji plan unutrasnje revizije na osnovu procjene rizika
Broj Procenat
Da 29 96.67
Ne 1 3.33
Ukupno 30 100.00




Godisnji plan unutrasnje revizije izraden je na osnovu strateskog plana unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 29 10.00
Ne 0 0.00
Ukupno 29 100.00
Da li je bilo ograni¢enja u obuhvatu i resursima u postupku vrsenja revizije
Broj Procenat
Da 4 8.00
Ne 46 92.00
Ukupno 50 100.00

Za preporuke u revizorskim izvjestajima jedinica za unutrasnju reviziju ima uspostavljenu

bazu podataka za pracenje implementacije preporuka

Broj Procenat
Da 30 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 30 100.00

Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju utvrdio Program obezbjedenja i

unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 24 80.00
Ne 6 20.00
Ukupno 30 100.00

Da li je rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedio stalni nadzor ucinka

aktivnosti unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 25 86.21
Ne 4 13.79
Ukupno 29 100.00




Da li se po zavrsetku pojedinacnog angazmana unutrasnje revizije Salje anketa

zadovoljstva subjektu revizije

Broj Procenat
Da 26 89.66
Ne 3 10.34
Ukupno 29 100.00

Da li je izvrSeno periodi€no samoocjenjivanje u jedinici za unutrasnju reviziju u poslednje

dvije godine

Broj Procenat

Da 8 28.57

Ne 20 71.43

Ukupno 30 100.00

Da li se dokumentuje i ¢uva evidencija o sprovedenom ocjenjivanju

Broj Procenat

Da 15 65.22

Ne 8 34.78

Ukupno 23 100.00

Da li je jedinica za unutrasnju reviziju bila predmet eksternog ocjenjivanja u poslednjih pet

godina
Broj Procenat
Da 0 0.00
Ne 30 100.00
Ukupno 30 100.00

Da li je vrSeno sagledavanje kvaliteta jedinice za unutrasnju reviziju od strane Direktorata

za centralnu harmonizaciju u poslednjih pet godina

Broj Procenat
Da 15 50.00
Ne 15 50.00
Ukupno 30 100.00







