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Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevi¢a 2, Podgorica

gospodinu, mr Ervinu Ibrahimoviéu, ministru
Predmet; Misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za
restriktivne mjere

Veza: Vas akt broj: 6/2-053/25-151-4 od 05.03.2025. godine

Postovani gospodine [brahimoviéu,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Stainog koordinacionog tijela za restriktivne mjere,
Ministarstvo finansija daje slededée:

MISLJENJE

Shodno Zakonu o restriktivnim mjerama ("Sluzbeni listu Crne Gore", br. 119/24) propisano je
da u cilju efikasne primjene ovog zakona, koordinacije rada i savjetovanja nadleznih organa i
drugih subjekata iz &lana 18 stayv 1 ovog zakona, postizanja ujednadéene primjene
restriktivnih mjera i pracenja izvjestavanja o primjeni restriktivnih mjera, Viada obrazuje
Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere, kao i da blizi sastay Stalnog koordinacionog
tijela za restriktivne mjere, poslove, nacin vréenja poslova i visinu mjesecne naknade za rad,
Kao i druga pitanja od znacaja za rad tog tijela propisuje Vlada, na predlog Ministarstva.

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvieStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za
implementaciju propisa potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore

' , 16 Clanova | sekretara koji ulaze u njegov sastav,

za mjeseéne naknade za rad predsjednika
te da je naknada predvidena Zakonom o restriktivnim mjerama i Predlogom odiuke koji
acionog tijela pripada mjesecna

propisuje da predsjedniku, &lanovima i sekretaru Koordin
naknada za rad u skladu sa &lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade

za rad Clana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 26/12, 34/12,
27113, 44/22 | 78/22), kojom je propisano da predsjedniku pripada visina naknade do 70%
prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, a élanovima do 50% prosjeéne
bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Takode, navedeno je da je za isplatu
predmetnih naknada potrebno izdvojiti finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 108.522,00
€ na godisnjem nivou, te da se predmetne naknade ispladuju iz budZetskih sredstava organa
na Ciji predog su predsjednik, &lanovi i sekretar Koordinacionog tijela odredeni.



Clanom 6 Odiuke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili
drugog oblika rada, propisano je da naknada iz &, 2,3, 415 ove odluke koja se ostvaruje u
mjesecnim iznosima moze se ostvariti samo po jednom osnovu.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nije
saglasno sa mjeseénim izdvajanjem sredstava za isplatu naknada é&lanovima Stalnog
koordinacionog tijela za restriktivne mjere, te je potrebno da realizacija isplata naknada za
rad sastava predmetnog koordinacionog tijela bude jednom godisnje. S tim u vezi,

neophodno je korigovati predmetn Prediog odluke.

S postovanjem,
MINISTAR

3 \.\\\Novica V%ic’:
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, | . OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPIS
PREDLAGAG MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | ‘
NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE 0 -(SBRAZC-)\}A.I‘;I‘JL‘J" STALNOG

KOORDINACIONOG TIJELA ZA RESTRIKTIVNE MJERE

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

- U skladu s ¢lanom 44 Zakona o restriktivnim mjerama (,Sluzbeni list Crne Gore", broj 119/24), |
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) je duzna da obrazuje Stalno koordinaciono tiglo za |
restriktivne mjere (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo), u roku od tri mjeseca od njegovog stupanja !
na snagu, propisanom &lanom 63 istog, koji istiGe 21. marta 0.g. Usvajanjem Predioga odluke o

obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere (u daljem tekstu: Predlog odiuke) od

strane Vlade, na predlog Ministarstva vanjskih poslova (MVP), koji blize odreduje sastav i druga !
pitanja od znacaja za rad ovog tijela, ostvaruje se formalno-pravni preduslov za njegovo |
konstituisanje.

Probleme koje ¢e predlezeni akt o obrazovanju Koordinacionog tijela rijesiti treba sagledati kroz
rezultate koji ¢e se njegovim djelovanjem ostvariti. Naime, uspostavljanje stalnog mehanizma preko
kojeg se koordinira primjena restriktivnih mjera, naglasena je preporuka meduvladine Radne grupe za |
primjenu mijera sprecavanja pranja novea | finansiranja terorizma (FATF), sto je konstatovano i u
lzvie$taju Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma - Manival (MONEYVAL) o V krugu evaluacije sistema za sprecavanje pranja |
novca i finansiranje tercrizma (SPN/FT) za Crnu Goru, koji je usvojen tokom 66. plenarnog
zasijedanja ovog tijela., 14, decembra 2023. Polazeéi od toga, usvajanje predloZenog akta predstavlja
neophodnost u cilju prevazilazenja identifikovanog nedostatka, a u skladu sa konkretnom preporukom
Manivala, §to ¢e biti pod menitoringom tokom VI runde evaluacije.

Svrha usvajanja Predloga odluke se ogleda u ispunjenju zakonske procedure propisane za formiranje
ovog tijela i preciziranju njegovih nadleznosti, koje se odnose na obezbjedivanje ujednacene primjene |
restriktivnin mijera, saradnju medu akterima koji ih primjenjuju i pruZanje preporuka za shazenje
kapaciteta u ovoj oblasti. Obavljanje poslova Koordinacionog tijela doprinije¢e efikasnom |
ispunjavanju medunarodnih obaveza Crne Gore, u pogledu primjene restriktivnih mjera, koje proisticu |
iz punopravnog G&lanstva u Ujedinjenim nacijama (UN), kao i iz uskladivanja sa Zajedni¢kom
vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije (ZVBP EU), 8to ¢e je predstaviti kao kredibilnog i
pouzdanog medunarodnog partnera

- Uzrocl problema su potekli iz prethodnog zakonodavnog okvira, koji nije bio u potrebnoj mjeri |
uskladen s medunarodnim standardima u domenu restriktivnih mijera, kao i sistema SPN/FT. Slijedecdi
Komentare, izvjestaje | preporuke eksperata Savjeta Evrope i Evropske Unije, identifikovani nedost_aci

su otklonjeni novim Zakonom o restriktivnim mjerama (u daljem tekstu: Zakon), kojim je stari stavljen
van snage. [

Odredbama novog Zakona su usvojena savremena riesenja kojima je osnazena ukupna efikasnost
drzavnog sistema, kroz detaljnije regulisanje proceduralnih aspekata u vezi s uvodenjem, odnosno



- Posliedice problema uzrokovanog nepostojanjem nacienalnog mehanizma s nadleZnostima

Ko_ordm_amonog tijela, cgledale su se u odsustvy jedinstvene institucionalne koordinacione platforme |
koja prikuplja sve relevantne podatke u vezi s primjenom razligitih vrsta restriktivnih mjera — |

ekonomskih, finansijskih, zabranama boravka i putovanja, diplomatskim — &to je otezavalo izvodenje |

analitickih i statistickin zakljuCaka, kao | stvaranje pouzdane osnove za razvoj nacionalnih strategija
usmjerenih ka unapredenju kapaciteta u ovoj oblasti.

- Obrazovanjem Koordinacionog tijela se ne identifikuju ostecdeni subjekti. Naprotiv, dielovanja

Oveg mehanizma pruziée visestruke benefite svima koji primjenjuju restriktivne mjere jer ¢e, na
drzavnom nivou, stimulisati unapredenje sistema primjene restriktivnin mjera, obezbjedujudi saradnju

krovnih institucija u svim oblastima. Koordinirano djelovanje, za rezultat ée imati unaprijedeno

razmatranje identifikovanih izazova, iniciranje okruglih stolova i obuka, kao i izradu uputstava i ‘

smjernica za njihovo prevazilazenje,

- Neusvajanje predmetne odluke kojom se obrazuje Koordinaciono tijelo, odnosno ,status quo”
opcija, imalo bi negativne posljedice na unutrasnjem i medunarodnom planu.

Funkcionisanje ovog mehanizma bi, na unutrasnjem planu, znagajno unaprijedilo nacionalne
kapacitete u oblast primjene restriktivnih mjera, a kao jedno od progresivnih riesenja novog zakona u
ovoj oblasti, opravdalo hjegovo donosenje i omoguéilo njegovu efikasniju implementaciju.

Na medunarodnom planu bi izostanak angazZovanosti u pravcu obrazovanja ovog tijela neminovno
ugrozio status Crne Gore pred medunarodnom zajednicom, zbog nepostovanja izrigitih preporuka
Komiteta eksperata Savjeta Evrope za SPN/FT i FATF standarda. Posliedica toga bi moglo biti
razmatranje stavljanja Crne Gore na «SiVU listu” Manivala, unutar koje su uvrdtene drzave koje ne

primjenjuju dovoljno efikasne mjere za spretavanje pranja novca i finansiranja terorizma, a koje je u

prethodnoj rundi evaluacije (2023. godine) u posliednjem trenutku i uz velike napore izbjegnuto. Crna |

Gora bi, takvim ishodom., izgubila na svojoj atraktivnosti za potencijaine kapitalne investicije i druga
ulaganja.

Nasuprot tome, obrazovanje Koordinacionog tijela bi bilo evidentirano kao napredak Crne Gore u
sistemu SPN/FT-a, &to bi je dodatno afirmisalo pred medunarednim eskpertima u ovoj oblasti i
medunarodnom zajednicom u cjelosti.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- Ciljevi koji se postizu usvajanjem Predloga odluke su u direktnoj vezi sa ostvarenjem cilieva zbog |

kojih je, u decembru 2024. godine, usvojen novi Zakon o restriktivnim mjerama. Naime, cilj Zakona je

snaZenje kapaciteta i unapredenje efikasnosti u procesu utvrdivanja, uvodenja i primjene ovih mjera, |

¢ime se ostvaruju interesi na unutrasnjem (domacem) i vanjskom (medunarodnom) planu, imajuci u
vidu vitalnu ulogu koju sankcije imaju u ocuvanju medunarodnog mira i pruzanju odgovora na gruba
kr$enja medunarodnog prava. Pratedi preporuke eksperata Savjeta Evrope, Evropske unije i druge
medunarodne standarde, jedna od znacajnih novina ovog propisa je obrazovanje Koordinacionog
tijela, kao funkcionalnog i sveobuhvatnog drzavnog mehanizma u datoj oblasti.

Osim postizanja jasnog cilja formalno-pravnog obrazovanja ovog tijela, usvajanjem Predloga odluke
Ce se blize definisati sistem njegovog funkcionisanja, kroz odredbe o sastavu, poslovima, naginu

[



vréenja poslova kao | drugim pitanjima od Znacaja za njegov rad.

Konkretno, usvajanje prediozenog akta obezbijediée ispunjenje medunarodnih preporuka, ispuniti
obavezu propisanu Zakonom i omoguciti po¢etak rada ovog znacajnog tijela.

= Us“vajanjem_ Zako_na o restriktivnim mjerama, Viada se obavezala na obrazovanje Koordinacionog :
tijela (Clan 44) i propisivanje blizeg sastava tog tijela, njegovih poslova i nacina vréenja istih, visine !

mjeseéne naknade za rad njegovih élanova, kao | drugih znac¢ajnih pitanja, na predlog MVP-a (Clan

44 stav 5).

Takoc‘fe= Zakljutkom Vlade, broj: 08-070/24-2804/2, od 29. maja 2024. godine, kojim je usvojen
Akcfgvni plan za unapredenije djelotvornosti sistema spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma i
tehnicke uskladenosti za period 2024 — 2025, godine, zaduZena su resorna ministarstva, ukljucujuci

MVE, za sprovodenje mjera iz navedenog plana. Jedna od aktivnonosti se tice prosirenja Mape puta |

Za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu hemijskih, biolodkih, radioloskih i nuklearnih prijetnji i

rizika, kao i prevenciju i suzbijanje proliferacije oruzja za masovno unistenje i sredstava za njihovu |
isporuku, te onemogucavanje njihovog dospijevanja u ruke nedrzavnih aktera (2023-2028). Kao |

?ndikator uCinka za tu aktivnost, predvideno je ukljuéivanje predstavnika Finansijsko-obavjestajne
Jedinice Uprave policiie (FOJ) u rad Koordinacionog tijela koje ¢e pratiti primjenu Zakona o

restriktivnim mjerama. Postavljeni vremenski okvir za pocetak i realizaciju ove aktivhosti (1Q 2024 — |
1Q 2025) je na liniji sa Zakonom prepisanim rokom za obrazovanje ovog tijela (koji istice 21. marta |

tijela predmetnim Predlogom odluke.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilijeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |

postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza donosenja predloZzenog akta od strane Viade, na predlog MVP-a, je eksplicitno |
propisana ¢lanom 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama, u cilju regulisanja blizeg sastava, |

poslova i nacina njinovog vréenja, visine mjesetne naknade za rad predsjednika, élanova |

sekretara, kao i drugih pitanja od znaéaja za rad Koordincionog tijela. Iz navedenog slijedi da ne |

postoji adekvatna alternativna, odnosno neregulatorna opcija za ispunjenje konkretnog cilja.

Unapredenje sistema primjene restriktivnih mjera kroz djelovanje ovog tijela nije moguée ostvariti |

na bilo koji drugi nagin ili na nizem nivou, zbog kredibiliteta i autoriteta koji je planirano da nosi.

Podrzavajuéi takvu namjeru, u pozivu koji je MVP uputilo nadleznim organima i institucijama za 5
delegiranje predstavnika, data Je preporuka da ¢lanovi budu imenovani iz visokog rukovodnog ili

ekspertsko-rukovodnog kadra, kao i upuceni u predmetnu oblast.

Kako je gore navedeno, | status quo” opcija bi imala negativan ishod Do reputaciju Crne Gore pred |

medunarodnim subjektima, primarno Komitetom Savjeta Evrope za SPN/FT | Evropskom unijom,

ali i §ire, uzimajuéi u obzir znataj adekvatne i pravovremene primjene restriktivnih mjera, dok bi, |

na unutrasnjem planu, zadrzavanje postojecey statusa umanjilo znacaj uspostavljanja novog |

normativnog okvira u ovoj oblasti i nepovoljno uticalo na napredovanje u ovoj oblasti.

Motivacija za propisivanje obaveze obrazovanja Koordinacionog tijela novim Zakonom je vise puta |

predoCena u ranijem tekstu i istaknuta kao Jedna od njegovih sustinskih novina, Cija ¢e realizacija

prosiriti koordinacione i savjetodavne domete U ovoj oblasti na nacionalnom nivou. Uz obavezu ‘
izviestavanja Viade o poslovima koje ovo tijelo obavlja, najmanje jednom godiénje, svi &inioci |

izvréne vlasti bi imali jasan uvid u ¢injenicno stanje koje se tige kompleksnog i aktuelnog pitanja

sankcija, unutar kojih se prepoznaje multilateralna dimenzija (UN i EU), vanjska i bezbjednosna

politika, postovanje ljudskih prava i opétih nacela medunarodnog prava i sl.

4. Analiza uticaja j
Na koga ¢e i kako cée najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.

RS



a li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trzisna
konkurencija;

Ukljugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Neposredan ishod ovog akta se ogleda y obrazovaniju tijela koje ¢e koordinisati rag nadleznih |
organa i subjekata koji primjenjuju restriktivne mjere, davati mislienja i preporuke y ciliu njihove |
ujednacene primjene, inicirati obuke vezi s primjenom restriktivnih mjera za zaposlene u |
nadleznim organima, kao i preduzimati druge aktivnosti koje se ukazu potrebnim u cilju efikasne !

primjene Zakona o restriktivnim mjerama.

Iz navedenog slijedi zakljucak da ce ovaj akt imati direktan uticaj na drzavnu upravu i njene
kapacitete u oblasti primjene restriktivnih mjera, koja je, zbog aktuelne geopoliticke situacije |

obaveza Crne Gore koje proizilaze iz &lanstva u UN-u i pregovora za Clanstvo u EU-u, od

izuzetnog znacaja.

Takode, osim u domenu vanjske i bezbjednosne politike, adekvatha implementacija restriktivnih
mjera doprinosi zastiti judskih prava i sloboda, borbi protiv terorizma, finansiranja terorizma, kao | |
borbi protiv proliferacije oruzja za masovno unistenje | finansiranja proliferacije oruzja za masovno |

unistenje. Na taj nacin, one imaju direktan uticaj na bezbjednost i zagtity zdravlja, Zivot i imovinu,
SPN/FT. Zbog multidisciplinarnog karaktera i uticaja koji ove mjere imaju, vazno je obezbijediti

mehanizam u éjem ée radu uCestvovati predstavnici svih znacajnih resora i institucija, u domenu
svojih nadleznost i dielatnosti — ekonomije, finansija, bezbjednosno»operativnog sektora, drzavne

imovine, saobracaja i pomorstva, elektronskih medija i dr.

S obzirom na to da ée ovo tijelo imati uvid u primjenu restriktivnih mjera — kroz izvjeStavanje ilj '

preko Informacionog sistema za restriktivne mijere, kada bude uspostavlien — udruzenim

djelovanjem njegovih élanova ¢e se omoguditi identifikovanje potencijalnih izazova | predlaganje |
rieSenja za njihovo prevazilazenje, kao i iniciranje aktivnosti za jatanje kapaciteta svih sektora |
drzavnog aparata, u pravcu valjane primjens rezolucija UN-a i odiuka kojima se uvode |

medunarodne, odnosno utvrduju nacionalne restriktivne mjere. Tako postignuti rezultati ¢e imati

pozitivnog efekta na medunarodnom i unutrasnjem nivou, kako je veé navedeno.

Neusvajanjem akta kojim se obrazuje ovo tijelo, otvara se prostor i povecéava rizik za zacbilazenje

zabrana propisanih restriktivnim mjerama, &to moze nepovolino pozicionirati Cray Goru na |

medunarodnoj sceni. lzostanak dono$enja ovog akta negativno utie na funkcionalnost sistema

Konkretan propis nema niti posrednog, niti neposrednog uticaja na gradane | privredu. Uticaj |

restriktivnih mjera u tom domeny Je utvrden prilikom izrade novog zakona kojim se regyh‘éu, Sto |
nijle od zna¢aja u ovom slucaju. Kao eventualna veza izmedu pomenutih subjekata —
Koordinacionog tijela, s jedne, i ostalih subjekata (gradana i privrednih subjekata), s druge strane |

~ Prepoznaju se komunikacija, razmjena informacija i saradnja, u onoj mjeri u kojoj se njihovo |

dielovanje tice primjene restriktivnih mjera.

Pozitivne posliedice usvajanja ovog akta, koje su do sada vige puta istaknute, opravdavaju
troSkove koje ce obrazovanje Koordinacionog tijela za restriktivne mjere stvoriti. Podsjeéamo da je

obecanje sprovodenja takve aktivnosti tokom ranije pomenutog V kruga evalucije sistema

SPN/FT-a od strane Manivala, doprinijelo da bude izbjegnuta ,siva lista“, $to bi imalo nemjerljive

negativne posljedice po ekonomiju, strane investicije, trziste, finansije, tehnologki razvoj i sl
Tacnije, ona se time obavezala na postizanje konkretnih rezultata yu sliede¢em Cetvorogodi§njem
izvjestajnom periodu, koji je vec zapodet.

Konkretan propis nema niti posrednog, niti neposrednog uticaja na stvaranje novih prr’vredpih
subjekata na trzitu i trisny konkurenciju, kao i u prethodno izloZzenom zaklju¢ku koji se tice

;!



Subjekata — Koordinacionog tijiela, s jedne, i potencijalno novih privrednih subjekata na trzistu, s
druge strane — Prepoznaju se svojevrsna komunikacija, razmjena informacija i saradnja, u onoj
mjeri u kojoj se njihovo dielovanje tice primjene restriktivnih mjera.

- Primjenom Ovog preopisa se ne stvaraju administrativna Opterecenja, niti biznis barijere za
privredna lica.

. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; |

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti:

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti: '

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. L0000 K B R

- Za implementaciju odluke kojom se obrazuje Koordinaciono tijelo, potrebno je obezbjedenje
finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za mjesetne naknade za rad predsjednika, 15
Clanova i sekretara koji ulaze u njegov sastav. Ova naknada je, u prvom koraku, predvidena |
Zakonom o restriktivnim mjerama i, u drugom, blize odredena Prediogom odluke, koji propisuje da
se visina mjeseénih naknada odreduje u skladu s &lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje |
Visine naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada (,Sluzbeni list CG* br. 26/12,
27113, 44/22 | 78/22). Shodno navedenom, predsjedniky pripada do 70% prosjecne bruto zarade u
Crnoj Gori u prethodnoj godini, a &lanovima do 50% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori u ,
prethodnoj godini. Predmetne naknade se isplacuju iz budzetskih sredstava organa na Ciji predlog |
su predsjednik, &lanovi i sekretar Koordinacionog tijela odreden;,

Pod pretpostavkom primjene najvecih procenata pri. obradunu mjesecnih naknada za rad j
uzimajuéi u obzir podatke Uprave za statistiky (MONSTAT) o iznosuy prosjecne bruto zarade za |
2024, godinu, koja iznosi 1.205 EUR (preuzeto sa:
hit onsiat orgfea/novos p?id=44094: "sgggt_gum_gzya%20zg?@@@g@istiku%ZO_%ZD“faz

rosje% a%20zarada% 20(bruto)%20u%20decembru.neto)%20iznosila |
@, dana 24. februara 2025 godine), za isplatu pripadajuéih naknada |
predsjedniku, élanovima (njih 15) i sekretaru Koordinacionog tijela, bice potrebno izdvojiti iznos od
ukupno 108.522 EUR na godisnjem nivou.

4 o

Osvrt na pojedinaéne &inioce Ovog proracuna je dat u nastavku teksta.

U odnosu na aktivnosti koje ¢e Koordinaciono tijelo sprovoditi nije moguce predvidjeti potrognju |
budZetskih sredstava u ovom trenutku. Nakon stupanja u rad i definisanja inicijativa, moguce je

ofekivati potrebu za upucivanjem posebnih j pojedinacnih zahtjeva za odobrenje budigtskih
sredstava, jednokratno ili u duzem periodu, u zavisnosti od same prirode planiranog djelovanja.

Na istoj liniji, valja napomenuti da je u toku jzrada Akcionog plana za unapredenje_nacionalmh
kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera (sankcija) 2025-2028 (u daljem tekstu: Akq;oni_pl_an), u

"
=)



kojoj uCestvuju i medunarodni partneri (Programska kancelarija Savjeta Evrope), s agendom koja '
¢e ulaziti u domen djelovanja Koordinacionog tijela. Konkretne aktivnosti Ce biti prepoznate | |
detaljnije obradene prilikom usvajanja pomenutog plana.

Iz implementacije predioZzenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva neophodna za implementaciju predlozene odluke nijesu  predvidena
budzetom za tekucéu godinu, zbog éega ée bitj upucen zahtjev da se ista obezijede iz tekuéih
rezervi, koje su namijenjene za neplanirane ili nedovoljno planirane izdatke tokom jedne fiskalne
godine, shodno &lanu 43, stay 1 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list CG", br. |

20/2014, 56/2014, 70/2017, 4/2018 - Odluka US CG, 55/2018, 66/2019 - drugi zakon, 70/2021,

S obzirom na to da je djelovanje Koordinacionog tijela dugoroéno planirano, obezbjedivanje
finansijskih sredstava za svaku predstojecu godinu bice blagovremeno dostavlieno, a proraéun
sacinjen u skladu sa zakonom, uporednom praksom, kao i iskustvom o dinamici djelovanja u
godini osnivanja, odnosno tekucoj godini.

Pravni osnov za donogenje predmetnog Predloga odluke je sadrzan u &lanu 44 i &lanu 45 stav 3
Zakena o restriktivnim mjerama i njime nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih ce :
proiste¢i finansijske potrebe drugacije od navedenih, veé, svojom prirodom i sadrzajem, ovaj akt

ima takvu svrhy (blizeg odredivanja relevantnih pitanja u vezi s radom Koordinacionog tijela).
Implementacijom ove odluke nece biti ostvaren prihod za budzet Crne Gore.

Prilikorn ebraduna finansijskih izdataka PO Osnovu ovog predioga odluke, korigéena je metoda |
procjene, uéinjena u skladu s dostupnim zvaniénim podacima, kao i metoda prethodnih nosilaca |
aktivnostl, koje su korigéene i prilikom obraduna finansijskih izdataka za Zakon o restriktivnim |
mjerama, na kojem Je ova odluka bazirana. :

U trenutku izrade izvieStaja o sprovedenoj analizi uticaja, moguce je izvrsiti okvirnu procjenu |
finansijskih izdataka u dijelu koji se tige iznosa koji je godi§nje potrebno izdvojiti za isplatu

mjeseénih naknada za rad predsjednika, 15 ¢lanova i sekretara Koordinacionog tijela. Precizni ,
iznosi u svakom pojedina¢nom sludaju ce, u procentualnom okviru definisanom Odlukom o
kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢&lana radnog tijela ili drugog oblika rada, biti

naknadno utvrdeni posebnim aktima,

U ovom trenutku, prema podacima Uprave za statistiky (MONSTAT) za 2024. godinu, moguée je |
predvidjeti maksimalan iznos koji ¢e na mjeseénom nivou biti izdvojen iz budzeta kao naknada za |
rad predsjednika, koji iznosi 843 50 EUR, dok za svakog Clana i sekretara iznosi po 512,50 EUR, s |
obzirom na to da prosjecan iznos bruto zarade za 2024. godinu iznosi 1.205 EUR (preuzeto sa:
http - 4. oD ?id=44084# ~-text=Uprava%20;

Qi

Za isplatu mjeseéne naknade za rad predsjednika u jednoj godini bice potrebno izdvojiti iznos od
10.122 EUR, dok za 15 &lanova i sekretara iznos od 98.400 EUR, u ukupnom 108.522 EUR.

U dijelu koji se tige finansijskih izdataka koji se mogu ukazati potrebnim u cilju realizacije aktivnosti
Koordinacionog tijela, u trenutku sacinjavanja ovog izviestaja nije moguce izvriti ni okvirnu
procjenu, jer program rada, koji ¢e biti u liniji s Akcionim planom, jo§ uvijek nije sacinjen.

Tokom izrade ovog akta nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija. Ipak, valja ista¢i da je
pomenuto ministarstvo imalo uéeséa prilikom izrade Zakona o restriktivnim mjerama, koje sadrzi
pravni osnov za izradu ovog predloga odluke, kada je ponudilo kvalitetne sugestije iz okvira svojih 7
nadleznosti, koje su u cjelosti prihva¢ene i inkorporirane.

O



6. Konsultacije zainteresovanih strana
aznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

kako (javne ilj ciljane konsultacije);

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno Nijesu prihvaceni, Obrazloziti

- U izradi predmetnog Predloga odluke nije koris¢ena eksterna ekspértiza, iako“je'sa‘n}a' iaéjé o

obrazovanju nacionalnog koordinacionog tiela za oblast restriktivnih - mjera inspirisana

medunarodnom preporukom definisanom tokom \/ kruga evaluacije sistema za SPN/FT u Crnoj |
Gori i FATF-ovim standardima. U materijalno-pravnom smisiy akt o kojem je rije¢ je sadinjen u |

1

di ovog izviestaja, prethodila je komunikacija s resorima I institucijama &iji su predstavnici

koordinacionog tijela za restriktivne mjere.

- Sve sugestije u cilju potpune usaglasenostisa Zakonom o restriktivnim mjerama j pravno-tehnickim |

Izra
delegirani za ucéesée u radu ovog tijela, nakon cega je realizovana saradnja sa Sekretarijatom za |
zakonodavstvo | dobijeno njihovo pozitivno mislienje na Predlog odiuke o obrazovanju Stalnog !

N
- Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

|

praviima za izradu propisa, date od strane Sekretarijata za zakonodavstvo, usvojene su i |

inkorporirane u tekst Predioga odluke.
7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijaline prepreke za implementaciju propisa mogu biti finansijske prirode. 'é\fé"d'rﬂge'-

potencijaine prepreke u rady mogu se prevaziéi kroz saradnju ukljuéenih resora j institucija.

Mjere koje ée se preduzeti da bi se ispunili ciljevi Koordinacionog tijela se mogu ogledati i kroz
saradnju s medunarodnim partnerima, koristeéi se mehanizmima poput TAIEX-a ili kroz bilateralnu
saradnju s partnerskim dravama koje su do sada veé izrazile otvorenost u pruzanju pomodi i
ekspertize u oblasti restriktivnin mjera (npr, Nizozemska).

- Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva Koordinacionog tijela bice definisani kroz ‘

interni akt i program rada ovog tijela, a koji ée umnogom slijediti agendu definisanuy Akcionim
planom za unapredenje nacionalnih kapaciteta za primjenu restriktivnih mjera, sadinjenim u
saradnji s Programskom kancelarijom Savjeta Evrope u Crnoj Gori.

- U skladu s &lanom 5 Predloga odluke, Koordinaciono tijelo izviestava Viadu Crne Gore najmanje
jednom godisnje o preduzetim poslovima. Na taj nacin, Vlada cée vrsiti monitoring i evaluaciju rada

ovog tijela, a njegov ucinak ce nesumnjivo biti zapazen i u predstojecoj VI rundi evaluacije |

Manivala
Datum i mjesto MINIS TAR
Podgorica, 4. mart 2025. godine Mr Ervin Ibrahimovié
,//




PREDLOG

~ Naosnovu ¢lana 44 j ¢lana 45 stav 5 Zakona o restriktivnim mjerama (,Sluzbeni list CG”,
broj 119/24), Viada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU O OBRAZOVANJU
STALNOG KOORDINACIONOG TIJELA ZA RESTRIKTIVNE MJERE

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere (u daljem
tekstu: Koordinaciono tijelo) i propisuju blizi sastav, poslovi, nagin vrsenja poslova i visina
mjeseéne naknade za rad, kao i druga pitanja od zna&aja za rad Koordinacionog tijela.

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odiuci koriste za fizigka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
U Zenskom rodu.

Clan 3

Koordinaciono tijelo &ine:

1) Adis Pepi¢, generalni sekretar Ministarstva vanjskih poslova, predsjednik:

2) lvana Sikmanovic’, v.d. generalne direktorice Generalnog direktorata za medunarodno
pravne poslove u Ministarstvy vanjskih poslova, Clanica;

3) Nizaheta Kurpejovi¢ Cikoti¢, v.d. generalne direktorice Generalnog direktorata za
multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova, ¢lanica;

4) Mirsad Catovi¢, v.d. sekretara Ministarstva rudarstva, nafte i gasa, clan;

5) Damir Davidovi¢, v.d. sekretara Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, élan:

6) Milo§ Rajovié, v.d. generalnog direktora Direktorata za medunarodnu saradnju |
upravljanje evropskim projektima u Ministarstvu energetike, élan:

7) Nikola Ba$anovi¢, direktor Direkcije za licenciranje, odobrenja, mjere i ocjenu
uskladenosti u Centralnoj banci Crne Gore, ¢élan:

8) Natasa Novakovié nacelnica Direkcije za gradansko zakonodavstvo u Ministarstvy
pravde, ¢lanica;

9) Milorad Milogevi¢ nacelnik Odjeljenja za integritet u Ministarstvu saobracaja, &lan:

10) Ana Kusovac, naéelnica Direkcije za pomorce, medunarodnu saradnju i uskiadivanje
propisa u Ministarstvu pomorstva, Elanica:

11) Danijela Pejovi¢, nadelnica Direkcije za poreski sistem i poresku politiku u Direktoratu
Za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija, &lanica:

12) Milan Paiji¢, nacelnik Odsjeka za zastitu prava intelektualne svojine i pracenje zabrana
I ograni¢enja u Upravi carina, &lan:

13) Marko Savkovi¢, sef Odsjeka za medunarodnu ekonomsky saradnju u Direktoratu za
medunarodnu saradnju, evropske integracije | implementaciju EU fondova u Ministarstvu
ekonomskog razvoja, ¢lan:

14) Mirko Milovié, sluzbenik u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, ¢lan:

15) Milan Radulovié, sluzbenik Direkcije za nadzor u oblasti sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma i medunarodnin restriktivnih mjera u Ministarstvu unutrasnjih poslova, élan:

16) Veselin Kaljevic, sluzbenik Sektora za finansijsko—obavjeétajne poslove u Upravi
policije, ¢lan:

17) Milica Celebi¢, atage u Direkciji za restriktivhe mjere i medunarodno javno pravo u
Ministarstvu vanjskih poslova, sekretarka.



Clan 4

Poslovi Koordinacionog tijela su:

- koordinacija rada nadleznih organa i drugih subjekata iz &lana 18 stav 1 Zakona o
restriktivnim mjerama (u daljem takstu: nadlezni organi i drugi subjekti)

- savjetovanje nadleznih organa i drugih subjekata:

- davanje preporuka i preduzimanje drugih aktivnosti u cilju postizanja ujednacene
primjene restriktivnih mjera od strane nadleznih organa i drugih subjekata:

-iniciranje obuka koje se odnose na restriktivne mjere za Zzaposlene u nadleznim organima
| drugim subjektima:

- Obavljanje drugih poslova u cilju efikasne primjene restriktivnih mijera.

Clan 5
O izvravanju poslova iz &lana 4 ove odluke, Koordinaciono tijelo izvjestava Viadu Crne
Gore najmanje jednom godisnje.

Clan 6
Koordinaciono tijelo moze, po potrebi, pozvati predstavnike drugih organa drzavne uprave
| institucija i struéna lica iz odgovarajucih oblasti, kao i traziti podatke, objasnjenja i struéna
mislienja u vezi sa pitanjima koja se odnose na realizaciju poslova iz ¢lana 4 ove odluke.

Clan 8
Sjednice Koordinacionog tijela odrZzavaju se najmanje jednom mjeseéno.

Koordinaciono tijelo donosi poslovnik o radu.

Clan 9
Predsjedniku, ¢lanovima | sekretaru Koordinacionog tijela pripada mjeseéna naknada za
rad u skladu sa &lanom 2 Odluke o kriterjjumima za utvrdivanje visine naknade za rad &lana
radnog tijela ili drugog oblika rada (»Sluzbeni list CG*, br. 26/12, 27/13, 44/22 i 78/22).
Naknada iz stava 1 ovog Clana isplacuje se iz budzetskih sredstava organa na ¢iji predlog
Su predsjednik, ¢lanovi i sekretar Koordinacionog tijela odredeni.

Clan 10
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va#i Odluka o obrazoyanju
Koordinacionog tijela za pracenje uvodenja i primjene medunarodnih mjera povodom krize u
Ukrajini (,Sluzbeni list CG*, broj 40/22).



Clan 11

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore",

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje ove odluke je sadrzan u ¢lanu 44 | ¢lanu 45 stav 4 Zakona o
restriktivnim mjerama (»Sluzbeni list CG”, broj 119/2024), kojima je propisano da Viada obrazuje
Stalno koordinaciono tijelo za restriktivne mjere i, na predlog Ministarstva vanjskih poslova,
propisuje blizi sastay i druga pitanja od znacaja za rad tog tijela.

Novi Zakon o restriktivnim mjerama, koji je stupio na snagu 21. decembra 2024. godine,
uonesen je u cilju unapredenja pravnog okvira u ovoj oblasti, $to je ostvareno kroz inkorporiranje
relevantnih medunarodnih standarda i preporuka y normativni tekst. Konkretno, peto poglavlje
Zakona se odnosi na Stalno koordinaciono tielo za restriktivne mjere (u daljem teksty:
Koordinaciono tijelo), ¢cije je obrazovanje od strane Viade (tlan 44) propisano u roku tri Mjeseca

od njegovog stupanja na snagu (Clan 63 stav 1).

Obrazovanje ovog tijela bila je jedna od kljuénih preporuka Komiteta Savjeta Evrope za
Suzbijanje pranja novca | finansiranja terorizma (MONEYVAL) tokom evaluacije stanja u Crnoj
Gori, u skladu sa standardom Radne grupe za primjenu mjera Sprecavanja pranja novca |
finansiranja terorizma (FATF) koji podrazumijeva da drzava treba da ima stalni mehanizam koiji

koordinira primjenu restriktivnih mjera.

Ovom odlukom se imenuju predsjednik, 15 &lanova i sekretar Koordinacionog tijela, koji
SuU, na inicijativu Ministarstva vanjskih poslova, delegirani od strane organa drzavne uprave,
odnosno drugog subjekta koji predstavijaju. Clanstvo nije zatvorenog tipa, pa odluka propisuje
moguénost Koordinacionog tijela da, u cilju realizacije konkretnih aktivnosti, pozove predstavnike
drzavnih organa i institucija koji nijesu zastupljeni u redovnom sastavu, kao i struéna lica sa

ekspertizom od zZnacaja.

Propisana je obaveza predsjednika, Elanova i sekretara Koordinacionog tijela da sa
podacima, informacijama i dokumentacijom koja se koristi ilj nastane u radu tog tijela postupaju
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti i zakonom kKojim se ureduje

tajnost podataka.

U skladu sa odlukom sjednice Koordinacionog tijela ¢e se odrzavati najmanje jednom
mjesecno, uz obavezu dono$enja poslovnika o radu. Takode, jednom godisnje ¢e Vladu
izviestavati o izvrSavanju poslova propisanih ovom odlukom.

Za rad u Koordinacionom tijelu, predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru pripada mjeseéna
naknada, u skladu sa ¢lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana
radnog tijela ili drugog oblika rada, obezbijedena iz budzetskih sredstava organa drzavne uprave,
odnosno drugog subjekta na Ciji predlog su odredeni.



PREDLOG ZAKLJUGAKA

1. Vlada Crne Gore je donijela Odluku o obrazovanju Stalnog koordinacionog tijela za
restriktivne mjere.

2. Odluka ¢ée se objaviti u ,Sluzbenom listy Crne Gore*,



