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PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog zakona za sprovodenje Regulative (EU) :

2022/1925 o digitalnim trzistima |

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? _
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oste¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri? i
|

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZzeni akt ima za cilj da rijeSi problem nepostojanja jasno definisanog nacionalnog |
institucionalnog, proceduralnog i koordinacionog okvira za sprovodenje Regulative (EU) |
2022/1925 (DMA). U postojec¢em stanju nije uspostavljen tzv. nacionalni kooperacioni sloj koji bi |
omogucio efikasnu saradnju sa Evropskom komisijom, razmjenu informacija, pruzanje operativne |
podrdke i jasno razgrani¢enje nadleznosti izmedu nacionalnih organa i Komisije. Ovo posebno |
dolazi do izrazaja imajuci u vidu centralizovani model sprovodenja DMA, u kojem Komisija ima |
kljuénu ulogu, dok drzave &lanice moraju obezbijediti odgovarajuéi institucionalni okvir za podrsku
njegovoj primjeni. :
Uzroci identifikovanog problema proizlaze prije svega iz specificne pravne prirode DMA kao |
uredbe koja se neposredno primjenjuje, ali ne ureduje detaljno nacionalne mehanizme za njeno
sprovodenje. Dodatno, centralizovani sistem primjene podrazumijeva da materijalna ovlaséenja
ostaju na nivou Evropske komisije, dok uloga nacionalnih organa zahtijeva posebno normativno
definisanje. Problemu doprinosi i nepostojanje prethodno uspostavljenog institucionalnog modela,
kao i nedovoljno razvijeni mehanizmi meduinstitucionalne koordinacije, uklju¢ujuc¢i razmjenu
podataka i postupanje sa povjerljivim informacijama.

Posljedice ovakvog stanja ogledaju se u pravnoj i institucionalnoj neizvjesnosti u pogledu uloge i
ovlas¢enja nacionalnih organa u sprovodenju DMA, kao i u otezanoj saradnji sa Evropskom
komisijom. Istovremeno, postoji rizik od neblagovremene i nepotpune pripreme za preuzimanje
obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji, ukljuéujuéi moguénost preklapanja
nadleznosti ili pojave pravnih praznina u postupanju. Takvo stanje moze negativno uticati na |
efikasnost primjene pravila o digitalnim trzistima i ukupno funkcionisanje sistema zastite |
konkurencije u digitalnom okruzenju.

Problem utice na vise kategorija subjekata. Prije svega, pogodeni su drzavni organi, narodito
Agencija za zastitu konkurencije i nadlezno ministarstvo, zbog nedostatka jasno definisanih
nadleznosti i procedura za postupanje u okviru DMA. Posredno je pogodena i Evropska komisija,
u dijelu oslanjanja na nacionalne strukture za prikupljanje informacija i operativnu podrsku.
Takode, privredni subjekti koji posluju na digitalnim trzistima suoavaju se sa pravnom
neizviesnod¢u u pogledu institucionalnih kontakata i procedura, dok su potro3aci indirektno
pogodeni kroz potencijalno sporiju i manje efikasnu primjenu pravila koja obezbjeduju fer trzisne
uslove. lako je intenzitet uticaja trenutno ogranicen, on bi se znacajno povecao nakon pristupanja
Evropskoj uniji.

Bez dono$enja ovog propisa, odnosno u okviru tzv. status quo opcije, Crna Gora bi ostala bez
funkcionalnog nacionalnog okvira za sprovodenje DMA, sto bi dovelo do institucionalne
nespremnosti za njegovu primjenu od dana pristupanja Evropskoj uniji. To bi se odrazilo kroz




otezanu i fragmentisanu saradnju sa Evropskom komisijom, povecan rizik od neuskladenosti sa
pravhom tekovinom EU, kao i potrebu za naknadnim i potencijalno hitnim normativnim
intervencijama. Dugorogno, takav pristup bi smanjio efikasnost u zastiti konkurencije i pravilnom
funkcionisanju digitalnih trzista.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj predlozenog propisa je uspostavlijanje funkcionalnog, jasnog i pravno utemeljenog
nacionalnog institucionalnog i proceduralnog okvira za sprovodenje Regulative (EU) 2022/1925
(DMA), u skladu sa njegovim centralizovanim modelom primjene. Time se obezbjeduje
odredivanje nadleznog tijela, preciziranje njegovih ovlas¢enja i obaveza, kao i uspostavljanje
efikasnih mehanizama saradnje, koordinacije i razmjene informacija sa Evropskom komisijom.
Dodatno, propis ima za cilj da omogucéi pravovremenu i potpunu pripremu Crne Gore za primjenu
DMA od dana pristupanja Evropskoj uniji, uz jasno razgrani¢enje nadleznosti izmedu nacionalnog
i EU nivoa, izbjegavanje preklapanja sa postojeéim mehanizmima zastite konkurencije i
obezbjedivanje pravne sigurnosti za sve u¢esnike na digitalnim trzistima.

Ovi cilievi su u potpunosti uskladeni sa strateskim opredjeljenjem Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru uskladivanja sa pravilima unutradnjeg trzista i
pregovarackih poglavlja koja se odnose na informaciono drustvo (10) i konkurenciju (8). Ciljevi su
uskladeni sa Sirim programskim dokumentima Vlade koji se odnose na evropsku integraciju,
jacanje administrativnih kapaciteta i unapredenje regulatornog okvira u digitalnom sektoru, ¢ime
se obezbjeduje konzistentnost sa politikama razvoja digitalne ekonomije i zastite konkurencije.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Glavna i neophodna opcija je usvajanje donosenje zakona.

Kao preferirana opcija izdvaja se donosenje posebnog zakona, imajuéi u vidu da jedino ova
opcija obezbjeduje pravnu sigurnost, jasno razgranienje nadleznosti i uspostavljanje
funkcionalnog nacionalnog kooperacionog okvira u skladu sa zahtjevima DMA. Dodatno, ovakav
pristup je usagla$en i sa Evropskom komisijom kroz position paper koji je Crna Gora komunicirala
sa nadleznim direktoratom u januaru, a koji je prihva¢en kao minimalni okvir oekivanih mjera u
pretpristupnoj fazi, ime se dodatno potvrduje njegova opravdanost i uskladenost sa
ocekivanjima na nivou Evropske unije.

4. Analiza uticaja

Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZena rje$enja u propisu ¢e imati uticaj na razlicite kategorije subjekata. Direktni pozitivni
uticaji odnose se prije svega na drzavne organe, narocito Agenciju za zastitu konkurencije, kojoj




se jasno definisu nadleznosti, procedure i mehanizmi saradnje sa Evropskom komisijom u okviru |
sprovodenja Regulative (EU) 2022/1925 (DMA). Time se povecéava pravna sigurnost i efikasnost |
institucionalnog djelovanja. Pozitivni indirektni efekti otekuju se i za privredne subjekte, |
uklju€uju¢i mala i srednja preduze¢a, kroz unapredenje transparentnosti i predvidljivosti |
regulatornog okvira u digitalnom sektoru, kao i kroz stvaranje uslova za fer trzisno takmiéenje.
Potrosaci ¢e indirektno imati Kkoristi kroz efikasniju primjenu pravila koja spre¢avaju nepostene I
prakse velikih digitalnih platformi.

Primjena propisa nece izazvati znaGajne direktne troskove za gradane niti za privredu, ukljuéujuci
mala i srednja preduzeca, imajuci u vidu da zakon ne uvodi nove obaveze za trzisne subjekte,
ve¢ ureduje institucionalni okvir za sprovodenje DMA.

Pozitivne posljedice dono$enja propisa u potpunosti opravdavaju eventualne trodkove njegove
primjene. Uspostavljanjem jasnog i funkcionalnog sistema saradnje sa Evropskom komisijom
obezbjeduje se pravovremena i efikasna primjena DMA, to doprinosi pravnoj sigurnosti, jaéanju |
institucionalnih kapaciteta i ispunjavanju obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji.
Uspostavljanjem mehanizama za efikasnu primjenu DMA doprinosi se suzbijanju nepostenih
praksi velikih digitalnih platformi i obezbjedivanju ravnopravnijin uslova za ulazak i poslovanje
novih ucesnika na trziStu, posebno malih i srednjih preduzeé¢a. Time se jada konkurentski
ambijent i podsti¢e inovativnost u digitalnom sektoru.

Ne postoje administrativha optereéenja i biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prinoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? |
Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju predlozenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz |
budzeta Crne Gore, imajuéi u vidu da se njime ne uspostavljaju nove institucije niti uvode nove |
materijaine nadleznosti, ve¢ se postojeci kapaciteti, prije svega Agencije za zastitu konkurencije, |
normativno ureduiju u cilju sprovodenja Regulative (EU) 2022/1925 (DMA). [
Kako nijesu identifikovani dodatni budZetski rashodi, ne postavija se pitanje jednokratnog ili 1
visegodisnjeg finansiranja. [
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. '
S obzirom na to da propis ne zahtijeva dodatna sredstva, nema potrebe za posebnom I
budZetskom alokacijom. Aktivnosti koje proizilaze iz uredbe sprovodi¢e se u okviru postojeéih |
budzeta i planova rada nadleznih organa. '
Nije predvideno donoSenje podzakonskih akata .
Implementacijom propisa ne ofekuje se ostvarivanje direktnih prihoda za budzet Crne Gore, jer |
zakon nema fiskalni karakter niti uvodi naknade, takse ili druge oblike javnih prihoda. Njegovi |
efekti su prvenstveno regulatorni i institucionalni, sa posrednim ekonomskim koristima kroz |
unapredenje konkurencije i trzi$nih uslova.

Buduci da se implementacijom propisa ne nastaju novi prihodi niti su njegovo sprovodenje
potrebna dodatna sredstva, to nije bilo metodolo$kog obra¢una izdataka odnosno prihoda.
Ne, vidjeti prethodni odgovor.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

| —




- Obzirom na to da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa eventualne
primjedbe nijesu mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- U izradi Predloga zakona za sprovodenje Regulative (EU) 2022/1925 nije koriéena eksterna
ekspertska podrka.

- Sprovedena su ciljane konsultacije kroz multisektorsku radnu grupu koju je obrazovalo
Ministarstvo kulture i medije i u €ijem radu su ucestvovali predstavnici kljuénih zainteresovanih
strana, poput Agencije za zastitu konkurenciju, i drugih organa drzavne uprave, sudstva,
tuziladtva, nezavisnih regulatora i nevladinog sektora.

- Usvojeni su predlozi zainteresovanih strana koji se odnose na normativno preciziranje pojedinih
odredbi u cilju postizanja uskladenosti sa DMA.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa jer se otekuje da nadlezni.

- S obzirom da je primjena ovog propisa odlozena do dana pristupanja, u cilju pravilne
implementacije bi¢e preduzete mjere koje ukljuuju dalje jatanje administrativnih kapaciteta kroz
ciljane obuke i struéna usavréavanja zaposlenih, kao i uspostavljanje jasnih internih procedura za
koordinaciju i postupanje u okviru DMA.

- Ispunjenje cilieva mjerice se kroz jasno definisane indikatore, medu kojima se izdvajaju:
uspostavljen i funkcionalan nacionalni DMA kooperacioni okvir; formalno odredeno i operativno
aktivno nadlezno tijelo; broj i kvalitet razmijenjenih informacija i aktivnosti saradnje sa Evropskom
komisijom.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i Agencija za za$titu konkurencije, u okviru svojih redovnih
nadleznosti, uz koordinaciju sa drugim relevantnim institucijama ukljuéenim u sprovodenje DMA.

Datum i mjesto

30.4.2026. godine, Podgorica




