
        
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 

 

 

PREDLOG 
  

ZAKON  
O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O PORESKIM SAVJETNICIMA  

 
Član 1     

U Zakonu o poreskim savjetnicima („Službeni list RCG“, broj 26/07 i “Službeni list CG“, broj 
47/19) u članu 15 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi: 

“(5) Izuzetno od stava 4 ovog člana, informacije koje je stranka povjerila poreskom 
savjetniku ili je te informacije saznao u svom radu na drugi način, poreski savjetnik je dužan da 
dostavi organu uprave nadležnom za poslove poreza kad taj organ to zahtijeva za potrebe 
oporezivanja i razmjene informacija sa nadležnim organom države članice Evropske unije ili druge 
države, odnosno teritorije države.” 
 

Član 2     
 Poslije člana 20a dodaje se novo poglavlje i član koji glase: 

“KAZNENE ODREDBE 
Član 20b 

(1) Novčanom kaznom od 1.000€ do 10.000€ kazniće se za prekršaj pravno lice, ako: 
1) na poslovnim ispravama ne istakne naziv izdavaoca i broj i datum licence (član 7 stav 3);  
2) u nazivu društva ne koristi oznaku “poreski savjetnici” (član 13 stav 1); 
3) ne osigura od odgovornosti eventualnu štetu koju bi mogao učiniti obavljanjem 

djelatnosti (član 14 stav 1); 
4) ne produži osiguranje od odgovornosti (član 14 stav 4); 
5) ne čuva dokumenta koja ne vrati stranci najduže pet godina od dana njihovog primanja 

ili nastanka (član 15 stav 2); 
6) ne sačini zapisnik sa popisom dokumenata koja se vraćaju stranci, nakon isteka roka iz 

člana 15 stav 2 ovog zakona (član 15 stav 3); 
7) na zahtjev organa uprave nadležanog za poslove poreza ne dostavi informacije za 

potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadležnim organom države članice Evropske unije 
ili druge države, odnosno teritorije države, koje je stranka povjerila poreskom savjetniku ili je te 
informacije saznao u svom radu na drugi način (član 15 stav 5); 

8) poreski savjetnik, odnosno privredno društvo iz člana 3 stav 1 tačka 3 ovog zakona ne 
podnese zahtjev za upis u Registar stranih poreskih savjetnika, odnosno Registar povremenih i 
privremenih pružaoca usluga, radi obavljanja poslova poreskog savjetovanja u Crnoj Gori (član 
20a stav 1). 

(2) Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 
kaznom od 500€ do 2.000€. 

(3) Za prekršaj iz stava 1 tač. 2 do 7 ovog člana kazniće se i preduzetnik - fizičko lice koje 
poslove poreskog savjetnika obavlja kao samostalnu djelatnost, novčanom kaznom od 500€ do 
5.000€.” 

 
Član 3  

U članu 24a riječi: “5 i člana 20a” zamjenjuju se riječima: “5, člana 20a i člana 20b stav 1 
tačka 8”.  

 
 
 



 

 

 

Član 4  
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne 

Gore". 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
 

 
I.   USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava, 
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za 
Crnu Goru.  
 
II.   RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Crna Gora je 2018. godine pristupila Globalnom forumu o transparentnosti i razmjeni informacija 
u poreske svrhe (Globalni forum). Globalni forum predstavlja međunarodno tijelo koje je preuzelo 
vodeću ulogu na polju razvoja globalnog standarda za razmjenu informacija u poreske svrhe, i to: 
razmjenu informacija na zahtjev (EOIR) i automatsku razmjenu informacija o finansijskim 
računima (AEOI).  

Kao članica ovog tijela Crna Gora se obavezala da implementira navedene standarde u okviru svog 
zakonodavstva, kao i da obezbijedi njihovu adekvatnu primjenu u praksi, dok Globalni forum 
periodično ocjenuje njihovu primjenu kroz postupak ocjenjivanja. 

U periodu od 12. do 15. decembra 2023. godine izvršeno je ocjenjivanje primjene standarda EOIR 
od strane Crne Gore, koji je obuhvatao zakonodavni okvir, kao i primjene ovog standarda u praksi.  

Nakon završetka postupka ocjenjivanja, Globalni forum je 21. novembra 2024. godine usvojio 
Izvještaj o primjeni standarda razmjene informacija na zahtjev (EOIR) od strane Crne Gore. 
Navedeni izvještaj je sumirao stanje u ovoj oblasti i identifikovao je određene nedostatke koje je 
narednom periodu neophodno adresirati od strane nadležnih institucija u našoj državi. 

Jedan od nedostataka odnosi se na preširoko definisanje termina poslovne tajne u crnogorskim 
propisima. 

Iz navedenih razloga, predlažemo normu po kojoj će poreski savjetnik biti dužan da na zahtjev 
poreskog organa dostavi sve informacije za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa 
nadležnim organom države članice Evropske unije ili druge države, odnosno teritorije države. 

 
III.  USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM 
MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 
Materija obuhvaćena predmetnim zakonom nije izričito regulisana propisima EU. 
 
IV.   OBRAZLOŽENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA  

Član 1 – Ovim članom se predlaže da je poreski savjetnik dužan da na zahtjev poreskog organa 
dostavi sve informacije za potrebe oporezivanja i razmjene informacija sa nadležnim organom 
države članice Evropske unije ili druge države, odnosno teritorije države. 

Član 2 – Ovim članom predlaže se uvođenje kaznenih odredbi za slučaj kada poreski savjetnik ne 
postupi u skladu sa dužnostima propisanim Zakonom o poreskim savjetnicima. 

Član 3 – Ovim članom se predlaže da kaznena odredba iz člana 20b stav 1 tačka 8 počne da se 
primjenjuje od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

Član 4 – Ovim članom predlaže se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana 
objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore”. 



 

 

 

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA  ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva. 
 
 
VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
U cilju što ranijeg usklađivanja zakonske norme sa okvirom sadržanim u standardu EOIR,  
neophodno je da se ubrza proces donošenja predloženog zakona. Stoga, Vlada Crne Gore 
predlaže da Skupština Crne Gore, shodno članu 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore, ovaj zakon 
donese po hitnom postupku.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

PREGLED ODREDABA ZAKONA O PORESKIM SAVJETNICIMA KOJA SE MIJENJA I ČIJA 
IZMJENA I DOPUNA SE PREDLAŽE 

 
 

Član 15 
(1) Poreski savjetnik obavlja djelatnost na osnovu dokumenata i podataka dobijenih od 
stranke. 
(2) Poreski savjetnik i društvo dužni su da čuvaju dokumenta koja ne vrate stranci, najduže 
pet godina od dana njihovog primanja ili nastanka. 
(3) Poreski savjetnik i društvo dužni su da, nakon isteka roka iz stava 2 ovog člana, sačine 
zapisnik sa popisom dokumenata koja se vraćaju stranci. Ako se stranka ne odazove pozivu 
za preuzimanje dokumenata, zapisnik sa popisom dokumenata dostavlja se Komori, čime se 
poreski savjetnik, odnosno društvo oslobađaju dužnosti njihovog daljeg čuvanja. 
(4) Poreski savjetnik je dužan da čuva kao poslovnu tajnu sve što mu je stranka povjerila ili 
što je u svom radu saznao na drugi način. Tajnu su dužna da čuvaju i druga lica koja rade ili 
su radila za poreskog savjetnika. Na obavezu čuvanja poslovne tajne shodno se primjenjuju 
odredbe zakona kojima je uređena poreska administracija. 
 
 

 
Član 24a 

Odredbe člana 3 stav 1 tačka 3, člana 3a, člana 4 stav 2 tačka 1 i stav 5, člana 4a, člana 7 stav 
5, člana 14 stav 5 i člana 20a ovog zakona primjenjivaće se od dana pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



        
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


