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81000 Podgorica Crna Gora
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Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-430/25-436921/2 Podgorica, 11.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Danilu Saranoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Zajednicku izjavu o namjeri o procedurama za razmjenu vozackih
dozvola izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Saveznog ministarstva
saobracaja Savezne Republike Njemacke

Veza: Vas akt 01 Br. 210/25-64218/1 od 10.12.2025. godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Zajednicke izjave o namjeri o procedurama za razmjenu vozackih dozvola izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Saveznog ministarstva saobracaja Savezne
Republike Njemacke, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Zajednicke izjave i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju ove Zajednicke izjave nije
potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstva iz BudZeta Crne Gore. Takode, ne proizilaze

medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Zajednicku
izjavu o namjeri o procedurama za razmjenu vozackih dozvola izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore i Saveznog ministarstva saobracaja Savezne Republike Njemacke.

S postovanjem,

" _MINISTAR



ZAJEDNICKA IZJAVA O NAMJERI
0
procedurama za razmjenu vozackih dozvola
izmedu
Ministarstva unutra$njih poslova Crne Gore
i

Saveznog Ministarstva saobracaja Savezne Republike Njemacke

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crme Gore i Savezno Ministarstvo saobracaja Savezne Republike
Njemacke (u daljem tekstu .Strane®)

izjavljuju da su obje Strane posvecene olaksavanju razm jene vozackih dozvola za lica

- koja posjeduju vazece vozacke dozvole izdate od strane nadleznih institucija Crne Gore ili
Savezne Republike Njemacke, i

- koja imaju regulisan boravak u Crnoj Gori (najmanje 185 dana u toku kalendarske godine)
ili u Saveznoj Republici Njemackoj (najmanje 185 dana u toku kalendarske godine).

I. DEFINICIJE

U svrhu ove Zajednicke izjave o namjeri obje Strane su saglasne o razumijevanju sljedec¢ih izraza:

1. ,Teritorija® znai drzavna teritorija Crne Gore ili Savezne Republike Njemacke, a
,teritorije* zna¢i drzavne teritorije i Crne Gore i Savezne Republike Njemacke;

2. ,Institucija® znadi organizaciona jedinica javne uprave koja izdaje vozacke dozvole. t.j. u
Crnoj Gori i u Njemackoj relevantna institucija za izdavanje vozackih dozvola:
Hinstitucije® znati obje crnogorske i njemacke nadlezne institucije koje izdaju vozacke
dozvole;

3. .Vozatka dozvola® znadi vozacka dozvola izdata od strane institucije jedne ili druge
drzave, koja daje pravo svom nosiocu da upravlja vozilom u skladu sa propisanim
zahtjevima i uslovima za vozacku dozvolu te kategorije ili za vozacku dozvolu tog tipa ili
podtipa, i svim ostalim zahtjevima koji to prate i u skladu sa primjenjivim zakonima i
regulativama koje vaze na odredenoj teritoriji;

4. ,Validnost* zna¢i da originalna vozacka dozvola, izdata od strane nadlezne institucije,
nije niti istekla, niti suspendovana, niti bila oduzeta u vrijeme njenog priznavanja od strane
druge nadlezne institucije, i da nije predmet mjera predostroznosti ili zastitnih mjera ili



drugog ogranicenja koje sprije¢avaju njenog nosioca da je koristi u namijenjene svrhe i za
upravljanje vozilom.

II. VOZACKE DOZVOLE

. Ministarstvo unutradnjih poslova ukazuje na sljedeca pravila i regulative koje se
primijenjuju u Crnoj Gori:

a)

b)

Vozatke dozvole izdate na probni period od strane nadlezne institucije u Saveznoj
Republici Njemackoj, priznaju se pod istim uslovima propisanim relevantnim
zakonodavstvom Cme Gore, uz vazenje svih ogranicenja koja prate probni period.

Ova Zajednicka izjava o namjeri se ne odnosi na probne vozacke dozvole.

Ako vlasnik za vrijeme davanja ili izdavanja inostrane vozacke dozvole Savezne
Republike Njemacke ima njegovo ili njeno regulisano mjesto prebivalista u Crnoj Gori,
ova vozacka dozvola im ne daje za pravo da upravljaju motornim vozilom u Cmoj Gori
niti da bude zamijenjena za crnogorsku vozacku dozvolu i samim tim to nije
obuhvaceno u ovoj Zajednickoj izjavi o namjeri.

Savezno Ministarstvo saobracaja ukazuje na sljedeca pravila i regulative koje se
primijenjuju u Saveznoj Republici Njemackoj:

a)

b)

¢)

Vozatke dozvole koje su izdate po prvi put su probne vozacke dozvole; probni period
traje dvije godine od datuma izdavanja dozvole. Ako je vozacka dozvola izdata u
stranoj drzavi, vrijeme koje je proslo od izdavanja inostrane vozacke dozvole mora biti
uzeto u obzir za probni period.

Ova Zajedni¢ka izjava o namjeri se ne odnosi na probne vozacke dozvole.

Ako vlasnik za vrijeme davanja ili izdavanja inostrane vozaCke dozvole ima njegovo
ili njeno regulisano mjesto prebivalista u Njemackoj, ova vozacka dozvola im ne daje
za pravo da upravljaju motornim vozilom u Njemackoj i samim tim to nije obuhvaceno
u ovoj Zajedni¢koj izjavi o namjeri.

III. PRIZNAVANJE I RAZMJENA VOZACKIH DOZVOLA

Njemacka strana namjerava da omogu¢i sljede¢u proceduru:

a) Nosioci vazeée vozatke dozvole za kategoriju AM, Al, A2, A, B, B+E, Cl, CI+E,
C, C+E, D1, DI4E, D, D+E ili T (pod uslovom da se ovi traktori i samohodne
masine koriste za poljoprivredne ili Sumarske svrhe) izdatu od strane nadlezne
institucije u Crnoj Gori, pod uslovom da imaju ili ¢e imati regulisan boravak u



b)

Saveznoj Republici Njemacke u trajanju od najmanje 185 dana u toku kalendarske
godine, bi¢e u mogucnosti da zamijene njegovu ili njenu vozacku dozvolu za
vozacku dozvolu za kategoriju A1, A2, A, AM, B, BE, C1, CIE, C, CE, D1, DI1E,
D, DE ili T (pod uslovom da su ovi traktori i samohodni maSine se koriste u
poljoprivredne ili Sumarske svrhe), bez polaganja teorijskog ili prakti¢nog ispita.

U tu svrhu, njemacka strana namjerava primijeniti slede¢u proceduru: Ukoliko
vlasnik preda svoju vozacku dozvolu izdatu u Crnoj Gori i pokaze licna dokumenta
koje zahtijevaju njemacke institucije. on ili ona ¢e dobiti njemacku vozacku
dozvolu nakon placanja zakonske takse i troSkova.

Kandidati koji imaju vozatku dozvolu manje od dvije godine dobice probnu
vozacku dozvolu odgovarajuce kategorije.

. Crnogorska strana namjerava da omogu¢i sljedecu proceduru:

a)

b)

Nosioci vazeée vozacke dozvole za kategorije Al, A2, A, AM, B, BE,C1,CIE, C,
CE.D1,DIE, D, DE ili T, izdate od strane nadleznih institucija Savezne Republike
Njemacke, bi¢e u mogucnosti da zamijene njegovu ili njenu vozacku dozvolu za
vozacku dozvolu za navedene kategorije: AM, Al, A2, A, B, B+E, C1, CI+E, C,
C+E, D1, D1+E, D, D+E ili T bez obaveze da ponovo polaze teorijski ili prakticni
test, pod uslovom da imaju ili ¢e imati regulisan boravak u Cmoj Gori u trajanju od
najmanje 185 dana u toku kalendarske godine.

U tu svrhu, crnogorska strana namjerava da primijeni sledecu proceduru: Ukoliko
vlasnik preda njegovu ili njenu vozacku dozvolu izdatu u Saveznoj Republici
Njemackoj i pokaze li¢na dokumenta koje zahtijevaju crnogorske in stitucije, on ili
ona ¢e dobiti crnogorsku vozacku dozvolu nakon placanja zakonskih taksi i
troSkova.

. Obje Strane zele da osiguraju

a)

b)

da su vremenska i druga ograni¢enja navedena na originalnoj vozackoj dozvoli
takode upisani i na novoj vozackoj dozvoli koriste¢i ekvivalentne kodove:

da se vozacke dozvole sa ili bez fotografije (vidjeti modele u Aneksu ove
Zajednicke izjave o namjeri) razmjenjuju;

da institucija koja vrsi zamjenu vozacke dozvole verifikuje identitet podnosioca
zahtjeva, kao i validnost predodene vozatke dozvole kontaktiranjem institucije
koja ju je izdala;



d) daje vozacko iskustvo koje je institucija koja izdaje voza¢ku dozvolu naznacila na
originalnoj vozackoj dozvoli ili u fajlu kandidata prepoznato od strane nadlezne
institucije druge Strane:

e) daje institucija koja zadrzava originalnu vozacku dozvolu za svrhe razmjene vraca
predmetnu vozacku dozvolu sljedecoj instituciji :

U Crnoj Gori:

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Direktorat za gradanska stanja i licne isprave
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22

81000 Podgorica

Crna Gora

Email: upravno.mup@mup.gov.me
Fax:+382 20 203 275

U Saveznoj Republici Njemackoj:

Kraftfahrt-Bundesamt (Savezna uprava za motorni saobracaj)
24932 Flensburg
Njemacka

IV. ZASTITA PODATAKA

Liéni podaci, koji su potrebni za implementaciju ove Zajednicke izjave o namjeri, koji se uzajamno
razmjenjuju ili dostavljaju od strane nadleznih institucija Strana, bice zasticeni u skladu sa
njihovim nacionalnim zakonodavstvom i regulativama.

V. ZAJEDNICKI PROCEDURALNI PRINCIPI

Obje Strane izjavljuju

L

2,

da ée svaka Strana bez odlaganja obavijestiti drugu Stranu o svim izvrSenim izmjenamana
relevantnom modelu vozacke dozvole;

da ¢e se procedure navedene u ovoj Zajednickoj izjavi o namjeri primjenjivati samo u
okviru vazeéih zakona ili regulativa u Crnoj Gori ili Njemackoj u vezi sa pravom koriséenja
inostrane vozacke dozvole:



3. da procedure navedene u ovoj Zajednickoj izjavi o namjeri mogu biti izmijenjene u bilo
kom trenutku kako bi se uzele u obzir izmjene domaceg zakonodavstva Crne Gore ili

Njemacke;

4. danamijeravaju da preduzmu sve neophodne mjere za primjenu procedura sadrzanih u ovoj
Zajednickoj izjavi o namjeri, ukljucujuéi i mjere koje dozvoljavaju razmjenu neophodnih
informacija po osnovu ove Zajednicke izjave o namjeri i potvrde identifikacije vozackih
dozvola koje su dostavljene drugoj instituciji;

5. dace:
- pomagati jedna drugoj u primjeni procedura;
- u slucaju potrebe, razmjenjivati informacije o vozac¢kim dozvolama dostavljenim
na priznavanje; i
_ svaka odrediti kontakt tacku kako bi se validnost vozacke dozvole mogla direktno
provjeriti;

6. da ée institucija koja vr$i zamjenu vozatke dozvole imati mogucnost da provijeri validnost
te vozacke dozvole koristeéi informacione tehnologije institucije koja ju je izdala u skladu
sa modalitetima koji ¢e biti dogovorene izmedu Strana;

7. da ée sljedeée kontakt tacke biti dostupne u slu¢aju upita:

U Crnoj Gori:

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Direktorat za gradanska stanja i liCne isprave
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 22

81000 Podgorica

Crna Gora

Email: upravno.mup@mup.gov.me
Fax:+382 20 203 275

U Saveznoj Republici Njemackoj:

Kraftfahrt-Bundesamt (Savezna uprava za motorni saobracaj )
24932 Flensburg

Njemacka

Fax:+ 49 (0) 461 /316-2835

8. danamjeravaju da bez odlaganja obavijeste jedna drugu o bilo kojim izvrSenim izmjenama
vezanim za kontakt adresu kojoj se $alju upiti.



VL RIESAVANJE RAZLIKA U TUMACENJU

U slu¢aju da dode do neslaganja u vezi sa bilo kojim pitanjem iz ove Zajednicke izjave o namjeri,
ove razlike ée biti rijeSene prijateljskim konsultacijama.

VII. ZAVRSNE ODREDBE

Izmjene i dopune ove Zajednicke izjave o namjeri mogu biti izvrSene u pisanoj formi u bilo kom
trenutku nakon medusobnog uskladivanja obje Strane.

Saradnja na osnovu ove Zajednicke izjave o namjeri pocinje njenim potpisivanjem i nastavlja se
sve dok jedna Strana ne obavijesti drugu Stranu da namjerava da prekine saradnju na osnovu ove
Zajednicke izjave o namjeri. Trebalo bi nastojati da se takvo obavjestenje dostavi najmanje tri

mjeseca unaprijed.

Ova Zajednitka izjava o namjeri nije namijenjena stvaranju i ne stvara nikakva pravno
obavezujuca prava ili obaveze.

Ova Zajedni¢ka izjava o namjeri potpisana je u dva primjerka na crnogorskom, engleskom i
njemackom jeziku. Svi tekstovi su jednako vierodostojni. U slu¢aju neslaganja u tumacenju,
engleska verzija je mjerodavna.

(dodati : mjesto, datum)

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova Za Savezno Ministarstvo saobracaja

CRNE GORE SAVEZNE REPUBLIKE NJEMACKE

IME

FUNKCUA FUNKCUA



R B B ~ OBRAZAC
1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA '
PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

| Zajednitka izjava o namjeri o procedurama za razmjenu vozackih dozvola

NAZIV PROPISA | izmedu Ministarstva unutra$njin posiova Cme Gore | Saveznog |
| Ministarstva saobracaja Savezne Republike Njemacke |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naginiu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Zajednitka izjava o namjeri o procedurama za razmjenu vozackih dozvola izmedu Ministarstva unutraénjih poslova Crne
Gore | Saveznog Ministarstva saobracaja Savezne Republike Njemacke ima cilj riedavanje pitanja priznavanja (odredenih '
kategorija) crnogoskih vozackih dozvola, u SR Njematkoj. [

- Uzrok problema leZi u nepriznavanju crnogorskih vozagkin dozvola u SR Njemackoj i obavezi crmogorskih drZavijana koji
sive i rade u SR Njematkoj, da ukoliko Zele da koriste motorna vozila moraju pohadati nastavu i placati visoke cijene |
polaganja vozagkog ispita kako bi dobili vozacku dozvolu.

- Prema trenutnoj situaciji, crnogorski drzavljani koji sive i rade u SR Njematkoj, da bi mogli da upravijaju motornim vozilom
moraju i pored izdate vozatke dozvole u Crnoj Gori za &ije su izdavanje ve¢ izdvojili novéana sredstava, po prethodno |
izdatoj potvrdi o poloZzenom ispitu za upravijanje vozilom odredene kategorije, pohadati ¢asove | ponovo polagati vozacki
ispit radi dobijanja vozacke dozvole SR Njemackoj.

- OSteceni su crnogorski drzavijanji koji Zive i rade u SR Njematkoj na nacin to im je onemoguéeno koriscenje prava koja
su vedé ostvarili u Crnoj Gori.

- Bezusvajanja Zajednitke izjave crnogorski drzavijani bi nastavili da placaju visoke cijene za polaganje ispita za dobijanje |
njematke vozacke dozvole.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je primjenijivo.

- Cil navedenog akta jeste medusobno priznavanje vozackih dozvola izdatih od strane Crne Gore i SR Njemacke, te |
stvaranje sa obje strane mogu¢nosti za razmjenom istih, ukoliko osoba koja traZi tu razmjenu ima regulisan boravak u
jednoj od ove dvije drzave.

3. Opcije
- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje3avanje problema? {uvijek freba razmatrati “status quo” opciju
i preporuéljivo je ukijuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predioZencg propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Ukoliko se odabere opcija ,status quo” i dalje ¢e nastajati nepoZeljne posljedice za crnogorske gradane koji borave i rade
u SR Njematkoj.

- Uzimajuéi u obzir prethodno navedeno, opcija potpisivanja navedenog dokumenta opravdava se razlozima
pragmatinosti, efikasnosti i umanjenja troskova novca i vremena crnogorskih drzavijanja koji Zive i rade u SR Njematkoj

4. Analiza uticaja
- :la ml kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje, direktne i
nd 4
Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim | srednjim preduzeéima).
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSna konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Al Al e




- Usvajanje ovog dokumenta uticace pozitivno na crogorske drzavijane u SR Njematkoj, ne otekuje se nikakav negativan |
uticaj. |

- Usvajanjem ovog dokumenta nece doci do troskova gradanima i privredi. |
Usvajanjem ovog dokumenta moze do¢i do smanjenja biznis barijera, s obzirom da se isto pravo koje dobijaju crnogorski |
drzavljani u SR Njematkoj daje i njemagkim drzavijanima u Crnoj Gori

- Usvajanjem ovog dokumenta se ne stvaraju administrativna opterecenja i biznis barijere, ve¢ se iste umanjuju.

5.Procjena fiskalnog uticaja

- ::)a L} je?pou'ebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom
Znosu

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazioZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod 2a budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? i

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. |

- Zaimplementaciju ove Zajednitke izjave nece biti potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

- Zaimplementaciju ove Zajednicke izjave nece biti potrebno jednokratno obezbjedenje finansijskih sredstava. ‘

- Zaimplementaciju ove Zajednigke izjave ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. i

- S obzirom da nece biti potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava za sprovodenje ove Zajednicke izjave ista nisu ni ‘
planirana budZetom za narednu fiskalnu godinu.

- Usvajanjem ovog dokumenta nije predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

- Implementacijom ove Zajednitke izjave nece biti ostvaren prihod za budZet Crne Gore.

- S obzirom da usvajanje i sprovodenje Zajednicke izjave nece proizvesti troékove ni prihode nije bilo potrebe precizno |

obracunati iste.
- Ministarstvo finansija nije bilo konsultovano u komunikaciji teksta prilozenog akta iz gore navedenih razloga - ne

postojanja finansijskih implikacija na budzet.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da i je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno
nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti. 3 .

- Za izradu navedene Zajednitke izjave nije korid¢ena ekspertska podrska.

- Za izradu ovog dokumenta konsultovano je Ministarstvo vanjskih poslova i isti je usagladavan i u direktnoj komunikaciji |
sa drugom stranom.

- Svikomentari dostavijeni od ukljugenih strana su uvriteni u tekst dokumenta. I

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeritl ispunjenje clljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Potencijalne prepreke mogu nastati u periodu dok se kroz konkretne procedure deklaracija ne poéne primjenjivati.

- Radi ispunjenja cilja predmetne Zajednitke izjave bice preduzete mjere nadzora nad radom neposrednih izvrsilaca
poslova na priznavanju i razmjeni vozackih dozvola, sa cmogorske strane.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilja Zajednicke izjave bi¢e broj razmjenjenih vozackih dozvola sa

njemackom stranom.
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Zajedniike izjave bite zaduZeno Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Datum i mjesto:

10.12.2025. godine




