PREDLOG

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2026. godine, razmotrila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe koji je Skupstini
Crne Gore podnio poslanik Jovan Suboti€, i s tim u vezi daje sljedece

MISLJENJE

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe (,Sluzbeni list CG* broj 160/25) na
sveobuhvatan nacin ureduje pitanja sigurnosti plovidbe, zdravstvene zastite pomoraca,
inspekcijskog nadzora i drugih pitanja od znalaja za pomorski saobracaj Crne Gore.
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama vr$i se dalje uskladivanje naseg zakonodavstva
sa pravnom tekovinom Evropske unije i otklanjaju se pravne praznine uocene u prakticnoj
primjeni vazeCeg zakona. Ministarstvo pomorstva je predloZena rjeSenja razmotrilo po
grupama pitanja koja se njima ureduju, kako slijedi.

Kada je u pitanju sigurnost plovidbe i zadtita morskog prostora (¢l. 1, 2, 3 i 5),
predloZzenim izmjenama precizira se postupanje prilikom sidrenja, uvodi se obaveza izrade
pomorske studije za sve zahvate u morskom prostoru, kao i obaveza pribavljanja saglasnosti
LuCke kapetanije za postavljanje uzgajalidta riba i Skoljki uz precizno navodenje geografskih
koordinata. Takode se pravi razuman izuzetak od obaveze posjedovanja AlIS uredaja za
C¢amce za licne potrebe za fizicka lica i male €amce bez pogonskog uredaja.

Posebno znacajnu novinu predstavlja uvodenje Telemedicinskog pomorskog centra —
TMAS centra (Cl. 4 i 7), kojim se obezbjeduje besplatna medicinska pomoc¢ i savjeti
Clanovima posade broda na moru, putem radio-veze ili satelitskih komunikacija, uz
neprekidnu podrSku 24 €asa dnevno. Propisuju se i obaveze brodovlasnika u pogledu
medicinskih zaliha, ljekova, priru¢nika za pruzanje medicinske pomoci, kao i obaveza
posjedovanja posebne prostorije (brodske bolnice) na brodovima vece tonaze sa znacajnijim
brojem ¢&lanova posade. Ovim rjeSenjima vrSi se uskladivanje sa Direktivom Savjeta
92/29/EEZ i znaCajno se podize nivo zdravstvene zastite pomoraca tokom plovidbe, Sto
Ministarstvo ocjenjuje kao jednu od najvaznijih novina ovog predloga zakona.

U pogledu uslova za rad pomoraca (¢l. 9 i 11), Predlogom zakona bridu se odredbe
kojima je vodenje krivicnog postupka, odnosno postojanje podataka o osudivanosti u
kaznenoj evidenciji, predstavljalo osnov za oduzimanje, odnosno za odbijanje izdavanja
ovlad¢éenja o osposobljenosti, pomorske knjizice i identifikacione isprave pomoraca.
Ministarstvo podrzava ovo rjeSenje, imajuéi u vidu da je vazece rjeSenje bilo u neskladu sa
ustavnim nacelom pretpostavke nevinosti iz ¢lana 35 Ustava Crne Gore, kao i sa
Konvencijom o identifikacionim ispravama pomoraca (Konvencija MOR br. 185) i
Konvencijom o radu pomoraca (MLC 2006). Pomorska knjizica i identifikaciona isprava
pomorca su, po svojoj prirodi, isprave o identitetu i profesionalnoj osposobljenosti, te
postojanje krivicnog postupka, odnosno upisa u kaznenu evidenciju, ne smije biti automatski
diskvalifikuju¢i faktor za bavljenje profesijom pomorca. Ministarstvo istiCe da se ovom
izmjenom ne uskracuje moguénost daljeg postupanja nadleznih organa u skladu sa opStim
propisima, ve¢ se samo uklanja nesrazmjerno ograni¢enje prava na rad.

Posebno se istiCe uskladivanje sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU)
2015/1794 (¢l. 12 i 13), kojim se na pitanja zasStite pomoraca u slu€aju insolventnosti
poslodavca, promjene brodara, odnosno kompanije, kao i kolektivhog otpustanja, kao i pravo
na informisanje i savjetovanje pomoraca, izri€ito propisuje primjena opstih propisa o radu.



Uvodi se i obaveza brodara, odnosno kompanije, da o planiranom kolektivhom otpustanju
¢lanova posade u pisanoj formi obavijesti nadlezni organ drzave pod ¢ijom zastavom brod
plovi. Ministarstvo posebno isti¢e znacaj ovih odredbi, imaju¢i u vidu da njihovo dosljedno
prenoSenje u nacionalno zakonodavstvo predstavlja uslov uskladivanja sa pravnom
tekovinom Evropske unije u oblasti prava pomoraca, te da se njima pomorcima obezbjeduje
isti nivo zastite radnih prava kakav u sli¢nim situacijama imaju ostali zaposleni, u skladu sa
standardima koje nalaze drzava zastave broda.

U dijelu koji se odnosi na inspekcijski nadzor (€. 14, 15, 16 i 17), proSiruju se i
preciziraju ovlaséenja inspektora sigurnosti plovidbe, uklju€ujuéi moguénost hitnog
obustavljanja nelegalnih radova i aktivnosti u morskom prostoru, kao i mogucnost
privremenog oduzimanja plovnog objekta, plovidbene dozvole ili isprava u slu€aju teskih
povreda propisa ili povrata, uz jasno propisane rokove za postupanje i dostavljanje predmeta
nadleznom sudu. Ministarstvo smatra da ova rjeSenja predstavljaju znacajno unapredenje
efikasnosti inspekcijskog nadzora i preventivnog djelovanja u zastiti sigurnosti plovidbe i
morske sredine, uz adekvatne procesne garancije za vlasnike plovnih objekata.

Konacno, Predlogom zakona uvode se i prelazne odredbe (&l. 18) kojima se S&titi
zateCeni obim prava pomoraca koji su zvanje, ovilaséenje ili plovidbeni staz stekli prije
stupanja na snagu ovog zakona, ¢ime se obezbjeduje pravna sigurnost ve¢ zaposlenih
pomoraca, uz doslijednu primjenu STCW konvencije za lica koja prvi put ulaze u sistem
sticanja pomorskih zvanja.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo pomorstva ocjenjuje da su predlozene izmjene
i dopune Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe opravdane u cjelini, da doprinose veéem
nivou sigurnosti plovidbe, zastiti zdravlja i prava pomoraca, kao i daljem uskladivanju naseg
zakonodavstva sa pravom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama.

Na osnovu svega navedenog, smatramo da Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe koji je Skupstini Crne Gore podnio
poslanik Jovan Suboti¢ treba prihvatiti.
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