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Postovana gospodo Nisi¢,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirmom rjeSavanju radnih
Sporova, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Osnovni cilj koji se Zeli postici donosenjem izmjena i dopuna Zakona o mirnom rieSavanju

radnih sporova je olak$an postupak mirnog rjesavanja radnog spora kao i usaglasavanje sa
propisima EU kroz pregovaracki proces.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa utvrdeno je da implementacija istog ne zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz
budzeta drzave. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze kao i da nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih bi
proistekle finansijske obaveze.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom riesavanju radnih sporova.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O MIRNOM RJESAVANJU RADNIH
SPOROVA*

Clan 1
U Zakonu o mirnom rjeSavanju radnih sporova (,Sluzbeni list CG*, broj
145/21) u Clanu 2 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~Odredbe ovog zakona primjenjuju se na mirno rje$avanje radnih sporova u
Crnoj Gori bez obzira na to imaju li stranke prebivaliste ili boraviste, odnosno sjediste
u Crnoj Gori ili u drugoj drzavi &lanici Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora ili Svajcarske konfederacije."

Clan 2
U €lanu 4 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
~Zaposlenim u smislu stava 1 ovog ¢&lana smatra se i lice kome je prestao

radni odnos kod poslodavca.”
U stavu 2 rije¢€ ,radi* zamjenjuje se rije¢ima: ,u postupku®.
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 3
U &lanu 7 stav 2 poslije rijeci ,zaposlen” dodaju se rijeci: ,,li je bio zaposlen®.

Clan 4
U clanu 8 stav 2 rijedi: ,daje preporuku.” zamjenjuju se rijeéima: ,donosi
rieSenje o obustavi postupka.”.

Clan 5
U €lanu 11 stav 1 poslije rijeci ,mirenja“ dodaju se rijeci: ,i arbitraze".

Clan 6
U élanu 15 stav 2 poslije rijeci: ,radnog odnosa“ briSe se zarez i dodaju rijeéi:
»l iZmjenu ugovora o radu,”.

Clan 7
U élanu 19 stav 1 tacka 6 brise se.
Tacka 7 mijenja se i glasi:
.7) sprovodi godiSnji plan i obuke za struéno usavrSavanje miritelja, odnosno

arbitara;”.
Dosadasnje ta¢. 7 do 12 postaju tag. 6 do 11.
U stavu 3 rijeci: ,Program obuke iz stava 1 tacka 7 ovog ¢lana odnosi*

zamjenjuju se rije€ima: ,Plan i obuke iz stava 1 tatka 6 ovog ¢lana odnose”.

Clan 8
U ¢lanu 24 stav 1 tacka 5 mijenja se i glasi:
,9) predlaze Vladi visinu nagrade za rad miritelja, odnosno arbitara;".
U tacki 6 rijeci: ,program obuke" zamjenjuju se rijeéima: ,plan obuka“.



Clan 9

U ¢lanu 26 stav 2 mijenja se i glasi:

,Za direktora mozZe biti imenovano lice koje ispunjava uslove za starjeSinu
organa uprave u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika i namjestenika.” 3

Clan 10

U élanu 27 stav 1 tacka 8 brise se.

U taéki 9 rijedi: ,program obuke* zamjenjuju se rije¢ima: ,plan obuka".

Dosadasnje ta¢. 9 do 13 postaju tag. 8 do 12.

Clan 11

U élanu 30 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Za miritelja, odnosno arbitra moZe biti izabrano i lice koje je drzavljanin
drzave c¢lanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske
konfederacije, kao i ¢lan porodice tog lica bez obzira na njegovo drzavljanstvo, koje
ispunjava uslove iz stava 1 ta¢. 2 do 7 ovog ¢lana i posjeduje dokaz o poznavanju
crnogorskog jezika u nivou B2, izdat od nadlezne ustanove visokog obrazovanja.

Dokaze o ispunjenosti uslova iz stava 1 taé. 5 i 6 ovog &lana za crnogorske
drzavljane Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti.”

Clan 12

Clan 31 mijenja se i glasi:

,Pravo na dobijanje licence za rad miritelja, odnosno arbitra (u daljem tekstu:
licenca za rad) ima lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 30 stav 1 ta&. 1 do 6 ovog
zakona i koje je polozilo ispit za dobijanje licence za rad.

Pravo na dobijanje licence za rad ima i lice koje je drzavljanin drzave Clanice
Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske konfederacije, kao i
¢lan porodice tog lica bez obzira na njegovo drzavljanstvo, koje ispunjava uslove iz
¢lana 30 stav 1 tac€. 2 do 6 ovog zakona, posjeduje dokaz o poznavanju crnogorskog
jezika u nivou B2, izdat od nadlezne ustanove visokog obrazovanja i koje je polozilo
ispit za dobijanje licence za rad.”

Clan 13

Clan 32 mijenja se i glasi:

.Ispit za dobijanje licence za rad (u daljem tekstu: ispit) sprovodi se po
programu za polaganje ispita.

Ispit se sprovodi pisanim putem.

Na ispitu kandidat moze da ostvari najviSe 55 bodova.

Ispit je polozio kandidat koji ostvari najmanje 30 bodova.

O izvrSenom ocjenjivanju kandidata na ispitu komisija iz ¢lana 33 stav 1 ovog
zakona sacinjava izvjeStaj koji sadrzi imena i prezimena kandidata i broj bodova
ostvarenih na ispitu.

lzvjestaj iz stava 5 ovog ¢lana komisija iz €lana 33 stav 1 ovog zakona
dostavlja komisiji iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona, u roku od 45 dana od dana
odrzavanja ispita.

Kandidat koji iz opravdanih razloga nije mogao da polaze ispit, kao i kandidat
koji nije poloZio ispit ima pravo na polaganje ispita u drugom roku.

TroSkove polaganja ispita snosi kandidat.



Program i blizi nadin polaganja ispita i visinu troskova polaganja ispita
propisuje Ministarstvo.*

Clan 14
Naziv €lana i ¢lan 34 mijenjaju se i glase:

»Zahtjev za polaganje ispita
Clan 34

Zahtjev za polaganje ispita podnosi se Ministarstvu.

Kandidat koji je crnogorski drzavijanin, uz zahtjev iz stava 1 ovog é&lana
podnosi dokaze o ispunjenosti uslova iz &lana 30 stav 1 ta&. 1 do 8 ovog zakona.

Kandidat koji je drzavljanin drzave ¢&lanice Evropske unije, Evropskog
ekonomskog prostora ili Svajcarske konfederacije, kao i &lan porodice tog lica bez
obzira na njegovo drZavljanstvo, uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana podnosi dokaze o
ispunjenosti uslova iz &lana 30 stav 1 taé. 2 do 6 ovog zakona, kao i dokaz o
poznavanju crnogorskog jezika u nivou B2, izdat od nadleZne ustanove visokog
obrazovanja.

Ministarstvo odlu€uje o zahtjevu iz st. 2 i 3 ovog ¢lana u roku od 30 dana od

dana prijema zahtjeva.
Protiv odluke iz stava 4 ovog &lana moze se pokrenuti upravni spor.*

Clan 15

Clan 35 mijenja se i glasi:
+Kanditat koji je poloZio ispit zahtjev za izdavanje licence za rad podnosi

Ministarstvu.
Ministarstvo izdaje licencu za rad u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva

iz stava 1 ovog ¢lana.
Licenca za rad izdaje se na period od pet godina i mozZe se obnoviti.

Licenca za rad izdaje se na obrascu koji propisuje Ministarstvo.*

Clan 16
U Clanu 36 stav 2 tacka 1 rijeci: ,programom iz &lana 19 stav 1 tadka 7"
zamjenjuju se rije¢ima: ,planom iz &lana 19 stav 1 tacka 6“.

Clan 17
U Clanu 41 stav 2 rijeci: ,30 bodova,“ zamjenjuju se rije€ima: ,45 bodova,”, a

rijeci: ,deset bodova" zamjenjuju se rije¢ima: ,15 bodova®,

Clan 18
U Clanu 42 stav 2 rijeéi: ,na pisanom dijelu ispita.” zamjenjuju se rije¢ima: ,na
ispitu.”.

Clan 19
U Clanu 45 stav 1 tacka 1 poslije rijedi ,adresu" dodaju se rijeci: ,za prijem

elektronske poste".
Tag. 3i4 brisu se.
Dosadasnje ta¢. 5, 6 i 7 postaju ta&. 3, 4 i 5.
U stavu 2 rijedi: ,tac. 1, 3 i 4“ zamjenjuju se rijeéima: ,tacka 1.



Clan 20
U &lanu 46 stav 2 poslije tatke 8 dodaju se dvije nove tacke koje glase:
,8a) ako je miritelj, odnosno arbitar zakljucio sporazum suprotno zakonu;
8b) ako je miritelj, odnosno arbitar povrijedio pravila postupka mirmnog
rie§avanja radnog spora;”.

Clan 21
U &lanu 49 stav 1 tagka 2 rije¢ ,supruznik” zamjenjuje se rijec¢ima: Jbracni ili
vanbraéni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota istog pola“.

Clan 22
U ¢lanu 50 stav 2 mijenja se i glasi:
Ako miritelj ne okon&a zapoceti postupak ili ne postupa u predmetu u
propisanim rokovima, direktor moze rjeSenjem odrediti drugog miritelja da nastavi i
okoné&a zapodeti postupak mirenja.”

Clan 23
U &lanu 51 stav 1 poslije rijegi ,arbitraze" zarez se zamjenjuje tackom, a rijedi:
_u skladu sa propisima Vlade." briSu se.

Clan 24
U &lanu 53 stav 3 na kraju tacke 1 tatka-zarez se zamjenjuje zarezom i
dodaju rijedi: ,kao i kontakt telefon i adresu za prijem elektronske poste ako je
posjeduju;”.
U stavu 5 poslije rije¢i ,poslodavca,” dodaju se rijeci: ,kao i u slu¢aju kad

podnosilac predloga podnese vise predloga sa vise pravnih osnova, a odnose se na
istog poslodavca,”.

Clan 25
U &lanu 58 stav 2 rijeéi: ,15 dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,sedam dana".

Clan 26
U &lanu 59 stav 2 brise se.

U stavu 3 rijedi: ,u roku iz stava 2 ovog Clana® brisu se.
Dosadasnji stav 3 postaje stav 2.

Clan 27
U &lanu 60 stav 2 rijedi: ,pet dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,sedam dana”.

Clan 28
U &lanu 61 na kraju stava 2 brise se tatka i dodaju rijeci: ,koji sacinjava
miritelj.”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,Sporazum iz stava 2 ovog &lana potpisuju strane u sporu i miritelj."
Dosadas$nji st. 3 do 6 postaju st. 4 do 7.

Clan 29
U &lanu 62 stav 2 mijenja se i glasi:

Preporuka je struéno mislienje miritelja o predmetu spora, daje se u pisanom
obliku i mora biti obrazlozena.”



Stav 3 bride se.
Dosadasniji stav 4 postaje stav 3.

Clan 30
U &lanu 63 stav 2 brise se.

Clan 31
U Elanu 65 stav 3 poslije rijeci ,odnosa“ dodaju se rijesi: ,i izmjenu ugovora o
radu”.
U stavu 6 posilije rijeéi ,odnosa“ dodaju se rijeci: i izmjene ugovora o radu®.

Clan 32

U nazivu ¢lana 66 poslije rijeci ,odnosa“ dodaju se rijeci: i izmjene ugovora o
radu”.

Stav 1 mijenja se i glasi:

+Ako je predlog za mirno rjeSavanje radnog spora u sluCaju prestanka radnog
odnosa ili izmjene ugovora o radu podnijela jedna od strana u sporu pred Agencijom,
Agencija dostavlja taj predlog i dokumentaciju drugoj strani u sporu i poziva je da se,
u roku od sedam dana od dana prijema predloga, izjasni da li prihvata mirno
rieSavanje radnog spora.*

Clan 33

U ¢lanu 68 stav 2 rijeéi: ,pet dana* zamjenjuju se rijeima: ,sedam dana“.

U stavu 4 rijeéi: ,osam dana“ zamjenjuju se rijeéima: ,pet dana®,

U stavu 5 rijeéi: ,15 dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,sedam dana®“.

Poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koji glase:

+Ako podnosilac predloga u toku postupka mirenja odustane od predloga,
miritelj donosi rje$enje o obustavi postupka.

Ako miritelj u toku rasprave od strana u Sporu sazna da je postupak u istoj
pravnoj stvari ve¢ voden ili da se vodi pred sudom ili drugim organom, donosi

rieSenje o obustavi postupka.*

Clan 34

Clan 69 mijenja se i glasi:

»~Postupak mirenja okonéava se, po pravilu, u roku od 30 dana od dana
pocetka postupka mirenja.

Ako strane u sporu postignu dogovor, zakljuéuju sporazum o rieSenju spora,
koji sa¢injava miritel].

Sporazum iz stava 2 ovog &lana potpisuju strane u sporu i miritel].

Sporazum iz stava 2 ovog ¢lana postaje pravosnaZan i izvr§an danom
dostavljanja, a ako je u sporazumu odredeno da se radnja koja je predmet izvr§enja
moze izvrsiti u ostavljenom roku, sporazum postaje izvrSan istekom tog roka.

O zakonitosti sporazuma iz stava 2 ovog &lana stara se miritel].

Ako je dogovor iz stava 2 ovog &lana suprotan vazecim propisima, miritelj

donosi rieSenje o obustavi postupka.*

Clan 35
Poslije ¢lana 84 dodaju se tri nova &lana koji glase:




,Uskladivanje propisa
Clan 84a

Propisi za sprovodenje ovog sakona uskladiée se sa ovim zakonom u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donodenja propisa iz stava 1 ovog glana primjenjivace se propisi koji su
vazili do dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Zapogéeti postupci
Clan 84b

Postupci zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po
propisima po kojima su zapoceti.

Odlozena primjena
Clan 84c

Odredbe &lana 2 stav 2, ¢&lana 30 stav 2, ¢lana 31 stav 2 i ¢lana 34 stav 3
ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”

Clan 36

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila
2014. o mjerama za olak$avanje ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u
kontekstu slobode kretanja radnika - 32014L0054 i Regulativa (EU) br. 492/2011

Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji
(kodifikacija) — 32011R0492



OBRAZLOZENJE

l. Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadran je u odredbi ¢lana 16 stav
1 taka 5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. Razlozi za dono$enje zakona

Zakon o mirnom rje$avanju radnih sporova (,Sluzbeni list CG*, broj 145/21)
donesen je s ciliem uspostavljanja efikasnog, praviénog i pristupadnog mehanizma
za rjeSavanje individualnih i kolektivnih radnih sporova. Medutim, u dosadasnjoj
primjeni zakona uo&eni su odredeni problemi koji su zahtijevali preciziranje
postojecih odredbi, kao i uvodenje novih rjesenja radi unapredenja pravnog okvira i
prakse.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rieSavanju
radnih sporova predvidaju se odredene promjene u cilju unapredenja efikasnosti
postupaka mirnog rjeSavanja individualnih i kolektivnih radnih sporova, preciziranja
normativnog okvira i uskladivanja sa praksom. Cilj ovih izmjena je povecanje pravne
sigurnosti strana u sporu, pobolj§anje uslova rada miritelja i arbitara te unapredenje
rada Agencije za mirno rje$avanje radnih sporova.

PredloZene izmjene i dopune Zakona o mirnom rieSavanju radnih sporova
imaju za cilj unapredenje efikasnosti i pravne sigurnosti postupaka, optimizaciju rada
Agencije. Ovim izmjenama se uskladuje zakonodavni okvir s potrebama prakse i
medunarodnim standardima u oblasti mirnog rjeSavanja radnih sporova.

Isto tako, donoSenjem Predloga zakona vr$i se uskladivanje u skladu sa
direktivama u okviru Pregovaragkog poglavlja 2 Sloboda kretanja radnika, odnosno
sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o mjerama za
olakSavanje ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode
kretanja radnika i Regulativom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta od
5. aprila 2011. o slobodi kretanja radnika u Uniji (kodifikacija). Navedeno u smislu
omogucavanja drZavljanima Evropske unije, Evropsko ekonomskog prostora i
Svajcarske konfederacije kao i ¢lanovima njihove porodice da kada zasnuju radni
odnos u Crnoj Gori imaju prava da zastitu svojih prava ostvaruju pred Agencijom za
mirno rjeSavanje radnih sporova. Isto tako, omoguci¢e im se da budu izbrani za
miritelje i arbitre u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom.

Donosenjem izmjena i dopuna Zakona o mirnom rieSavanju radnih sporova
unaprijedi¢e se sistem mirnog rje$avanja radnih sporova u Crnoj Gori. Novi pravni
okvir omogucava brzu, efikasniju i praviéniju zastitu prava zaposlenih i poslodavaca,
smanjuje pritisak na sudove i doprinosi stabilnosti radnih odnosa.



lll. Uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

Uskladenost Prijedloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i
Crne Gore, s druge strane (SSP)

a)Odredbe SSP sa kojima se uskladuje propis:

glava VI, Uskladivanje zakondavstva, sprovodenje zakona i pravila konkurencije, ¢lan
79 — Radni uslovi i jednake moguénosti

Glava VII, Politike saradnje, ¢lan 101 — Saradnja u oblasti drustvene politike, stav 2 i
3

Uskladenost Prijedloga zakona sa pravnim tekovinama Evropske unije i
potvrdenim medunaronim konvencijama

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:
UFEU, Dio TRECI, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan
156, stav 1, tatka 2-Treaty on the functioning of the EU, Part trhree, Union policies

and international actions, Title x, Social Policy, 156 Paragraf 1 Poin 2.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :

32014L0054

Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. o mjerama za

olak§avanje ostvarivanja prava koja su radnicima priznata u kontekstu slobode
kretanja radnika

32011R0492

Uredba (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. aprila 2011. o slobodi
kretanja radnika u Uniji (kodifikacija)

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢&lana 1 Predloga zakona u cilju usagladavanja sa direktivama
Evropske unije vr§i se izmjena na nacin propisuje da se ovaj zakon primjenjuje mirno
rieSavanje radnih sporova u Crnoj Gori bez obzira na to da li strane imaju prebivaliste
ili boravidte, odnosno sjedi§te u Crnoj Gori ili drugoj drzavi Evropkse unije ili



Evropskog ekonomskog prostora ili Svaijcarske konfederacije. Na ovaj nagin
omogucava se ovim drzavljanima da zaétitu svojih prava mogu ostvariti pred
Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova,

Predlogom zakona izmjenama &l. 4 i 7 Zakona preciznije se ureduje obuhvat
ovog propisa, te se u tom cilju vrsi dopunjavanje zakona dodavanjem ,ili biveg
zaposlenog” u relevantnim odredbama, i omogucava se svim licima koja su bila u
radnom odnosu da pokrenu postupak mirnog rjesavanja radnog spora i nakon
prestanka radnog odnosa. (&l. 2 i 3)

Clanom 4 predlaZe se izmjena ¢lana 8 na nadin da se vrsi jacanje uloge
miritelja i arbitara. Ranije je miritelj, u slugaju nepostizanja dogovora, davao
-Preporuku®. Ova praksa se pokazala kao neprecizna i pravno nedovoljno
obavezujuc¢a, $to je izazivalo nejasnoée u pravnim posliedicama ovakvog postupka.
Izmjenom se predvida da miritelj donosi ,rjie$enje o obustavi postupka“, ¢ime se
formalizuje kraj postupka i jasno definige uloga miritelja.

Clanom 5 Predloga izvr§eno je terminologko uskladivanje na naéin da je u
stavu 1 ¢lana 11 dodaje i postupak arbitraze.

Odredbom ¢lana 6 Predloga zakona vréi se izmjena ¢lana 15 stav 2 na nadin
da se od obaveze postupka mirnog rieSavanja radnog spora izuzimaju i sporovi koji
se odnose na aneks ugovora o radu, §to znadi da ée zaposleni koji Zeli da osporava
isti mo¢i direktno da se obrate sudu.

U cilju unapredenja rada i organizacije agencije, vr§i izmjena &lana 19 na
nacin $to se kroz djelokrug rada brige odredba da je ista u obavezi da organizuje i
sprovodi program osnovne obuke za miritelje i arbitre iz razloga propisanih uslova
koje miritelji i arbitri da bi bili izrbrani treba da ispunjavaju kao i ispita kojij treba da
polaZu da bi dobili licencu za rad te nakon toga bili birani. Isto tako preciznije se
ureduje nadin usavrSavanja miritelia i arbitara, na koji nadin se pobolj§avaju
profesionalni standardi i omoguéava bolja kvalifikaciju lica koja posreduju u
sporovima. (¢lan 7)

Clanom 8 Predloga mijenja se ¢lan 24 osnovnog zakona tako da se uvodi
obaveza Agencije da predlaze Viadi visinu nagrade za rad miritelja i arbitara. Cilj
navedene odredbe je da se obezbijedi adekvatna nadoknada i motivacija za struéna
lica koja obavljaju ovaj posao. Isto tako, vrsi se tehniéko uskladivanje tekst zakona,
odnosno precizira se u djelokrugu rada Savjeta da usvaja godi$nji polan obuke za

miritelje i arbitre.

Odredbom ¢lana 9 Predloga zakona vréi se izmjena u pogledu uslova za izbor
direktora agencije, odnosno da bi se odredeno lice imenovalo za direktora potrebno



je ispunjava uslove za starjeSinu organa uprave, propisane Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

lzmjenom &lana 27 bride se tacka 8 i tehini¢ko uskladivanje Predloga zakona,
gime se preciziraju nadleznosti direktora Agencije. (€lan 10)

Unapredenje efikasnosti postupka izbora miritelja i arbitara prilikom polaganja
ispita za dobijanje licence za rad vrsi se izmjenom &lana 30 na nacin Sto se predvida
da Ministarstvo pribavlja odredene dokaze po sluzbenoj duZnosti, éime se smanjuje
administrativno optereéenje kandidata za miritelje i arbitre. Isto tako, u cilju
omoguéavanja slobode kretanja radnika i uskladivanja sa direktivama Evropske unije
propisano je da za miritelja, odnosno arbitra moze biti izabran drzavljanin drzave
glanice Evropske unije, Evropsko ekonomskog prostora i Svajcarske kofederacije,
kao i &lanovi njihovoih porodica bez obzira na njihovo drzavljanstvo ukoliko

ispunjavaju uslove propisane zakonom i posjeduju znanje crnogorskog jezika. (Clan
11)

Izmjenom &lana 31 brisu se odredbe koje su ranije predvidale obaveznu
osnovnu obuku za miritelje i arbitre, &ime se pojednostavljuje pristup licenciranju. Isto
tako preciziraju se odredbe koje se odnose na drzavljane EU, Evropskog
ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije u pogledu dobijanja licence za rad
miritelja, odnosno arbitra. (Clan 12)

lzmjenama &lanova koji se odnose na ispit za licenciranje miritelja i arbitara
uvodi se precizniji sistem bodovanja i odlugivanja o izdavanju licence. Isto tako
propisuje se drugi rok za polaganje onim kandidatima koji su prijavili ispit ali iz
opravdanih razloga nije mogli da polazu ispit, kao i onim kandidatima koji nijesu
poloZili ispit. (€l. 13, 14, 15, 16, 17 i 18)

Odredbom &lana 19 Predloga zakona vr$i se izmjena sadZine Imenika miritelja
i arbitara na naéin da se preciziraju neophodni podaci koje je potrebno da isti dostave
prilikom upisa u evidenciju.

Dodatne zastitne mjere i odgovornosti propisuju se ¢lanom 20, kroz izmjenu
glana 46 osnovnog zakona. Naime, dodaju se dva nova osnova za prestanak
svojstva miritelja i arbitara, tj ako zakljuci sporazum suprotno zakonskim propisima i
ako prekrsi pravila postupka mirnog rieSavanja sporova. Ovim izmjenama osigurava
se profesionalnost i zakonitost rada miritelja i arbitara.

Odredbom ¢lana 21 Predloga zakona vr$i se terminolosko uskladivanje
zakona u ¢lanu 49 stav 1 tacka 2 vazeceg zakona.



lzmjena &lana 50 osnovnog zakona predvida se mogucnost da direktor

Agencije, u sludaju neaktivnosti miritelja, odredi drugog miritelja da preuzme i okonéa
postupak. (Clan 22)

U €lanu 51 stav 1 vrsi se tehnigko uskladivanje u smislu donos$enja propisa od
strane Vlade Crne Gore. (&lan 23)

U €lanu 53 stav 3 tagka 1 dodaju se rije¢i "kontakt telefon i email adresu
ukoliko je posjeduje" $to omogucava da kontakt podaci budu detaljniji i azurniji. Ovim
se osigurava laksa | brza komunikacija sa svim relevantnim stranama, ako su ti

podaci dostupni.
Dodavanje rijeéi "kao i u sluCaju ako podnosilac predloga podnese vige

predloga sa viSe pravnih osnova, a odnose se na istog poslodavca” omogucava
jasnije razumjevanje situacija u kojima bi postupak mogao biti obustavljen. Ovim se
precizira situacija u kojoj vige predloga, koji se odnose na istog poslodavca, mogu
uticati na tok postupka. (&lan 24)

Izmjenom ¢&lana 58 rok za izjasnjenje u kolektivnim radnim sporovima
smanjuje se sa 15 na 7 dana, &ime se postupak ubrzava. Navedeno iz razloga $to u
pojedinim postupcima kada ne postoji saglasnost volja na pogetku potrebno je
omoguciti da se postupak pred agencijom Sto prije okon&a kako bi zainteresovana
strana imala moguénost da odmah pokrene postupak pred sudom. (Clan 25)

Clanom 26 brise se stav 2 Clana 59, te samim tim i pravno tehnicko
usaglasavanje teksta zakona.

Clanom 27 Predloga vrsi se izmjena u &lanu 60 u pogledu propisivanje duzeg
roka za u kojem je miritelj duzan da zapocne postupak mirenja. Umjesto dosadasnjih
pet dana, miritelj je duZan da zapoéne postupak mirenja u roku od sedam dana od
dana preuzimanja predloga za mirno riesavanje radnog spora, a sve u cilju 8to bolje i
efikasnije pripreme samog postupka.

U Clanu 61 vrsi se preciziranje ishoda postupka mirenja u smislu da je miritelj
duzan da sadini sporazum koji su strane u sporu postigle, dok se nadalje precizira da
Sporazum potpisuju strane u sporu i miritelj koji ga je sa&inio (&lan 28)

U Elanu 62 dodaje se novi stav kojim se propisuje da je preporuka struéno
misljenje miritelja o predmetu spora &ime se precizira dodatna odgovornost miritelja u

vodenju postupka. (&lan 29)

Clanom 30 brise se stav 2 Clana 63. Navedeno iz razloga sto upravo sama
¢injenica da sporazum sacinjava miritelj ide u prilog tome da se podrzumijeva da isti
ne moZe biti suprotran preporuci koju je miritelj dao.



&lanom 31 i 32 Predloga dodaju se nove rijeci u glanu 65 st. 3 i 6 i nazivu
&lana 66 i stavu 1, odnosno prosiruje se primjena izuzetka vodenja postupka pred
Agencijom ili sudom i vrsi se tehniéko uskladivanje teksta zakona. Navedena izmjena
se vréi u cilju efikasnijeg sporvodenja postupka mirnog rieavanja radnog spora,
posebno u onim sporovima za koje je otigledno da se neée okondati pred agencijom,
te se iz tih razloga licima u slucaju prestanka radnog odnosa ili izmjene ugovora o
radu omogucava da svoja prava ostvaruju direktno kod suda. Isto tako u ¢lanu 66 rok
za izjadnjenje o prihvatanju postupka mirnog rieavanja radnog spora smanjuje se sa
dosadadnjih 15 dana na sedam dana, iz razloga efikasnije okon¢ana spora pred
agencijom.

lzmjena ¢lana 68, koja se odnosi na rokove i postupak u vezi s vodenjem
postupka mirenja, donosi odredene promjene koje imaju za cili unapredenje
efikasnosti i skra¢ivanje vremena trajanja postupka mirenja. U vazetem clanu,
miritelj je imao obavezu da zakaze raspravu i pozove strane u sporu u roku od pet
dana. lzmjenom ovog roka na sedam dana, daje se miritelju viSe vremena da
praviino organizuje postupak. Ova promjena ¢e pobolj$ati kvalitet pripreme i
zakazivanja. Rok za izjadnjenje strane koja nije u moguénosti da se odazove pozivu,
skratuje se sa osam na pet dana. Ova izmjena ima za cilj ubrzanje komunikacije
izmedu strana u sporu, &ime se smanjuje vrijeme trajanja postupka i povecava
efikasnost postupka mirenja. Moguénost produzavanja roka za izjasnjenje skracuje
se sa dosadas$njih 15 na sedam dana. Dodavanjem novih stavova uvodi se
moguénost obustave postupka mirenja u sluc¢ajevima kada podnosilac predloga
povuce predlog ili kada se sazna da se isti postupak ve¢ vodi pred sudovima ili
drugim organima. Ove izmjene imaju za cilj sprieCavanje zloupotrebe postupka
mirenja i obezbjeduje se da se postupak ne vodi u slu¢ajevima koji su vec rijedeni ili
se rje$avaju pred drugih nadleznim organima. (€lan 33)

lzmjenom ¢lana 69 osnovnog zakona precizira se da miritel] mora voditi
raduna o zakonitosti postignutog sporazuma. Ako sporazum nije u skladu s
propisima, miritelj donosi rieéenje o obustavi postupka. Isto tako precizira se da

sporazum o rjieSenju samog spora sadiva miritelj koji zajedno sa strana u sporu
sporazum potpisuje. (Clan 34)

Odredbom &lana 35 dodaju se tri nova ¢lana koja se odnose na uskladivanje
propisa, zapocete postupke kao i odloZenu primjenju odredenih odredbi zakona. U
tom smislu propisano je da ¢e se propisi za sprovodenje ovog zakona uskladiti se sa
ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Do
dono$enja propisa iz stava 1 ovog glana primjenjivace se propisi koji su vazili do
dana stupanja na snagu ovog zakona, ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.
Postupci zapodeti prije stupanja na snagu ovog zakona okon&ace se po propisima po
kojima su zapogeti. Odredbe koje se odnose na drzavlje EU, evropsko ekonomskog
prostora | Svajcarske konfederacije, odnosno odredbe ¢lana 2 stav 2, ¢lana 30 stav



2, Clana 31 stav 2 i &lana 34 stav 3 ovog zakona primjenjivace se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom
listu Crne Gore”. (&lan 36)

V. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje izmjena i dopuna Zakona o mirnom rieSavanju radnih sprova
nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI. Razlozi za donosenje zakona po hitnom postupku

Imajuéi u vidu utvrdenu dinamiku ispunjavanja obaveza u okviru
Pregovarackog poglavlja 2 Sloboda kretanja radnika bilo je neophodno sprovesti
prilagodavanje zakonodavnog okvira koji se odnosi na prava drZavljana Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske konfederacije kao i &lanove
njihovih porodica bez obrzira na njihovo drzavljanstvo.

U tom smislu potrebno je u pogledu izjednacavanja ovih drzavljana sa
drzavljanima Crne Gore propisati odredbe koje ¢e se danom stupanja Crne Gore u
Evropsku uniju u smislu sticanja svojstva miritelja, odnosno arbitra odnositi i na ove
drZavljane, kao i prava da sporove iz rada i po osnovu rada reSavaju pred Agencijom
za mirno rie$avanje radnih sporova.

Na navedeni naéin, stvaraju se uslovi u procesu evropskih integracija za
ispunjavanje obaveza u predvidenom roku, te je neophodno donos$enje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, po hitnom

postupku.



; IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA

OBRAZAC

‘ Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

g alio: l

' NAZIV PROPISA

,‘Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
( mirnom rjesavanju radnih sporova

- 1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Otezan postupak mirnog rjeavanja radnih sporova pred Agencijom za mirno rieSavanje radnih

e

B e

I

e ——

Sporova; neuskladenost sa propisima Evropske unije uz pogledu izjednacavanja drZavljana EU sa

drzavljanima Crne Gore.

Neprepoznavanje odredenih kategorija koji mogu inicirati postupak pred Agencijom za mirno |

rieSavanje radnih sporova; preporuka u individialnim radnim sporovima odugovlaéila trajanje
postupka; sloZenost postupka izbora miritelja i arbitara.

Nemoguénost ostvarivanja prava pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova iz razloga jer |

nijesu bili predvideni kao strana u Sporu; onemogucanje okonéanja postupka i odugoviagenje
postupka.

Lica koja nijesu predvidena kao strane u postupku; miritelji i arbitri zbog nemogucnosti okon&anja
postupka donosenjem rjesanja ili Sporazuma, strane u postupku zbog odugovlagenja postupka za
koji je ishod veé unaprijed poznat; lica koja se biraju za miritelje i arbitre.

Ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na postupak mirnog riesavanja radnih sporova,
odredbe ne bi bile uskladene sa propisima Evropske unije u okviru Pregovarackog poglavija 2
Sloboda kretanja radnika.

' 2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

|

Osnovni cilj koji se Zeli postic¢i donoSenjem izmjena i dopuna Zakona o mirnom rjieSavanju radnih
Sporova jeste olak$an postupak mirnog rje$avanja radnog spora kao i usaglasavanje sa propisima

EU kroz pregovaraéki proces.
Donosenje Predioga zakona je predvideno Programom rada Viade Crne Gore za IV kvartal 2025.

godine.

!

i'

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donosenja predioZenog propisa). |




‘Obrazloziti preferiranu OpCIjt7ANs Pl

Status quo:

Ukoliko se navedene izmjene i dopuna Zakona ne bi donijele, ne bi se prepoznale lfategorije 1
biv&ih zaposlenih kao moguca strana koja moze da pokrene postupak mirnog rjesavanja radnog |

spora;

Ukoliko se ne bi obrisala preporuka u individualnim radnim sporovima nastavilo bi se |

odugovlacenje postupka kada je ishod postupka veé ranije poznat;

Ukoliko se ne pojednostavile odredbe koje se odnose na postupak izdavanja licence buduéim |

miriteljima i arbitrima, postupak bi bio dug i buduéi miritelji i arbitri na licencu bi &ekali i do godinu
dana.

Ne bi se izvrsilo usaglasavanje sa propisima Evropske unije u okviru Pregovarackog poglavija 2
Sloboda kretanja radnika.

Preferirana opcija:

lzmjenama i dopunama zakona prosiruje se opseg kategorija lica koja mogu da pokrenu
postupak mirnog rie$avanja radnog spora $to u mnogome rastereéuje rad sudova imajuci u vidu
ginjenicu da su postupci pred Agencijom brzi, efikasni, besplatni a da postupci pred sudom traju
duze i izazivaju troskove.

Brisanje preporuke u individualnim radnih sporovima dovesce do olak&avanja i ekonomicnosti i
efikasnosti u rieSavanju samog spora u onim situacijama kada je ishod postupka ranije poznat.
Pojednostavljenje procedure u polaganju ispita za dobijanje licence buduéim miriteljima i
arbitrima, koji se pokazao kao slozZen, te samim tim dovesce do izbora miritelja i arbitara u

kraéem roku, §to u krajnjem ima za cilj nesmetano obavljanje poslova Agencije za mirno |

riegavanje radnih sporova.
Ispunjavaju se obaveze kroz pregovaracki proces u okviru Poglavlja 2 Sloboda kretanja radnika.

. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i|

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |

konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Dono&enjem propisa ¢e pozitivno uticati na strane u sporu iz razloga 3to ce se pojednostaviti
postupak mirnog rjedavanja radnog spora, isto tako pozitivno ¢e uticati na bivse zaposleni koji su
prepoznati kao strana u sporu koja moze da pokrene postuk pred agencijom kao i na buduce

miritelje i arbitre iz razloga Sto ce se postupak njihovog izbora pojednostaviti. Takode donosenje |
propisa ¢e uticati na drzavljane Evropske unije, Evropsko ekonomskog prostora i Svajcarske |

konfederacije kao i €lanove njihovih porodica u smislu izjednatavanja u pogledu sticanja svojstva
miritelja odnosno arbitra kao i pravo na pokretanje postupka pred Agencijom za mirno rieSavanje
radnih sporova u cilju zastite prava iz rada i po osnovu rada.

Predlozenim rjeenjima se nece izazvati troSkovi privredi.

Propisom se ne podrzava stvaranje novim privrednih subjekata na trziStu rada i trzigna |

konkurencija.
Navedenim propisom se ne stvaraju administrativna optereéenja i biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? ObrazloZiti.
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

'Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, |



odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu? {

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? |

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? ‘

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda. |

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti. f

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Zaimplementaciju navedenog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata kojim ¢e proisteéi finansijske
obaveze. .

- Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

- Prilikom izratunavanja finansijskih izdaka nije koris§¢ena metodologija za obragun finansijskih |
izdataka/prihoda. .

- Na Predlog zakona nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija. |

. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagéiti da li je koriSéena eksterna eksperiska podr$ka i ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |

kako (javne ili ciljane konsultacije). ,

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
___prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazlozZiti.
- U izradi ovog propisa ucestvovali su predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog |

dijaloga, Agencije za mirnom rjeSavanje radnih sporova, Unija poslodavaca Crne Gore, Unija
slobodnih sindikata Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore. U toku izrade Predloga zakona |
objavljena je javna rasprava koja je trajala 20 dana u aprilu mjesecu 2025. godine. Javnoj raspravi |
su prisustvovali predstavnici Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, predstavnici |
Unije slobodnih sindikata, predstavnici Unije poslodavaca Crne Gore, predstavnici Saveza
sidnikata Crne Gore, predstavnici Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, Danijela Sukovié i
Ivana Obradovi¢, dok su u toku trajanja javne rasprave svoje predloge i sugestije putem mejla i
postom, dostavili su: Savez sidnikata Crne Gore i Danijela Sukovié. Navedeni predlozi i sugestije
su se odnosili na program obuke za miritelje i arbitre, pojednostavljenje postupka izbora miritelja i
arbitara, na mogucnost ulaganja prava na Zalbu ukoliko lice nije proslo na ispitu za dobijanje
licence za rad miritelja odnosno arbitra, kao i na pravno tehnicko unapredenje teksta predloga
zakona. U odnosu na dostavljene predloge unaprijeden je tekst predloga zakona a sve u cilju
pojednostavljivanja postupka mirnog rjeavanja radnog spora.
- Prilikom izrade Predloga zakona nije koris¢enja ekspertska podréka.

: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? -~ g




- Nepostovanje zakonskih odredbi u smislu trajanja postupka od strane poslodavaca i zaposlenih
odnosno samih strana u postupku mirnog rje$avanja radnog spora.

- Organizovanje okruglih stolova u cilju podizanja svijesti kako poslodavaca tako i zaposlenih o |

znadaju mirnog rjesavanja radnog spora ukoliko do njega dode, te prije svega podizanje svijesti u
smislu prevencije da do istih ne dode.
- Praéenje predlozenih rieenja vrsice se putem izvjestaja o radu Agecnije za mirno rje$avanje

radnih sporova. Evaluacija ciljeva ¢e se mjeriti kroz Izvjestaj o radu Agecnije za mirno rie$avanje |

radnih sporova kroz broj uspjesno rije$enih postupaka, broj zakljuéenih sporazuma i rieSenja o
okonc&anju postupka.

- Za sprovodenje predlozenog rieSenja bice zaduzeno Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog
dijaloga i Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Datum i mjesto MINISTARKA
24.11.2025. godine 0
Podgorica € .




