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Minitarstvo
finansija

Br: 05-02-430/26-5679/2 : Podgorica, 25.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar lvana Cmojevi¢a 167, Podgorica
gospodi, Maidi Gor&evié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko 8 - Konkurencija

Veza: Vas$ akt br. 04/2-905/26-723 od 23.02.2026. godine

Postovana gospodo Goréevic,

Povodom Predioga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne

tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko 8 - Konkurencija, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze. '

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog

odluke o zmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija.

S postovanjem,

o, MINISTAR
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i 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNLE KOJA 5E ODNOSI

‘NAZIVPROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANIU
|

| _

: NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 8 — KONKURENCHA

1. Definisanje problema
- Koje prableme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oiteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajudi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,SI. list CG*, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24,
93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i 164/25), kao i rekonstrukciju Viade, uz kadrovske promjene do
kojih je dodlo u institucijama nadleinim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 8 —

vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija.

upodobljen je aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleznosti ovog tijela uskladene sa zadacima
pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG”, broj 112/23).

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Vlade, kao i potrebu
da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglaviju 8 — Konkurencija, Ministarstvo evropskih
poslova predlaze dono3enje predmetne odluke, kako bi se u 3to skorijem roku pristupilo sprovodenju preostalih
obaveza predvidenih ovim poglavljem.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

poglavlje 8 — Konkurencija, personalni sastav Pregovaracke radne grupe prilagodava se nastalim potrebama iz

kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svijetla za priviemeno zatvaranje predmetnog poglavlja.

3. Opcije

|

o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko |

PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENIJE ‘
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA |

Konkurencija, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i |

Sastav Pregovaracke radne grupe za poglavije 8 — Konkurencija, koja se predlaze predmetnom odlukom,

Donogenjem QOdluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora |

|
|

aktuelne faze pregovaratkog procesa, u kojoj se otekuje ispunjavanje zadatih zavrénih mijerila u ovom poglavlju, ‘



- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “statuc
quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako pastoji ohaveza donoienja
predloZenog propisa).

- Obrazloiiti preferiranu opciju?

Usljed kadrovskih promjena u institucijama nadleznim za oblasti koje obuhvata poglavlje 8 — Konkurencija,
nastupila je potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija, na nacin da je, na sugestiju Ministarstva
ekonomskog razvoja, Agencije za zatitu konkurencije i Ministarstva evropskih poslova, sastav radne grupe
prilagoden konkretnim obavezama iz poglavlja i kadrovskim promjenama u nadleznim resorima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati riedenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, |

direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i srednjim

preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje e on stvoriti.
- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triigtu i triigna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

PredloZenom Odlukom se Zeli postiéi unaprjedenje sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaracke
radne grupe za pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija. Procjena je da predlozena Odluka nece imati negativnih
uticaja.

Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i
biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Odluke nece biti dodatnih troikova.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i

u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokem odredenog vremenskog perioda? |

Obrazloziti.
-  Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiiti.

-  Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da |

li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kajih ce praisteéi finansijske
obaveze?
- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?
- Dhbrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom ebragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore. ‘

Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donosenje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Usvajanjem ove Odluke nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce proistedi finansijske obaveze.

Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihod za Budzet Crne Gore.

6. Kansultacije zainteresovanih strana
- Naznaiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije),




- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika. Obavljena je konsultacija Ministarstva
evropskih poslova, Ministarstva ekonomskog razvoja i Agencije za zastitu konkurencije, kao kljuénih institucija za
vodenje pregovora u okviru pregovarackog poglavija 8. Na osnovu predloga i sugestija ukljuéenih institucija,

pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija i imenovanje élanova novog sastava Pregovaracke

cilieva Pregovaracke radne grupe, u prvom redu ucestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o realizaciji
akcionog plana, izvjestaja i drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i pracenju i
izvjestavanju o realizaciji zavrnih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 8 — Konkurencija.

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 23. februar 2026. godine Ministarka

Wlda Gorcevia

[(€ Zy & /
RAETSV S T e e

satinjen je Predlog odluke o izmjeni Odluke obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje |

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odluke o izmjeni odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za |

radne grupe. Nakon imenovanja ¢lanova novog sastava Pregovaracke radne grupe, pristupice se daljoj realizaciji |



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (»Sluzbeni list CG*, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 8 -
KONKURENCIJA

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija (»Sluzbeni list CG", broj 18/24) ¢lan 1
mijenja se i glasi:

»Ovom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija (u daljem tekstu: Pregovaracka
radna grupa), u sastavu:

1. Sef Pregovaracke radne grupe

Nebojsa Jovovi¢, direktor Agencije za zastitu konkurencije:

2. zamjenica $efa Pregovaratke radne grupe

Jasna Vujovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu ekonomskog razvoja;

3. ¢lanovi:

1) Danko Dragovi¢, generalni direktor u Ministarstvy finansija,

2) Sabina Metdonaj, nacelnica u Ministarstvu finansija,

3) Enis Huremovié, pomo¢nik direktora Agencije za zastitu konkurencije,
4) Sinisa Mila¢i¢, nacelnik u Agenciji za zastitu konkurencije;

5) Andrijana Canovi¢, efica odsjeka u Ministarstvu evropskih poslova,
6) Zeljko Tomovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu ekonomskog razvoja,

7) Mirsad Spahi¢, nacelnik u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
8) Maja Zivaljevi, sutkinja ViSeg Suda za prekrsaje Crne Gore,

9) Ivan Kovacevi¢, sudija Privrednog suda,

10)Nina Radunovié, sutkinja Viseg suda u Podgorici,

11)Jelena Dragicevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,

12)Slavica Pavlovi¢, predstavnica Privredne komore Crne Gore,

13)Milica Muhadinovié¢, predstavnica Ekonomskog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
14)Nikolina Tomovi¢, predstavnica Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
15)Slobodan Mikavica, predsjednik Unije poslodavaca Crne Gore,



16)Lidija Pejovi¢, predstavnica Unije slobodnih sindikata Crne Gore.

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore",

Broj:
Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spajié



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o obrazovanju Pregov 11 /|
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropsko .
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije ¢ Fonl

pripremu j
ne lekovine
jc uclanu

12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristin.g o Evropskoj
uniji (,,Sluzbeni list CG", broj 112/23) kojim je propisan: L egovaracke
radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju Il M pravne
tekovine.
Imajuci u vidu konstituisanje nove 44. Viade Crne Gore o ckanstrukeiju
Vlade u julu 2024, i aprilu 2025, i, s tim u vezi, donosenjc i d! e sacijioi naéinu
rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG". br- 98/23, 102 J 24,90/24,
93/24,93/24,104/24,117/24, 39/25,97/25,148/25 i 16 drosske promijene do
kojih je doslo u institucijama nadleznim za realizacijn o haver, e proisticu iz
pregovarackog poglavlja8 - Konkurencija, javila «c putrel.. noae Odluke o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vod TRRY wisiipanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Fviop odnosi na
pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija. Sastav pregovaracie ¢ predlaze
predmetnom odlukom, upodobljen je aktuelnoj strul ' inalnoj  fazi
pregovarackog procesa, dok su nadleznosti ovog tijela skl i ' pregovarackih
radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju stroki nristupaniju
Crne Gore Evropskoj uniji.
U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vréi se iZmjena clanstva Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cine Gore Evrop i1 za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na prego Oei wikurencija
u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanj:
Clanom 2 predlaze se da ova odluka Stupi na snagu narednog dana od daa objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore“ kako bj se, u skladu s utvrdenom dinamikon: & pije stvorili
svi neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno visenje posl daataka Lop wu stavljeni u
nadleznost Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodciye progovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske amije ko odnosi na
Huke mijenja se Odluka

pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija. Stupanjem na snagu ove odluy

0 obrazovanju Pregovaracke radne gru pe za pripremu i voden

Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine buviope
pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija (,Sluzbeni list Ct,

pristupanju
R dnosi na



