Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Ogjelienje za drugostepeni postupak

Broj: UPIl 09-042/25-1274/3

Pcdgoerica, 14.01.2026.godine

Mnisiarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeSavajudi po 2a'bi izjavljenoj
od d.oo.CPTIMIST" iz Tivta, koga zastupa izvrSni direktor Dejo Davidovic, na rieSenje
urcanistifko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma | drzavne
imovine - Direktorata za inspekeijski nadzor, licence i drugostepeni postupak, broj: UP1 08-042/25-
1088/t od 03.0562025.godine, na csnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora | izgradnji
objzkata (,Sllist CG', br: €4/17, 44/18, 83/18, 11/19, 82120, 86/22 i 4/23). ¢lana 15 Uredbe o
organizaciji | nadinu rada drzavne ugrave (“SluZbeni list Crne Gore", br. 88/23, 102/23, 113/23.
71124, 72/24, 90124, 93/24. 104124, 117124, 39125, 97/25, 148/251164/25) 1 £1.46 stav 11126 stav
4| 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Cme Gore®, br. 5614, 20/15, 401161 37/17),
donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Riesenjem urbanistiéko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drZavne imovine - Direktorala za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak,
orof. UPL 02-042/25-1088/1 od 03.06.2025.gcdine, 2abranjuje se 2aliteliu gradenje objekta,
turisticke vile B Kategorije 5° - rivarsko selo, projektovane na UP.broj: 24, koju &ini kat.parcela,
orol: 1788/11 KO Radovanici, u zahvatu Drzavne studije lokacije ,Sektor 34°, opstina Herceg Nowi
(,8'list CG" broj 8/12), jer za gradenje cbjekta nije podnio dokumentaciju propisanu ¢lanom 91
Zakona o pa'niranju prostora i izgradnji objekata (,Sllist CG*, br: 64/17, 44/18, 63/18, 11/19,
82120, 85/2214123). odnosno nije dostavio glavni projekat ovjeren u skaldu sa zakenom, izvjesiaj
o pozitivnoj revizi| ¢lavnog projekta | dokaz o pravu svojine na zemljistu, odnosne drugom pravu
ra gradenje, sa rokom postupnja ODMAH, kao | da zabrana gradenja traje do otklanjanja
napraviingsti,

Na navedeno riesenje, Zalitel je izjavio Zalbu ovom ministarstvu zbog bitne povrede pravila
postupka. pogresno 1 nepotpuna utvrdenog €injeniCnog stanja i pogresne primjene matenjalnog
prava. U bitnome navodi da je prvostepeni organ izvrdio povredu pravila postupka propisanog
Elanem 22 st. 3 1 7 Zakena o upravnem postupku, jer nije tagno utvrdio €injeniéno stanje koje
usuctuje na odluxu datu u dispozitivu, dok dispozitiv oZzalbenog rieSenja nije sainjen u skladu sa
ctranim élanom zakona. Zaltel navodi da, s obzirom da je prijava gradenja podnesak,
prvostepen: organ nije postupao u skladu sa ¢lanom 60 Zakona o upravnom postupku, koym je
pracisano da kad podnesak sadrzi neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze
postupiti ili ako je podnesak nerazumliv ili nepotpun, oviaséeno sluzbeno lice ¢e odmah, a
naj<asnje u roku od tri dana od dana prijema podneska, zahtijevati od stranke da nedostatke
ol< oni | cdredit joj rok u kojem ja duZna da to uéini. Ako stranka otkioni nedostatke u odredenom
rokd, smatrade se da Je podnesak bio uredan cd njegovog podnosenja. Ako stranka ne otkloni
nedostatke u odredenom roku, ovliadceno sluzbeno lice e, u roku od sedam dana od dana isteka
roks iz stava 2 ovog lana, rjeSenjem odoit: podnesak. S tim u vezi, 2alitel] navodi da prvostepeni
organ nije odbio podnesak tj.prijavu gradenja, ve¢ je zabranio gradenje bez upustanja o
osrovancsti i neosnovanosti prijave gradenja, $to smatra da je nezakonito i pravno necdr2ivo,
<ac | da u obrazloZenju oZalbenog riesen;a nije naveo dostavnicu kao potvrdu o urednoj dostavi
pismena, zbog éega se ne moze sa sigurnoséu utvrditi da li je dopuna za dokumentaciju,



dostavijena na uredan naéin zalttelju, $to je dokaz za ponitaj oZzalbenog rjesenja. PredlaZe da se
zalba usvoji

Ministarstvo prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotnlo je ozalbeno
rieéenje, zalbu | spise predmeta, pa je odiudilo kao u dispozitivu rjesenja, a ove iz sliededin
razioga:

Ocjenjuuél zakenitost osporenog riesenja, ovo ministarstvo je naslo daje na potpuno utvrdeno
tineniéno stan.e. bez povrece pravila postupka, praviino primijenjeno matenjalno pravo, o éemu
su J obrazlozenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naima, iz spisa precmeta proizilazl da je prvostepeni organ izvrsio inspekcijski pregled prijave
gradenja objekta, broj: (8-7/25-1853/1 od 10.02.2025.godine i dopune prijave gradenja i
dokumentacije, bro;: 09-7/25-1853/2 od 01.04.2025.godine, koju je na odgovarajucem obrascu
pednio Zalitel, kao investitor, za gradenje objekta turisticke vile 8, kategorije 5° - ribarsko selo, na
UP broj: 24. koju &ini katl. parcela, brej. 1789/11 KO Radavaniéi, u zahvatu Drzavne studije
lokacije .Sektor 34", opstina Herceg Novi (.Sl.list CG*, broj 8/12), o ¢emu je sadinjen zapisnik,
oroj 09-7/25-215 od 15.04.2025.gcdine. U obrazloZzenju oZalbenog rjesenja, navodi se da je
provera prjave gradenjaizvriena u skladu sa élanom 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
obj2kata | da su u tom dijelu utvrdene nepravilnosti, odnosno da lokacija objekta nije usaglasena
na obrascu broj 5 | da glavni projekat ne sadrzi opStu dokumentaciju, UTU-e, Idejno rjesenje,
saglasnost na ldejno rjedenje, elaborat parcelacije ovjeren u skladu sa zakonom, te da se isti ne
moZe prinvatiti, da dostavljeni Izvjestaj o pozitivnoj reviziji glavneg projekta nije dostavijen u
zaticenom PDF fermatu, pa se isti ne moze prihvatiti i da nije dostavijen dokaz o pravu svajine
na zeml|istu, cdnosno drugom pravu na gradenje zemljista, jer po dostavlijenom listu
nepokratnosti 906 ~ izvod kat.parcela, broj: 1789/11 svojina je doo "FOOD STYLE MNE" sa
upizanim hipotekama i zabranama daljeg optere¢enja i davanja u zakup pisane saglasnosti
nipatekernocg povierioca, Citiranim zapisnikem je kenstatovano da podnijeta prijava gradenja nije
U skladu sa &lanem 91 Zakona o planiranju prostera i izgradnji objekata.

Utvrdzno je da j2 shodno &lanu 15 Zakona o inspekcijskom nadzoru, zaltelju ukazano da
dopuni dokumentaciju | da je zalitel] dopunio dokumentaciju, dana 24.04.2025.godine, kada je
prvostepen: organ uturdio da nijesu otkionjeni svi nedostaci ukazani u prethodno citiranom
zapisniu, odnosno da nije dostavio glavni projekat ovieren u skladu sa zakonom, izvjestaj o
pasitivne| revizijl glavneg projekta i dokaz o pravu svojine na zemljistu, odnosno drugom pravu
na gradenje na zemljistu.

Nesparma je Einjenica da prvostepeni organ shodno odredbi ¢lana 200 stav 1 tacka 1istav 2
Zarona o planiranja prostora | izgradnji objekata provjerava da li je za gradenje objekta podnijeta
orjava gradanja | dokumentacia iz €lana 91 oveg zakona, kao i da provjeru iz stava 1 tac. 1, 2.
23, 4,5 111 13 ovog élana urbanistiéko-gradevinski inspektor duzan je da izvrsi u roku od 15
dana od cdana podnodenja prijave gradenja i da nakon izvrSene provijere utvrdeno stanje
<orstatuje u formi zapisnika i isto dostavi investitoru, dok je odredbom €lana 201 stav 1 tatka 1
istcg zakona propisano da kada u pestupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povnjeden zakon
li drugi propis urbanistiCko-gradevinski Inspektor duZan je zabrani gradenje objekta ako se
objakat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

|z spsa predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ pravilno postupio kada je donio
oZelbens rjedenje, jer Zalitel] nije postupio po citiranom zapisniku prvostepenog organa, jer nije
destavio nedosta uéu dokumentaciju propisanu élanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
oojskata

Cijenjeéi navode zalbe, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocienilo da st nijesu uticall na drugadiju odluku u predmetnej stvari. Navod Zalitelja da
arvastepeni organ nije postuplo u skiadu sa &lanom 80 Zakona o upravnom postupku, ne utice
na odiuku u ovoj upravnoj stvari. Naime, Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata je
orepisana prijava oradenja kao uslov za gradenje objexta, a sa kojom je zamijenjen institut
gradevinske dozvole iz prethodnin zakona, tako da prijava gradenja nije podnesak u smislu
odrzdbe lana B0 Zakona o upravnom gostupku, U dijelu navoda da prvostepeni organ nije naveo
dostavn cu Kao potvrdu o uredno] dostavi pismena, isti ne stoji, kod &injenice da je prvostepeni
organ prvu kentrolu prijave graden|a, broj: 08-7/25-1853/1 od 10.02.2025 godine i dopune prijave
aradenia. broj: G9-7/25-1853/2 od 01.04.2025.godine, izvrdio dana 15.04.2025.gedine, o emu je
satinio | dostavio zapisnix Zalitelju, broj: 08-7/25-215, o éemu svjedoti dostavnica od 16.04.2025.



gedine, Zalitel] je po osnovu dostavijenog zapisnika izvrsio dopunu pnjave gradenja. broj: 09-
7125-1853/3 dana 24.04.2025.gedine, kKeju je prvostepeni organ imao u vidu prilikom donosenja
ozzloenog rieSenja.

Sledstveno [ziozenom, odiuZeno je kao u dispozitivu rieSenja — &lan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieéenja moze se zjaviti tuzba Upravnom sudu
Crrie Gere U roku od 20 dana cd dana njegoveg pnjema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE




