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UVODNA RIJEC MINISTARKE TAMARE SRZENTIC

Pred vama je dokument koji prikazuje, oblikuje i rezimira
najvaznije projekte na kojima je tim Ministastva javne
uprave, digitalnog drustva i medija radio u godini za
nama, a Cije benefite ¢e gradani i privreda osjecati u
narednom periodu.

U nasem ministarstvu kreiramo i donosimo najvaznije
politike za tri kljuCne sfere koje utiCu na kvalitet Zivota
gradana. Horizontalna priroda naSeg ministarstva djeluje

‘ na percepciju javnosti i stakeholder-a o efikasnosti Vlade
da bude otvorena i usmjerena na gradane i gradanke, $to nas obavezuje da ulazemo dodatne
napore da javnost obavjeStavamo o svim nasim procesima i ucincima.

Javna uprava, digitalno drustvo i mediji, tri su stuba jedne porodice. Razvijati javnu upravu 21.
vieka i medije koji mogu odgovoriti izazovima danasnjice, bez osnova digitalnog drustva
programiranog za razvoj nije moguce, a stvarati infrastrukturu, politike i normative koje ¢e pratiti
ubrzani trend razvoja, ozbiljan je posao.

Od analize do transformacije i akcije

U protekloj godini radili smo predano i mijenjali kulturu razmidljanja kako bismo na principima
otvorenosti, inkluzije, primjeni najboljih rjedenja, gradili novu modernu - javnu upravu svih nas i
bili spremni za maraton procesa digitalne transformacije koji je pred nama.

Gradani o¢ekuju da brzo, prakti¢no i kvalitetno dobiju vladine usluge, da su im dostupne bilo gdje
i bilo kada, a naSa misija i obaveza je da im to omogucimo.

Jedini nacin da se u demokratiji urade velike stvari vazne za drzavu je da se Cuju glasovi svih i
udruze ruke u kreiranju najboljih rjeSenja za sve nas.

Imali smo prelomnu tacku u razmi$ljanju, ali smo bez dileme znali da ¢emo to posti¢i zajedno sa
gradnima i civilnim sektorom, u potpuno inkluzivnim i transparentim procesima.

Tamo gdje su zaposleni u vladi svjesni uloge koji imaju, otvoreni za nove koncepte i ideje, a
naro€ito u kljuénim fazama razvoja administracije, stvaraju se zdrave osnove za promjene i
transformaciju koja ham je neophodna. Da bismo kulturu koju stvaramo odrzali Zivom, potrebno
nam je povjerenje u procese koje vodimo i podrSka relevantnih subjekta i javnosti.
Nasi prioriteti su jasni:

1. Usluzni koncept Vlade - gradani u centru svih politika, usluga ili odluka;

2. Otvorena Vlada - promovisemo transparentnu javnu upravu koja gradanima polaZe
racune;
OsnaZeni profesionalni javni sluZbenici - pravi ljudi na pravim mjestima;
Digitalni procesi i servisi, i gradani i privreda koji Ce znati da ih iskoriste;
Cuvrst digitalni eko-sistem i infrastruktura programirana za razvoj;
Uredena medijska scena i slobodni mediji.
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Gledajuci unaprijed

Kao i na poCetku i sada ¢vrsto vjerujem da buduc¢im generacijama mozemo
garantovati bolji Zivot. Pridruzite nam se u ostvarivanju ove ambicije za
dobro svakog gradanina i gradanke Crne Gore.

UvoD

Misija Ministarstva je da kreira javne politike koje ureduju sistem javne uprave u Crnoj Gori i
sprovodii digitalnu transformaciju koja treba da obezbijedi bolji kvalitet usluga i nove digitalne
usluge.

Osnovni zadatak je da sa partnerskim ministarstvima radi na uvodenju novih praksi, procesa i
metoda dizajniranja, isporuke i upravljanja programima i uslugama koji zadovoljavaju potrebe
gradana od samog pocetka kreiranja usluge.

Misija Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija je javha uprava koja pociva na
principima uklju€enosti, jednakost i pristupaénosti, $to znaci aktivno ucestvovanje gradana u
kreiranju javnih politika.

KLJUCNI CILJEVI

e Gradani i gradanke u sredistu kreiranja javnih politika

Po ugledu na razvijenije drzave, uspostavljena je nova organizacija koja treba da bude u funkciji
promjene poslovne kulture, reforme javne uprave i digitalizacije. U sredistu svih javnih politika i
usluga treba da budu gradani, gradanke i njihove potrebe.

Cilj Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, a posebna obaveza prema gradanima,
je da se gradi javna uprava koja ¢e za sve njih biti simbol viadavine prava, jednakosti,
pristupacnosti, inkluzivnosti, transparentnosti, agilnosti, efikasnih usluga i snazne medijske
slobode.

Novi koncept unutradnje organizacije Ministarstva tezi osnazivanju svih segmenata politika za
koje je nadlezno: sistem javne uprave, digitalno drudtvo, oblast saradnje sa nevladinim
organizacijama i oblast medija.

Klju€na novina odnosi se na primjenu funkcionalnog principa organizacije za oblast sistema javne
uprave umjesto dosadasnjeg resornog, sa vidljivim komponentama stroge hijerarhije.

e Strucénost ne prema sadrzZini posla, ve¢ prema nacinu vrsenja

Funkcionalni princip proizilazi iz realnosti druStvenog Zzivota, a njegovom primjenom do izrazaja
dolaze specijalizacija i struénost ne prema sadrzini posla, ve¢ prema nacinu vrsenja.

U organizacionom smislu, funkcionalni princip doprinosi stabilizaciji organizacionog sistema kao
cjeline, jer olakSava horizontalnu povezanost izmedu organizacionih jedinica.

Ova povezanost je jako vazna za javnu upravu koja je jedan sistem koji mora uskladeno
funkcionisati na svim nivoima — centralnom, lokalnom i u domenu rada organizacija koje vrde
javna ovlaséenja, da bismo obezbijedili efikasno ostvarivanje prava i pruzanje kvalitetnih usluga i
gradanima i privredi. Istovremeno, vazna je i zbog kulture upravijanja u kojoj ¢e svaka



organizaciona jedinica biti jednako vaZna za realizaciju cilja, to je temelj za razvoj timskog rada
i djelovanja u budu¢nosti.

e Principi privatne industrije u identifikaciji problema gradana

Po principu drugih zrelijih vlada, teZimo uvodenju digitalnih standarda i agilnih principa privatne
industrije u identifikaciji problema, razvoju i isporuci svrsishodnih digitalnih rjeSenja. Razvijamo
proces kreiranja i dizajniranja, sistemsko razmiSljanje, liderstvo, istrazivanje potreba, dizajn
interakciju, dizajn politika i usluga, dizajnerske operacije itd.

e OsnazZena implementacija propisa i principa dobre javne uprave

Pored kvalitetno oblikovanog strateSkog i normativhog okvira efikasnost pravnog sistema
obezbjeduje se djelovanjem javne uprave. Zato smo osnaZili implementaciju propisa i principa
dobre javne uprave.

U tom pogledu, akcenat je na osnaZivanju funkcije upravnog nadzora nad primjenom propisa iz
oblasti javne uprave, ali i nadzor nad cjelishodno$¢u rada 3to podrazumijeva ocjenu efikasnosti,
efektivnosti i ekonomicnosti rada.

Sprovodenjem upravnog nadzora, kroz razmjenu znanja, najboljinh praksi, jau meduresorsku
saradnju i preventivhu ulogu mo¢i c¢emo da mapiramo potencijalne izazove koje u samoj primjeni
imaju organi i na bazi utvrdenih Cinjenica predloZimo mjere za njihovo otklanjanje.

e Vecéi nivo odgovornosti organa drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave

Kvalitetna implementacija i ve¢i nivo odgovornosti i responzivnosti organa drZzavne uprave i
jedinica lokalne samouprave i promjena oblika upravhog nadzora iz krutog kontrolnog procesa u
proces koji ima posebnu dodatu vrijednost u vidu razmjene znanja i iskustva i timskog djelovanja
vazni su segmenti u postizanju cilja kvalitetnih javnih politika i propisa za sve gradane, privredu i
drustvo u cjelini.

Odlucili smo da vodimo politiku koja ima za cilj stvaranje servisno orjentisane javne uprave kroz
inovativne pristupe, inkluziju, otvorenost i transparentnost, ali isto tako kvalitetnije stratesko
planiranje, poboljSanje normativhog okvira, jaanje implementacije i jaanje upravnog nadzora

nad primjenom propisa €iji je predlaga¢ ovo Ministarstvo, a sve ovo u krajnjem treba da doprinese:

- Osnazivanju i specijalizaciji drzavnih sluzbenika unutar Ministarstva;

- Efikasnijem obavljanju poslova i osnazivanju svake funkcije Ministarstva;

- Vecem stepenu odgovornosti, efikasnosti i profesionalizacije javne uprave;

- Razvoju preduzetniCkog ponaSanja i organizacionoj kulturi koja podrazumijeva
profesionalni i proaktivni odnos sluzbenika prema nacinu vrSenja poslova;

- Oblikovanje Ministarstva sa institucionalnim kapacitetom za rijeSavanje problema gradana;

- Stvaranju javne uprave koja ¢e biti pouzdan partner i gradanima i privredi i javnoj upravi
koja ¢e biti nezaobilazan faktor sveukupnog drustvenog razvoja.

Mijenjanjem poslovne kulture radimo na osnaZivanju zaposlenih da u€estvuju u kreranju servisa
kojima je gradanin na prvom mjestu, da se znacajno brze prilagodavaju njihovim potrebama i da
valorizujemo kapacitete zaposlenih unutar sistema da svoja znanja u potpunosti iskoriste za
dobrobit napretka u drustvu.



Vlada Crne Gore je u martu 2021. godine utvrdila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, Cije su izmjene i dopune
izvrSene 16.07.2021. godine. Na osnovu utvrdenih pravilnika formirano je sedam direktorata, tri
odjeljenja, dvije sluzbe i kabinet:

- Direktorat za inovacije, otvorenost javne uprave i saradnju sa NVO,

- Direktorat za strate$ko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove, -
Direktorat za normativno uredenje sistema javne uprave i harmonizaciju propisa,

- Direktorat za efikasnu implementaciju dobre javne uprave,

- Direktorat za infrastrukturu i informacionu bezbjednost,

- Direktorat za digitalizaciju i e-servise,

- Direktorat za medije

- Odijeljenje upravne inspekcije,

- Odijeljenje za unutrasnju reviziju,

- Odijeljenje za reviziju informacionih sistema,

- Sluzba za kadrovske, opSte poslove i javne nabavke i

- Sluzba za finansijske poslove i raGunovodstvo.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji pored ministra i dva drzavna sekretara
sistematizovano je 126 sluzbenickih radnih mjesta od kojih je popunjeno 96 radnih mjesta.

Ovim izvjeStajem su obuhvaceni poslovi koji su se obavljali u svim organizacionim sluzbama
Ministarstva, kako i poslovi koji su se obavljali u Upravi za kadrove i Upravi za inspekcijski
nadzor?.

| AKTIVNOSTI MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA |
MEDIJA PO PROGRAMU RADA VLADE

Realizacija aktivnosti Ministarstva po Programu rada Vlade za 2021. godinu

Programom rada Vlade za 2021. godinu utvrdene su 35 obaveze Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija.

Iz dijela Vladavina prava i jednake Sanse, tematski dio, ministarstvu je odredeno sedam obaveza,
dok je iz normativnog dijela odredeno 10 obaveza.

Iz dijela Digitalna transformacija, ministarstvu je odredeno Sest obaveza iz tematskog dijela, dok
se 11 obaveza odnose na analize, informacije, evaluacije i druga akta, a preostala jedna obaveza
je iz normativnog dijela.

! Ministarstvo vrsi nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$c¢u rada organa uprave i zakonito§¢u upravnih
akata i drugih upravnih aktivnosti Uprave i nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za
inspekcijske poslove.



Na kraju izvjeStajnog perioda ministarsvo je realizovalo 26 obaveza, dok devet obaveza nije
realizovano. Detaljnija obrazloZenja za presjek stanja dat je u nastavku izvjestaja.

Realizacija aktivnosti Ministarstva po
Programurada Vlade

M Realizovane aktivnosti

B Nerealizovane aktivnosti

Prikaz obaveza po Programu rada Vlade Realizacija Programa rada Vlade za 2021. godinu

IzvjeStaj Ministarstva o radu i stanju u upravnim oblastima

Vlada Crne Gore je na sjednici od 03.06.2021. godine usvojila IzvjeStaj o o radu i stanju u
upravnim oblasima Ministarsta javne uprave za 2020. godinu. Ovim izvjeStajem prestavijene su
aktivnosti ministarstva, prikaz obaveza po programu rada Vlade i finansijski izvjestaj za navedeni
period.

Izvjestaj o realizaciji plana optimizacije javne uprave 2018-2020 za 2020. godinu

Vlada Crne Gore je na sjednici od 08.07.2021. godine usvojila lzvjeStaj o realizaciji plana
optimizacije javne uprave 2018-2020 za 2020. godinu?. Strategijom reforme javne uprave 2016-
2020. i Planom optimizacije javne uprave 2018-2020. predvideno je smanjenje broja zaposlenih
na centralnom nivou za 5%, a na lokalnom za 10% do kraja 2020. godine u odnosu na pocetnu
vrijednost definisanu u decembru 2017. godine. Ovaj cilj nije ispunjen, a umjesto planiranog
smanjenja doSlo je do povecéanja broja zaposlenih za 8%, kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou (na centralnom nivou povecanje broja zaposlenih za 3.134, a na lokalnom za 1.061).

2 https://www.gov.me/dokumenta/ec2ba063-cbb9-4fd1-b08d-79f432e6c85a



Podaci iz izvjeStaja prikazuju kretanje broja zaposlenih uporedujuéi stanje u decembru 2020.
godine sa polaznom osnovom iz decembra 2017. godine (baseline).

Polazna Ciljana Ciljana Ostvarena Ostvarena
oshova vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
(2017.) 2020. (%) 2020. 2020. (%) 2020.
Centralni 39.059 -5% 37.106 +8% 42.193
nivo
Lokalni nivo  12.174 -10% 10.957 +8% 13.235
Ukupno 51.233 48.063 55.428

Nedostatak napretka u Planu optimizacije javne uprave, koji je omeo nedostatak odgovarajucih
funkcionalnih analiza i registara u javhom sektoru, sprijecio je ustede na racunu za zarade u
budzZetu za 2020. godinu.

Posmatrano po sektorima, do najve¢eg povecanja broja zaposlenih u odnosu na pocetnu
vrijednost definisanu u decembru 2017. godine doslo je u najveéim sektorima — prosvijeti,
zdravstvu i unutradnjim poslovima, dok je do najveCeg smanjenja broja zaposlenih doslo u
sektorima odbrane, rada i socijalnog staranja i poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Tokom sprovodenja Plana optimizacije javne uprave 2018-2020, u sektoru prosvjete je doslo do
povecanja broja zaposlenih za 1.365, u sektoru zdravstva za 855, a u sektoru unutrasnjih poslova
za 273.

Posmatrano po institucijama, do najveteg povecanja broja zaposlenih doslo je u vaspitno-
obrazovnim ustanovama (uklju€ujuci Zavod za udzbenike i nastavna sredstva i Ispitni centar),
javnim zdravstvenim ustanovama i Upravi policije, dok je do najve¢eg smanjenja broja zaposlenih
doslo u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Univerzitetu Crne Gore i sudstvu.

Ukoliko kretanje broja zaposlenih od decembra 2017. godine do decembra 2020. godine
posmatramo kroz procenat poveéanja, odnosno smanjenja broja zaposlenih, do najvecéeg
povec¢anja u odnosu na polaznu vrijednost doslo je u sektorima ljudskih i manjinskih prava
(36.8%), nauke (36.2%) i sporta i mladih (32.3%).

Posmatrano prema institucijama, do najve¢eg procentualnog poveéanja broja zaposlenih tokom
sprovodenja Plana optimizacije doslo je u Upravi za dijasporu (180%), Filmskom centru (166%),
Upravi za vode (133%) i Upravi za ugljovodonike (125%).

Prema raspolozivim podacima, u odnosu na polaznu osnovu, na lokalnom nivou nije doslo do
smanjenja broja zaposlenih, ve¢ do povecéanja za 1,061 lice, pa tako umjesto planiranog
smanjenja za 10%, doSlo do povecanja broja zaposlenih za 8% u dvogodis$njoj primjeni Plana.

MJUDDIM tokom 2021. godine, nije prikupljalo podatke o optimizaciji broja zaposlenih, buduéi da
Plan optimizacije vazio za period od 2018-2020, a da nove mjere u procesu optimizacije biti dio
novog strateSkog dokumenta u oblasti reforme javne uprave za period 2022-2026.



Zavrsni izvjesStaj o sprovodenju Strategije reforme javne uprave 2016-2020, i Akcionog
plana za 2020. godinu

Ovim izvjestajem dat je pregled postignutih rezultata i napretka u procesu reforme javne, uz prikaz
realizovanih mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave
u Crnoj Gori 2016-2020., za 2020 godinu, sa preporukama za naredni ciklus planiranja Strategije
reforme javne uprave 2021-2025.

Strategija reforme javne uprave za period 2022-2026. godina, sa Akcionim planom za
period 2022-2024.

Strategiju reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026 sa Akcionim planom za period 2022-
2024, Viada Crne Gore je usvojila 29. decembra 2021. godine i ona predstavlja krovni strateski
dokument za unapredenje javne uprave u Crnoj Gori. Kljucni ciljevi Strategije RJU tiCu se
unapredenja efikasnosti i odgovornosti u radu institucija javne uprave, mjerenja ucinka i rezultata
rada zaposlenih u javnoj upravi, unapredenja transparentnosti rada javne uprave, kao i
obezbjedivanja inkluzivnog i participativhog procesa tokom kreiranja javnih politika sa ciljem
njihove efikasne implementacije.

IzvjesStaj o postupanju u upravnim stvarima javnopravnih organa

U izvjestanom periodu pripremlien je godisnji lzvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima
javnopravnih organa za period 01.01.2020. do 31.12.2020. godine, koji je Vlada Crne Gore
usvojila na sjednici odrzanoj 17. juna 2021. godine.

Izvjestaj je pokazao da je u radu javnopravnih organa na centralnom i na lokalnom nivou bilo
preko 2 miliona predmeta (2.326,892), a upravno rieSavanje karakteriSe sljedece:

u prvostepenom postupku u odnosu na ukupan broj predmeta u izvjeStajnom
periodu, procenat nerijeSenih predmeta kod organa na centralnom nivou je 4,01%,
dok je na lokalnom nivou taj procenat iznosi 15,51%;

- dobar pokazatelj je da je mali procenat izjavljenih Zalbi protiv odluka javnopravnih
organa, u odnosu na ukupan broj rijeSenih predmeta u periodu izvjeStavanja
(procenat izjavljenih Zalbi na centralnom nivou je 0,62%, dok je na lokalnom nivou
taj procenat 0,88%);

- procenat ponistenih prvostepenih rjeSenja od strane drugostepenih organa na
centralnom nivou je 52,06%, dok taj procenat na lokalnom nivou iznosi (39,39%);

- kod organa centralnog nivoa procenat podnijetih tuzbi u odnosu na ukupan broj
predmeta rijeSenih u drugostepenom postupku Upravnom sudu i iznosi 31,88%,
dok taj procenat na lokalnom nivoi iznosi 21,75%;

- u postupku preispitivanja zakonitosti odluka organa od strane Upravnog suda, u

odnosu na ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore, procenat ponistenih

rijeSenja na centralnom nivou povecan je 32,15%, dok je na lokalnom nivou taj

procenat iznosi 53,46%.

Ono $to se moze primijetiti jeste da je smanjena efikasnost rada administracije, na Sta je nesporno
uticala epidemija izazvana Covid-om, kao i drugi faktori, koje je Ministartsvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija identifikovalo kroz ocjenu stanja, i s tim u vezi definisalo set konkretnih
preporuka koje su sastavni dio izvjeStaja. Prilikom izrade izvjestaja za 2020, Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija ¢e pratiti u kojoj mjeri su javnopravni organi ispostovali date
preporuke za unapredenje stanja.



Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti

Vlada je utvrdila Zakon o izmjenama Zakona o informacionoj bezbjednosti na sjednici 8. aprila
2021. godine. Ovim zakonom se obezbjeduje puna zastita od raCunarskih bezbjednosnih
incidenata na internetu.

Cilj izmjena i dopuna bio je uskladivanje sa Zakonom o tajnosti podataka kojim je propisana
nadleZnost organizacione jedinice organa uprave nadleZnog za zastitu tajnih podataka (Direkcije
za zastitu tajnih podataka) da kroz CIRT koordinira prevenciju i zastitu od racunarskih
bezbjednosnih incidenata na internetu i drugih rizika bezbjednosti informacionih sistema organa
i pravnih i fizickih lica, kao i mjere koje CIRT preduzima.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.12.2021. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji je upuéen u skupstinsku proceduru.

Pripremi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
prethodio je, od momenta osnivanja nove Vlade, Sirok konsultativni proces sa predstavnicima
civilnog sektora (odrZzano oko 10 sastanaka sa predstavnicima razliitih NVO/MANS, IA, CDT i
dr.), zatim meduresornih sastanaka sa predstavnicima GSV, Kabineta predsjednika Vlade,
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutradnjih poslova, Agencije za nacionalnu bezbjenost i dr.
(oko 10 sastanaka), radi usaglasavanja pojedinih predlozenih rieSenja, a sve uz kontinuiranu
podrsku Sigma/EK. O inoviranom tekstu zakona sprovedena je dodatna javna rasprava u periodu
od 4. juna do 24. juna 2021. godine, organizovan je okrugli sto koji je odrzan dana 24. juna 2021.
godine i sacinjen lzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi, koji je javno objavljen i dostupan na
internet stranici ministarstva i portalu e-uprave.

Paralelno sa pripremom zakona pripremljen je nacrt AP za implementaciju u cilju unapredenja
funkcionisanja i kapaciteta Agencije, unapredenja primjene Zakona o SPI od strane organa vlasti,
jaanja svijesti, pruzanja podrske i unapredenja vjestina korisnika informacija (gradana, NVO,
novinara, itd.) i unapredenja primjene Zakona o SPI povecéanjem vidljivosti, povjerenja i saradnje
zainteresovanih strana, sa setom konkretnih aktivnosti za ostvarivanje ovih ciljeva. Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama pozitivho je
ocijenjen i od strane Evropske Komisije, koja je naglasila da ako zakon bude usvojen u
predlozenom tekstu, znatno ¢ée se unaprijediti slobodan pristup informacijama u Crnoj Gori.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.12.2021. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Pripremljena je i Analiza efikasnosti djelovanja uprave za inspekcijske poslove, koju je Vlada Crne
Gore usvojila na sjednici od 18. marta 2021. godine, koja je na jasan nacin analizirala oba modela
inspekcija (centralizovani i decentralizovani) i dala preporuke, na temelju kojih je pripremljen
inovirani Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, a koji je vracen
iz skupstinske procedure. Pripremi inoviranog Nacrta zakona prethodio je i niz meduresorskih



konsultacija sa nadleznim organima, kao i dodatne konsultacije sa Unijom poslodavaca Crne
Gore i Privrednom komorom Crne Gore.

U tom smislu, ocijenjeno je da je potrebno i dalje djelovanje Uprave za inspekcijske poslove, kao
centralizovanog organa inspekcijskih sluzbi, a u cilju: unaprjedenja inspekcijskog sistema,
podizanja nivoa profesionalnosti i kvaliteta rada inspektora kroz standardizaciju metoda rada i
postupanja, brze postupanje po inicijativama gradana (lak$e identifikovanje nadleZne inspekcije),
jedinstvene primjene zakona i kaznene politike, te kvalitetnije izvjeStavanje prije svega o
rezultatima i efektima u odnosu na zacrtane strateSke ciljeve.

Cilj predlozenih izmjena i dopuna zakona ogleda se u uvodenju veéeg stepena kvaliteta i
zakonitosti u postupku vrsenja inspekcijskog nadzora, te obezbjedivanju jednostavnijeg i
efikasnijeg rada inspekcijskih organa, kako bi se stvorili neophodni mehanizmi koji ¢e obezbijediti
sveobuhvatno, ujednaceno, srazmjerno i efikasno postupanje inspektora, profesionalizam i
kvalitet rada inspekcijskih organa, a Sto je od izuzetne vaznosti i za subjekte nadzora u smislu
njihove pravne sigurnosti.

Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore za 2018-2021. sa
Izvjestajem o realizaciji akcionog plana za 2020. godinu.

Vlada Crne Gore je na 34. Sjednici, odrzanoj 30.07.2021. godine, na predlog Ministarstva javne
uprave digitalnog drustva i medija usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije sajber
bezbjednosti Crne Gore za 2021. godinu kao i lzvjeStaj o realizaciji akcionog plana za 2020.
godinu. U okviru izvjesStaja evidentirano je da je od osam ciljeva i trideset aktivnosti i mjera
realizovano devet aktivnosti, u toku je realizacija jo§ devet, dok dvanest aktivnosti nije
realizovano. Razlog iz kojeg pomenute aktivnosti nijesu ili su djelimi¢no realizovane bio je
nedostatak planiranih budzetskih sredstava prouzrokovan pandemijom korona virusa. Prilikom
izrade Akcionog plana za 2021. godinu, obuhvaéene su aktivnosti koje nijesu relizovane, nijesu
u potpunosti realizovane ili se realizuju u kontinuitetu.

Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije razvoja informacionog drustva 2016-2020.

Tokom izvjeStajnog perioda finalizovan je Zavrdni izvjedtaj o sprovodenju Strategije razvoja
informacionog drustva 2016-2020. koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 30. jula 2021.
Ovaj dokument pruza prikaz cilieva i indikatora koji su definisani Strategijom razvoja
informacionog drustva do 2020. godine koja je identifikovala strateSke pravce razvoja u ovoj
oblasti sa ciljem dostizanja standarda EU postavljenih u Digitalnoj agendi 2020 i Strategiji za
jedinstveno digitalno trziste.

Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore za period od
2018. do 2021. godine

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 16. decembra 2021. godine usvojila Zavrsni izvjestaj o
sprovodenju Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore za period od 2018 do 2021. godine, koji je
izraden u saradnji sa institucijama ukljuenim u razvoj sajber bezbjednosti — Ministarstvom
odbrane, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvom vanjskih poslova, Agencijom za
nacionalnu bezbjednost, Direkcijom za zastitu tajnih podataka i CIRT-om. U okviru istog je
predstavljen i stepen realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za 2021. godinu. Strategija sajber
bezbjednosti Crne Gore 2018-2021, Cije sprovodenje je pratio Savjet za informacionu
bezbjednost, implementirana je kroz Cetiri Akciona plana. Strategija je identifikovala strateSke



pravce razvoja u ovoj oblasti sa ciliem izgradnje integrisanog, funkcionalnog i efikasnog sajber
prostora u skladu sa medunarodnim standardima i principima. Na tom putu, trebalo je ispuniti 8
strateskih cilieva: (1) naprijediti kapacitete za sajber odbranu, (2) centralizovati sajber ekspertizu
i resurse, (3) zastiti kriticnu informati¢ku infrastrukturu, (4) ojaCati meduinstitucionalnu saradnju,
(5) obezbjediti zastitu podataka, (6) sprovesti edukaciju u oblasti sajber bezbjednosti, (7) osnaZziti
partnerstvo javnog i privatnog sektora, kao i (8) ojacati regionalnu i medunarodnu saradnju. Kako
bi se dostigli postavljeni strateski ciljevi, definisano je 28 indikatora ucinka, te je u periodu 2018-
2021. godine ispunjeno njih 13 (47%), delimi€no su ispunjena 4 (14%), dok nije ispunjeno 11
(39%) indikatora u€inka. Nakon isteka CetvorogodiSnjeg perioda vazenja Strategije kada je rije¢
o edukaciji i regionalnoj i medunarodnoj saradnji, moze se zakljuCiti da su strateski ciljevi
ostvareni, ili uglavnom ostvareni. Na polju snazenja kapaciteta za sajber odbranu i partnerstva
javnog i privatnog sektora, te zastite podataka i jatanja meduinstitucionalne saradnje, dok je
primjetan pozitivan trend, dalje aktivnosti ostaju preduslov kontinuiranog napretka u ovim
oblastima. Zastita kriticne informatiCke infrastrukture i centralizacija sajber ekspertize i resursa,
notirane su kao oblasti u kojima nije ostvaren zadovoljavajuci napredak u poredenju sa pocetnim
vrijednostima iz 2018. godine.

Strategija digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026 sa Akcionim planom za 2022-
2023.godinu

Vlada Crne Gore je 23. decembra 2021. donijela Strategiju digitalne transformacije Crne Gore
2022-2026. sa Akcionim planom za 2022-2023.godinu. Strategija predstavlja razvojni okvir kojim
okruzenje, te agilan i proaktivan razvoj digitalne Crne Gore. Strategija digitalne transformacije se
odnosi na sve djelove crnogorskog drustva — drZzavnu upravu, lokalnu upravu i Siri javni sektor,
privredu, akademsku zajednicu, nau€nu zajednicu, NVO i civilno drustvo. Izazovi u digitalngj
transformaciji Crne Gore adresirani su kroz dva strateska cilja koja oslikavaju digitalnu stvarnosti
i dalje se kanaliSu u okviru sedam operativnih cilieva kroz prioritetne oblasti odnosno grupe
aktivnosti u cilju postizanja Zeljenog napretka. Prvi strateski cilj stavlja fokus na unapredenje
kapaciteta i sposobnosti za digitalnu transformaciju, a drugi na jaCanje digitalne svijesti
crnogorskog drustva i digitalne konkurentnosti ICT sektora.

Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2022-2026, sa Akcionim planom za
implementaciju Strategije za 2022. godinu

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 29. decembra 2021. godine usvojila Strategiju sajber
bezbjednosti Crne Gore 2022-2026. godine sa Akcionim planom za period 2022-2023. godine,
koja je izradena u saradnji sa institucijama ukljuenim u razvoj sajber bezbjednosti —
Ministarstvom odbrane, Ministarstvom unutrasnjih poslova, Ministarstvom pravde, ljudskih i
manjinskih prava, Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvom vanjskih
poslova, Agencijom za nacionalnu bezbjednost, Direkcijom za za$titu tajnih podataka i CIRT-om
kao i predstavnicima privrede i NVO sektora. Tokom procesa izrade strategije ogaizovane su 2
javne rasprave a programi i izvjestaji sa istih objavljeni na sajtu vlade u okviru kojih su obrazlozeni
razlozi za prihvatanje ili odbijanje sugestija i predloga od svih zainteresovanih strana. U okviru
Akcionog plana strategije definisan je jedan strateski cilj- da Crna Gora u oblasti sajber
bezbjednosti posjeduje odrziv sistem za efikasno otkrivanje i odbranu od kompleksnih vektora
sajber napada i prijetnji, a u okviru kojeg je definisano sedam operativnih ciljeva i 64 konkretne
aktivnosti na Cijoj implementaciji e tokom 2022-2023. raditi nadlezni resori iz oblasti sajber
bezbjednosti. Takode, Strategijom je predvideno i kroz Akcioni plan konkretno implementirano



uspostavljanje novog tijela nadleznog za sajber bezbjednost. Naime, analizom trenutnog stanja,
koja je izvr§ena na nivou Savjeta za informacionu bezbjednost i uz asistenciju strateskih partnera,
nametnula se potreba temeljne reorganizacije Nacionalnog CIRT-a kako bi se postigla
centralizacija sajber ekspertize, smanjio odliv struénog kadra, i omogucio efiksaniji odgovor na
sajber napade i zastita kriticne infomatiCke infrastrukture. Ovo Ce biti postignuto uspostavljanjem
Agencije za sajber bezbjednost u harednom periodu.

Program za priviacenje digitalnih nomada u Crnoj Gori do 2025. godine sa Akcionim
planom za 2022. godinu

Primjenom Programa za privlacenje digitalnih nomada u Crnoj Gori do 2025. godine sa Akcionim
planom za 2022. godinu namjerava se povecati broj digitalnih nomada koji borave u Crnoj Gori,
ali i prepoznatljivost Crne Gore kao atraktivne turistiCke destinacije za njihov boravak.

Kroz izradu Programa, a u saradnji sa resornim ministarstvima, prepoznato je da su neophodne
odredene normativne izmjene i dopune, u dijelu regulisanja statusa digitalnih nomada,
odobravanja njihovog boravka u Crnoj Gori, ali i definisanja poreskih olak3ica za tu kategoriju
stranih rezidenata. Cilj je da Crna Gora bude prepoznata kao globalno privlatna destinacija za
digitalne nomade, zbog ¢ega je kroz program i budzet za 2022. godinu planirana realizacija
kampanje “Crna Gora - destinacija za digitalne nomade”, ali i kreiranje web platforme koja ¢e
postati centralno mjesto za sve informacije i digitalnu interakciju nomada sa nasim institucijama.

Vlada je na sjednici odrZzanoj 16 decembra 2021. usvojila Program za priviaCenje digitalnih
nomada u Crnoj Gor isa akcionim planom za 2022. godinu®.

Montenegro Digital

Kako bi digitalna transformacija na nivou cijele Vlade bila adekvatno sprovedena, javna uprava
modernizovana, osnazeni interni kapaciteti, optimizovani IT tro8kovi i odrzivi i svrsishodni razvoj
digitalnih servisa omogucen, u protekloj godini dizajniran je projekat Montenegro Digital, koji ¢e:

e Definisati digitalne standarde i standardizovati tehnologiju na nivou cijele Viade,

e Obezbijediti modularne nabavke i optimizovati potroSnju u dijelu nabavke IT opreme,
softverskih rjeSenja, licenci i realizacije digitalnih rjeSenja,

e Kreirati otvoreno digitalno trziste,

e obezbijediti agilni razvoj procesa politika i platformi po potrebama gradana.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. decembra 2021. godine usvojila Informaciju o pokretanju
projekta Montenegro Digital*.

Montenegro Digital, ée kroz svoje djelovanje omoguciti modelovanje i implementaciju inovativnih
metodologija u procesima rada na nivou svih ministarstava, koordinaciju tehnoloskih izbora u
dijelu softvera i hardvera, implementaciju digitalnih rjieSenja na holisticki i horizontalni nacin.

Takode, MNE Digital u okviru optimizacije IT potroSnje, predvida razvoj posebne strategije za
nabavku IT opreme, softverskih riedenja i realizaciju projekata digitalizacije, uz uspostavljanje
centralne baze podataka (informacionog sistema) za nabavke u ovim oblastima, koja treba da

3 https://www.gov.me/clanak/51-sjednica-vlade-crne-gore-16122021
4 https://www.gov.me/dokumenta/b97e774d-75ac-411a-91da-b2fd79eb9375
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obuhvati i evidencije prate¢ih SLA ugovora i drzavnih standardnih sporazuma sa korporacijama
poput Microsofta, Oracle-a, Google-a, SAP-a i drugih.

Obrazovanje Savjeta za upravljanje portalom otvorenih podataka

Unapredenje otvorenosti javne uprave, dosljedna primjena standarda inkluzivhog i
transparentnog kreiranja javnih politika okosnica su reforme sistema javne uprave u Crnoj Gori i
uz sprovodenje digitalne transformacije ova reforma treba da obezbijedi bolji kvalitet usluga i
politika za gradane.

Otvoreni podaci predstavljaju osnovu za unapredenje rada javne uprave, dalju modernizaciju i
transparentnost rada, kao i povecanje efikasnosti i kvaliteta usluga koje uprava pruza. U tom cilju
je radeno na jacanju institucionalnog okvira za upravljanje otvorenim podacima, odnosno na
formiranju savjetodavnog tijela Vlade, sastavljenog od predstavnika razlicitih sektora.

Vlada je na sjednici odrzanoj 4. novembra 2021. godine usvojila Odluku o obrazovanju Savjeta
za upravljanje otvorenim podacima®.

Informacija o pokretanju programa saradnje Innovation fellows -Saradnici u inovacijama

Polazeéi od vizije Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija da javna uprava ima
razvijene organizacione, stru¢ne kapacitete, te da jaa povjerenje gradana u javnu upravu, koja
treba biti agilna sa optimizovanim uslugama i procesima, reformisana u skladu sa principima
servisno-orijentisane uprave, razvijen je program Saradnici u inovacijama.

U skladu sa definisanim ciljem, koji se odnosi na razvoj ljudskih resursa i stvaranje kvalifikovane
uprave, program je dio odgovora na potrebu da se dobre korporativhe prakse u dijelu digitalne
transformacije, projektnog menadzmenta, optimizacije procesa, organizacije poslovanja prenesu
na javnu upravu.

Uspostavljanje programa Saradnici u inovacijama jaca privatno-javno partnerstvo, omoguc¢avajuci
da najbolji stru€njaci iz privatne industrije i profesori iz akademske zajednice na godinu dana budu
angazovani za rad na konkretnim projektima Vlade u oblasti digitalne transformacije i rerforme
javne uprave.

Platforma Code for Montenegro

Platforma Code for Montenegro je uspostavljena za ukljucivanje relevantnih aktera u rjeSavanju
problema i izazova gradana Crne Gore kako bi se podstaklo uduZzivanje svih, a agilne prakse iz
privatne industrije prenijele na javnu upravu. Platforma ¢e funkcionisati na volonterskoj osnovi.

Code for MNE ¢e omoguciti veée uklju€ivanje gradana u oblikovanju javnih politika i programa od
interesa za sve, pomaganje tehnologa u razvoju platformi otvorenog koda koje rjeSavaju
svakodnevne izazove nasih gradana i doprinose u promociji otvorenosti i tehnologija u javnoj
upravi.

5 https://www.gov.me/dokumenta/1153751b-b38f-43f0-8a07-c8ee09b88233
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Digitalna akademija za javne sluzbenike i relevantne aktere

Uspostavljanje Digitalne Akademije u Crnoj Gori odrazava potrebe stvaranja osnovnih uslova
razvoja sistema unapredenja deficitarnih digitalnih vjestina, a narocito funkcionalnog i stru¢nog
osposobljavanja i usavr$avanja sluzbenika u administraciji, ali kroz posebne programe za druge
ciline grupe, na nacin koji ¢e omoguciti bolji odgovor na potrebe digitalne transformacije.
Obezbjedivanje odrzivosti kontinuiranog struénog osposobljavanja i usavrSavanja u domenu
digitalnih i njima komplementarnih vjestina povjereno je subjektima koji treba u kontinuitetu da
doprinose uspostavljanju i razvoju sistema obuka.

Formiranje Konsultativnog tijela globalnih lidera na polju digitalne transformacije

Konsultativno tijelo globalnih lidera na polju digitalne transformacije je formirano u cilju izgradnje
odrzivog, na relevantnim podacima, ekspertskim znanjima i iskustvu utemeljenog pristupa u
sprovodeniju digitalizacije.

U skladu sa opredijeljenjem da se napredna praksa i kvalitetna znanja prenesu i prilagode
kontekstu u kojem se odvija digitalizacija u Crnoj Gori, konsultativho tijelo je sastavljeno od
globalnih lidera iz Evropske unije, Velike Britanije, Amerike, Australije, Novog Zelanda i Kanade.

Osnivanje jedinice za inkluzivnost, jednakost i pristupac¢nost

U okviru Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija formirana je organizaciona
jedinica, koja treba horizontalno pratiti implementaciju principa inkluzivnosti, jednakosti i
pristupacnosti u kreiranju politika na nivou javne uprave. Cilj de da javna uprave bude planirana i
oblikovana po mijeri svih gradana, inkluzivha u konsultacijama i odlucivanju, osludkujuci potrebe
svih, a posebno mladih, starijih, Zena, manjina, osoba sa invaliditetom i drugih, te orijentisana ka
integrisanim i pristupacnim javnim uslugama.

Informacija o organizovanju Digitalnog samita zemalja Zapadnog Balkana

Crna Gora je bila domacin IV Digitalnog samita koji je, u organizaciji Vlade Crne Gore i
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, odrzan od 11. do 13. oktobra u Muzi¢kom
centru u Podgorici, u hibridnom formatu. Ovaj, najveci regionalni skup na digitalnu temu, okupio
je predstavnike na visokom nivou: Sest vlada ekonomija Zapadnog Balkana, Evropske komisije,
RCC, medunarodnih institucija, privatnog sektora, civilnog sektora, akademske zajednice, kao i
brojne druge relevantne aktere. Samit je bio jo$ jedna prilika da zvani€nici na visokom nivou
ekonomija Zapadnog Balkana, u saradniji s drugim visokim predstavnicima na regionalnom i Sirem
medunarodnom nivou, podrze viziju boljeg upravljanja. Ova vizija ukljuuje jedinstven napredak
u cilju unapredenja demokratski definisane Vlade i njeno aktivnho uceSée u procesu digitalne
tranformacije, s ciliem da se olak3a implementacija digitalnog drustva za sve, na nacionalnom i
lokalnom nivou. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 2. decembra 2021. godine
usvojila lzvjeStaj o uceSc¢u na Digitalnom samitu 2021. ekonomija Zapadnog Balkana.

Informacija o nabavci opreme za Disaster recovery lokaciju, glavni data centar dio za
mrezu i bezbjednost

Programom rada Vlade za 2021. godinu jedan od prioriteta u radu Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija predstavlja jaanje mrezne i sigurnosne opreme u mrezi drzavnih
organa, u smislu obezbjedivanja veceg nivoa informacione bezbjednosti, pune dostupnosti
Vladinih servisa i informacionih sistema.



U 2021. godini je u potpunosti implementiran sistem Disaster Recovery servisa na DR lokaciji u
Bijelom Polju §to je i obaveza Ministarstva koja proizilazi iz Zakona o elektronskoj, pa samim tim
predstavlja jednu od kljuénih aktivnosti.

Odluka o implementaciji novog internog CA

Programom rada Vlade za 2021. godinu, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je
kao jedan od prioriteta u svom radu predvidjelo je digitalizaciju crnogorskog drustva, dostupnost
javne uprave gradanima i privredi, kroz vrSenje elektronskih/kvalifikovanih elektrosnkih usluga
povjerenja organima drzavne uprave, kako bi se kao krajnjim korisnicima pruzile usluga
gradanima upotrebom digitalnih tehnologija, kroz uvodenje novih elektronskih servisa i dalji razvoj
elektronskog poslovanja.

S tim u vezi Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je u 2021. godini izvrSilo prva
fazu projekta koji se sastojao od nabavke, instalacije i integracije neophodne opreme (hardware)
za Certifikaciono tijelo, koja po strogim standardima mora biti u potpunosti nezavisna i odvojena
od ostale opreme u datacentru. Druga faza projekta se odnosi na nabavku i instalacije softverskog
rijeSenja za certifikacioni sistem, kao i od izrade kompletne dokumentacije o strogim procedurama
koje definiSu ove sisteme uz upotrebu standarda, te uceSée eksperata koje ¢e angazovati
Ministarstvo, do testiranja samog rijeSenja, $to je planirano kao prioritetni projekat u 2022. godini
i predstavlja zavrSnu fazu ovog projekta. Takode, od velikog je znaCaja napomenuti i to da
postoje¢i sistem zbog zastarelosti tehnologije ne zadovoljava standarde za kvalifikovani
elektronski potpis, te da ¢e organi drzavne uprave implementacijom ovog projekta prvi put koristi
kvalifikovani elektronski potpis mjerodavan ruénom potpisu.

Na postoje¢em sistemu tokom 2021. godine izdato je 78. digitalnih certifikata, za 16 institucija za
svrhu digitalnog potpisa i autentifikacije uredaja.

Informacija o formiranju sistema upravljanja procesom digitalne transformacije u skladu
sa preporukom EU

Vlada Crne Gore je 9. decembra 2021. godine usvojila Informaciju o formiranju sistema
upravljanja procesom digitalne transformacije u skladu sa preporukom EU.

Formiranje ovog sistema, koji prije svega, podrazumijeva uspostavijanje Nacionalnog
koordinacionog tijela na drustvenom nivou, u cilju unapredenja procesa digitalne transformacije
Crne Gore, bice realizovano kroz aktivnosti koje su definisane u Strategiji digitalne transformacije
Crne Gore 2022-2026. Inicijativu i uskladeni predlog za formiranje ovog tijela ¢e Vladi Crne Gore
poslovni sektor kao inicijator ove incijative uputiti u skladu sa dinamikom koja je predvidena u
Strategiji digitalne transformacije Crne Gore 2022-2026. Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drudtva i medija kroz rad Savjeta za elektronsku upravu i Komisije za praéenje realizacije
aktivnosti iz strategije u okviru Direktorada za digitalizaciju i e-servise, koordinira blagovremenu
realizaciju ove aktivnosti.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskom dokumentu

Predlog zakona o elektronskom dokumentu od strane Vlade Crne Gore utvrden je 9. decembra
2021. godine i dostavljen Skupstini Crne Gore na dalju proceduru.



S obzirom na inkluzivan pristup izrade ovog zakona i sprovodenja javne rasprave, na osnovu
dostavljenih predloga i sugestija tokom javne rasprave, Predlog zakona je dobio koncept novog
zakona.

Predlog zakona o elektronskom dokumentu ¢ée doprinijeti ubrzanju digitalne transformacije,
afirmaciji koris¢enja elektronskog dokumenta, digitalnog potpisa, elektronskog pe€ata u javnoj
upravi i privredi, ali i donijeti uStede zbog smanjenja koriS¢enja papirnih dokumenata.

Zakonom se, vrSi dodatno uskladivanje sa Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu, kako bi se kroz povecanje povjerenja u elektronski dokument i digitalizaciju dokumenta,
stvorili uslovi za njegovu Siru primjenu.

Inkluzivnim procesom obavljenih javnih konsultacija tokom javne rasprave, neposrednom
komunikacijom sa svim zainteresovanim subjektima, dostavljenim primjedbama i sugestijama na
Nacrt zakona, ovaj propis dobio je koncept novog Predloga zakona o elektronskom dokumentu.
Cilj donoSenja ovog propisa je unapredenje poslovnog ambijenta, olakS§an razvoj usluga
elektronske uprave, kao i efikasnije postupanje pravnih i fizi¢kih lica i nadleznih organa.

Novine su Sira primjena od postoje¢eg zakona, u smislu primjene zakona i na lokalne samouprave
u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, prepoznavanje digitalizovanog dokumenta koji se
izjednaCava sa elektronskim dokumentom, propisivanje uslova za pravnu valjanost
digitalizovanog dokumenta, uvodenje elektronskog pecata, propisivanje nacina dostavljanja
elektronskih dokumenata izmedu nadleznih organa i stranaka.

Takode, prevazidena je barijera koja se odnosila na neprihvatanje elektronskog dokumenta od
strane institucija, tako da se viSe ne zahtijeva izri€ito i slobodno izraZzena volje o prihvatanju
upotrebe elektronskog dokumenta, koja je kod institucija davala prostor za neprihvatanje
elektronskog dokumenta.

Zakon, donosi i odredene ustede zbog smanjenja koris¢enja papirnog dokumenata. Zakon se
primjenjuje u pravnom prometu, upravnim, sudskim i drugim postupcima, kod privrednih drustava,
preduzetnika, nezavisnih i regulatornih tijela i drugih pravnih i fizi€kih lica drzavnih organa, organa
drzavne uprave, drzavnih agencija, drzavnih fondova i drugih nosilaca javnih ovlaS¢enja, organa
lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih i javnih sluzbi u smislu zakona kojim se
ureduje lokalna samouprava.

Nerealizovane aktivnosti

Medijska strategija 2021- 2025. s Akcionim planom za 2021- 2022. godinu

U izvjeStajnom periodu zapocCete su aktivnosti na izradi prvog strateS8kog dokumenta u oblasti
medija. Medijskom strategijom se namjerava definisanje ciljeva, pravaca razvoja, i buducih
planova kako bi se obezbijedilo povolijno okruzenje za slobodu informisanja, protok ideja i
miSljenja u ostvarivanju javnog interesa, kao i za uredeno medijsko trziSte. Na ovaj nacin se tezi
stvaranju uslova za rad, koji ¢e doprinijeti unapredenju ambijenta za slobodno i profesionalno
novinarstvo, odnosno da gradanima bude omoguceno pravo na istinitu, pravovremenu i cjelovitu
informaciju. U cilju kreiranja Sirokog okvira konsultacija sa relevantnim subjektima u procesu
nacrta dokumenta, stvarajuci potpuno inkluzivan i transparentan proces razvoja strateSkog



dokumenta odrZano je devet sjednica sa predstavnicima drzavnih organa, sudstva, tuZilastva,
nezavisnih regulatora, nevladinih organizacija, na kojima je ucestvovalo preko 25 predstavnika,
koji su dali svoj doprinos ovom procesu. Cilj organizovanja radnih grupa je priprema strateSkog
dokumenta na participativan nacin.

Krajnji cilj Strategije je da se definiSu i utvrde mjere kojima se Zeli osigurati dugoro¢no, pouzdano
i kvalitetno partnerstvo izmedu drzave i medija sa ciliem kvalitetnih javnih politika i poboljSane
informisanosti gradana.

Strategija saradnje organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 trasirace se put
za joS$ intenzivnije unapredenje pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, za vecu inkluziju i
bolju saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija u procesu kreiranja i primjene
javnih politika.

Naime, 2020. godine predvidena je priprema Programa saradnje organa drZzavne uprave i
nevladinih organizacija 2021-2023, ali Radna grupa koja je u tom cilju formirana nije okonc¢ala rad
na izradi Nacrta ve¢ je samo objavljen javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti u
pocetnoj fazi pripreme Programa.

Nakon konstituisanja 42. Vlade Crne Gore, te shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2021.
godinu do8lo je do promjene u obimu strateSkog dokumenta, kao i perioda izrade istog, te je
predvidena izrada Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-
2026, umjesto tadasnjeg Programa saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
2021-2023.

U cilju kreiranja Sirokog okvira konsultacija sa relevantnim subjektima u procesu nacrta
dokumenta, stvarajuci potpuno inkluzivan i transparentan proces razvoja strateSkog dokumenta
ukupno je odrzano osam zoom sastanaka ciljanih fokus grupa sa predstavnicima nevladinih
organizacija na nacionalnom i lokalnom nivou, predstavnicima ministarstava, predstavnicima
opstina, predstavnicima donatora i korisnicima usluga, gdje je uCestvovalo preko 60 ucesnika,
koji su dali svoj doprinos ovom procesu. Cilj organizovanja fokus grupa je da na participativan
nacin pripremamo strateSki dokument, kako bi se osiguralo da je Strategija uradena po mjeri svih.
Takode je pripremljen izvjeStaj sa odrzanih sastanaka fokus grupa i isti dostavljen svim
ucesnicima.

Radna grupa, u Cijem sastavu je osam ¢lanova od kojih su dva predstavnika NVO sektora i Sest
predstavnika drzavnih organa, uz podrsku eksperta pripremila je Nacrt Strategije saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 i Akcionog plana 2022-2023. Dokumentom
su identifikovani klju¢ni strateski i operativni ciljevi koji se odnose na unapredenje postoje¢eg
normativnog i strateSkog okvira za dugoro¢no partnerstvo sa nevladinim organizacijama u
pripremi javnih politika i pruzanju usluga gradanima, kao i snazenje NVO sektora kao jednog od
partnera drzave.

Vrijednost novog strateSkog dokumenta je da pruza smjernice za jo$ intezivnije unapredenje
pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, za vec¢u inkluziju i bolju saradnju sa nevladinim
organizacijama. Setom aktivnosti koje se odnose na digitalizaciju postupka za registraciju NVO,



objavljivanju svih podataka o radu i njihovom finasiranju, stvaranju uslova za finasiranje resursnih
centara, posebno volonterskih centara, poziva za inovacije u nevladinom sektoru i zaposljavaniju
mladih u ovom sektoru Zeli se pokazati drugaciji pristup dalje saradnje i stvaranja nevladinog
sektora kao snaznog parnera drZzave u procesu kreiranja javnih politika, pristupa Crne Gore
Evropskoj uniji i kvalitetnijem pruzanju usluga gradanima.

Shodno navedenom pripremljena je Informacija o procesu izrade Strategije saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, koja je je razmatrana na Vladi Crne Gore
24. marta 2022.9.

Krajnji cilj Strategije je da se definiSu i utvrde mjere kojima se Zeli osigurati dugoro¢no, pouzdano
i kvalitetno partnerstvo izmedu drzave i nevladinih organizacija sa ciljem kvalitetnih javnih politika
i poboljsanih usluga gradanima.

Ovim koracima i dokumentima Ministarstvo je pripremilo teren za sprovodenje procesa javne
rasprave o tekstu Nacrta Strategije, Cije je objavljivanje planirano krajem marta 2022.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi

U izvjeStajnom periodu sprovodene su aktivnosti na unapredenju normativnog pravnog okvira koji
ureduje sistem lokalne samouprave, ¢ime se stvaraju pretpostavke da opstine budu u poziciji da
jos bolje, efikasnije i uspjesnije realizuju svoje poslove i razvijaju svoju lokalnu zajednicu.
Obavljene su javne konsultacije u poc€etnoj fazi izrade teksta Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, dobijeni su inputi od starne opstina i definisane polazne
oshove za njegovu izradu, odnosno pitanja koje treba unaprijediti, 0 ¢emu je sacinjen lzvjestaj
koji je objavljen na internet stranici Ministarstva. O tekstu Nacrta zakona sprovedena je javna
rasprava u periodu od 01. decembra do 20. decembra 2021. godine, organizovan je okrugli sto
koji je odrzan dana 13. decembra 2021. godine i saCinjen lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi,
koji je javno objavljen i dostupan na internet stranici ministarstva i portalu e-uprave. Ovaj zakon
bi¢e dostavljen i Evropskoj komisiji radi davanja misljenja.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu

Programom rada Vlade Crne Gore za 2021 godinu, u IV kvartalu predvideno je utvrdivanje
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu ¢iji bi cilj bio poboljSanje
sistema finasiranja opstine u okviru Glavnog grada — Golubovci, odnosno precizno definisanje
izvora sredstava njenog finansiranja. U cilju izrade navedenog zakona, preduzimano je niz
aktivnosti, izmedu ostalog, objavljen je javni poziv za konsultovanje zainteresovane javnosti
povodom izrade Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu. Rad
Ministarstva javne uprave, digitalnog druStva i medija bio je fokusiran na analizi vaZecih propisa i
to: Zakona o lokalnoj samoupravi (SI. list CG.br 2/16,34/19 i 38/20) Zakona o Glavhom gradu i
Zakona o finansiranju lokalne samouprave (Sl. list CG br.3/201). Posebna je paznja posvecéena
odredbama ovih zakona kojima se ureduju pitanja pravnog statusa i izvora sredstava finansiranja
Opstine Golubovci.

Ministarstvo je ocijenilo je da su odnosi izmedu opstine u okviru Glavnog grada — Golubovci i
Glavnog grada, po pitanju izvora sredstava njenog finansiranja jasno i precizno uredeni Zakonom
0 Glavnom gradu i Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, a da su problemi u pogledu
finansiranja ove opStine u ranijem periodu rezultat neadekvatne implementacije Zakona o
Glavnom gradu i Zakona o finansiranju lokalne samouprave od strane nadleznih institucija Na



osnovu izlozenog Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija smatralo je da nije
neophodno dono$enje ovog zakona, da u narednom periodu treba obezbijediti punu
implementaciju zakona kojima su definisana prava opstine Golubovci u pogledu izvora sredstava
finansiranja koja im pripadaju.U prilogu ovog stava je i €injenica da je da je ovom ministarstvu, od
strane predsjednice Opstine Golubovci, shodno Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore,
podnijeta Inicijativa za teritorijalnu promjenu izdvajanjem opstine Golubovci u okviru Glavnog
grada u novu opstinu.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama

Sa posebnom paznjom smo usmijereni na stvaranje adekvatnog zakonodavnog okvira, za razvoj
i nesmetano djelovanje NVO, kako bi kontinuirano bili uklju€eni u drustvene i druge procese,
zastupajuéi razliCite legitimne interese i vrijednosti. S tim u vezi, sproveden je postupak
konsultovanja zainteresovane javnosti za izmjene i dopune Zakona o nevladim organizacijama.
Takode, uz ekspertsku podrsku pripremljene su Polazne osnove za izradu izmjena i dopuna
Zakona o nevladinim organizacijama.

Predlog Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama

Ukazano je da Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama treba da obezbijedi finansijsku
odrzivost i uredniCku nezavisnost lokalnih javnih emitera. U javnoj raspravi je ukazivano na
moguénost da se obavezu opstine da utvrde najmaniji iznos dijela opsteg budzeta koji ¢e se
koristiti za finansiranje lokalnih javnih emitera, kao i da je potrebno promijeniti dosadasnji nacin
izbora savjeta lokalnih javnih emitera kako bi se neutralisao politiCki uticaj vladajucih struktura u
opStinama na rad ovih medija. Zakon o audivizuelnim medijskim uslugama treba i da ojaca
nezavisnost Agencije za elektronske medije na nacin $to ¢e joj omoguciti da nov€ano kaznjava
emitere za prekrsaje.

Radna grupa za izmjenu i dopunu seta medijskih zakona pocela je sa radom 17.12.2021. godine
i do kraja 2021. godine odrzane su dvije sjednice.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima

Zakonom o medijima namjerava se uvesti novinu da javni sektor, na lokalnom i nacionalnom
nivou, dostavlja evidencije o izvrSenim placanjima za oglasdavanje u medijima Ministarstvu javne
uprave, digitalnog drustva i medija, te da ih objavljuje na internet stranici Ministarstva. Sve te
izvjeStaje Ministarstvo treba da objavi u godidnjem izvjestaju, Sto iako predstavlja pozitivan
iskorak u teoriji i dalje zavisi od praktiCne primjene, kako ne bi oglaSavanje i dalje bilo nacin
politickog pritiska na medije.

U 2021. godini Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija upisalo je u Evidenciju
medija 58 internetskih publikacija i 4 promjene osnivaca Stampanih medija.

Ostaje za razmjenu misljenja da li je potrebno bolje regulisati registraciju i rad internetskih
publikacija (portala) i sprije€iti negativni uticaji na slobodu govora, dodatno poboljSati nezavisnost
medijskih radnika unutar redakcija, osigurati dalju demokratizaciju medija koja bi se mogla
ostvariti uvodenjem odredbi 0 moguénosti uticaja novinara na izbor glavnog urednika i odredbe o



klauzuli savjesti. Otvorena je debata o odredbi koja predvida obavezu novinara da saopsti izvore
u odredenim slucajevima i jasnije definisati sluCajeve kada se ta odredba moze upotrijebiti.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javhom emiteru RTCG

Vazeci Zakon o nacionalnom javnom emiteru RTCG donijet je sa ciliem da se ojata nezavisnost
tog medija, koji ¢e izmedu ostalog dobiti Ombudsmana. Medutim, primjena ovog zakona pokazala
je da treba urediti nacin izbora ¢lanova Savjeta i kriterijume izbora predlaga&a za ¢lanove Savjeta.
Dosadasnja javna debata pokazala je da su potencijalne oblasti izmjena Zakona o nacionalnom
javnom emiteru RTCG jaCanje odgovornosti Generalnog direktora i direktora Televizije i Radija
Crne Gore, te kaznene odredbe za krSenje programskih i profesionalnih standarda.

Nacrt zakona o Vladi

Tokom 2021. godine sproveden je postupak konsultovanja zainteresovane javnosti radi pripreme
Zakona o Vladi i u saradnji sa SIGMA-om radili smo na pregledu svih pitanja koja mogu biti
predmet pravne regulative prilikom pripreme ovog zakona, kao i ha pripremi polaznih osnova za
Zakon o Vladi.

Il AKTIVNOSTI MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA |
MEDIJA PO PROGRAMU PRISTUPANJA CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI
2020-2022.

U okviru aktivnosti na realizaciji programa i zaklju¢aka Vlade radeno je na pracenju obaveza
definisanih Programom pristupanja Crne Gore EU (PPCG). U vezi s tim, pra¢ene su aktivnosti iz
resora Ministarstva, s aspekta Poglavlja 10, InformatiCko drustvo i mediji, kao i sa spekta drugih
poglavlja u kojima MJUDDM ima predstavnike.

Nastavljene su aktivnosti na koordinaciji Poglavlja 10, Informati¢ko drustvo i mediji i u¢eséu u
ovim aktivnostima. Komunikacija se odvijala na temu dosadasnjih rezultata, izazova saglasno
preporukama Evropske komisije kroz IzvjeStaj o napretku Crne Gore, kao i o definisanju daljih
koraka. Praéene su aktivnosti na ispunjavanju zavr$nih mjerila, aktivnosti na realizaciji obaveza
planiranih PPCG-om, kao i aktivnosti na pripremana zakonskih rieSenja iz resora MJUDDM i
drugih institucija. Posebno je vrSena koordinacija za rad na ocjeni celeksa za Poglavlje 10.

Kroz redovnu komunikaciju s resornom institucijom za oblast evropskih integracija, kao i s
predstavnicima u Misiji u Briselu, praceni su zahtjevi i ocjene Evropske komisije po pitanju
realizacije obaveza Crne Gore na evropskom putu, s akecntom na oblast medija u okviru koje se
radi na izradi seta medijskih zakona, kao i pripremi prve Medijske strategije.

U oktobru je odrzan on-line sastanak Podobora za inovacije, ljudske resurse, informaciono
drustvo i socijalnu politiku, na kojem su predstavljene reailizovane aktivnosti u okviru Poglavlja



10, s akcentom na nova strateSka rjeSenja iz ove oblasti (Strategija digitalne transformacije,
Strategija informacione bezbjednosti i Strategija reforme javne uprave). S tim u vezi istaknute sa
aktivnosti koje su u toku, kao i plan za naredni period.

Odrzan je i Odbor za stabilizaciju i pridruZivanje, kojem je prisustvovala Sefica za Poglavlje 10.
Evropska komisija je podrzala Crnu Goru u nastojanjima da svoju zakonsku regulativu u
potpunosti uskladi s pravhom tekovinom EK i ostala otvorena za sva pitanja na pregovarackom
putu za ulazak u EU.

U okviru redovnih sastanaka Radne grupe za Poglavlje 10, Informaticko drustvo i mediji,
razgovarano je o aktuelnim pitanjima saglasno komentarima i sugestijama Evropske komisije,
kao i povodom aktivnosti koje Crna Gora preduzima u cilju daljeg usaglaSavanja s pravnom
tekovinom EU.

Takode, pracene su aktivnosti saglasno koordinaciji predstavnice MJUDDM digitalnom
komponentom u okviru Inicijative za Zapadni Balkan. S tim u vezi, kroz izvjeStavanje, u¢eSce na
sastancima i komunikaciju s resornim organizacionim jedinicama, kontinuirano se prate aktivnosti
definisane Akcionim planom za zajedndnicko regionalno trziste (CRM 2021-2024). Kroz uceSc¢e
na online sastancima Inicijative za Zapadni Balkan razmatrana su i brojna druga pitanja s
akcentom na predstojeci plan aktivnosti.

Takode, u skladu sa Programom pristupanja, Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.12.2021.
godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji je upucen u skupstinsku proceduru, a u okviru Poglavlja 23. - Pravosude i
temeljna prava, bio predviden za 1Q 2020. godine.

Il PRIKAZ AKTIVNOSTI PO ORGANIZACIONIM JEDINICAMA
MINISTARSTVA

U okviru Ministartsva javne uprave, digitalnog drustva i medija djeluje sedam direktorata, tri
odeljenja, dvije sluzbe i kabinet.

Aktivnosti svih organizacionih jedinica prikazane su u nastavku.

Direktorat za inovacije, otvorenost javne uprave i saradnju sa NVO

U Direktoratu za inovacije, otvorenost javne uprave i saradnju sa NVO obavljaju se poslovi koji
se odnose na: pripremu i primjenu inovativnin metodologija u radu, kao Sto su agilni
menadzement, dizajn usmjeren na potrebe gradana i drugih korinsnika 3 (human centric design i
service design) u dizajniranju javnih politika; sprovodenje optimizacije i modernizacije procesa u
javnoj upravi; uspostavljanje i vodenje laboratorije za kreiranje dizajna javnih politika; punu
implementaciju principa zabrane diskriminacije, poStovanja razli€itosti, jednakosti, inkluzivnosti,
rodne ravnopravnosti i pristupacnosti svim gradanima i gradankama u javnoj upravi; upravljanje
poslovima za inkluzivnost, pravicnost i otvorenost; unapredenje i kontrola kvaliteta procesa javnog
konsultovanja u organima drzavne uprave; sprovodenje aktivnosti u vezi sa implementacijom
inicijative Partnerstva za otvorenu Vladu; podsticanje veéeg pristupa informacijama o
aktivnostima javnopravnih organa na svim nivoima; standardizaciju principa transparentnosti na



nivou javne uprave; upravljanjem portalom otvorenih podataka; upraviljanje poslovima na
osnivanju Digitalne akademije za lidere i drzavne i lokalne sluzbenike; pruzanje podrske
jedinacama lokalne samouprave za uvodenje novih inovativnih metodologija u radu i upravljanju,
optimizaciji i modernizaciji procesa, uvodenju pristupa dizajna politika i usluga usmjerenih na
gradane i privredu; podrSka lokalnim samoupravama u podizanju nivoa otvorenosti i
transparentnosti rada; ostvarivanje saradnje sa akademskom zajednicom, ICT sektorom, biznis
zajednicom, istrazivaCkim centrima, nevladinim organizacijama i medunarodnim organizacijama,
obavljanje i drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Direkcija za inovacije u javnoj upravi

Program za privlacenje digitalnih nomada u Crnoj Gori do 2025. godine sa Akcionim
planom za 2022. godinu

Vlada je na sjednici odrzanoj 16 decembra 2021. usvojila Program za privliaenje digitalnih
nomada u Crnoj Gor isa akcionim planom za 2022. godinu®,

Programom se definiSu strate3ki prioriteti i ciljevi kreiranje ambijenta kako bi Crna Gora postala
priviaéna destinacija za digitalne nomade, uslovi za odobrenje/izdavanje dozvola za privremeni
boravak digitalnih nomada, aktivnosti i analize kako bi se ocijenio ekonomski i drustveni
potencijal, kao i nadlezne institucije za sprovodenje aktivnosti, indikatori uspjeha, izvori
finansiranja i druga pitanja od znacaja za sprovodenje Programa i prateceg Akcionog plana.

Za pripremu Programa nijesu utroSena posebna sredstva.
Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je izmijeniti normativni okvir u skladu sa analizom stanja datom
u Programu za privlaCenje digitalnih nomada. Izmjena normativhog okvira je predlusov za
realizaciju drugoh predvidenih aktivnosti, koje mogu doprinijeti definisanim ciljevima.

Montenegro Digital

6 https://www.gov.me/clanak/51-sjednica-vlade-crne-gore-16122021
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Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. decembra 2021. godine usvojila Informaciju o pokretanju
projekta Montenegro Digital’.

Montenegro Digital, ¢e kroz svoje djelovanje omoguciti modelovanje i implementaciju inovativnih
metodologija u procesima rada na nivou svih ministarstava, koordinaciju tehnoloskih izbora u
dijelu softvera i hardvera, implementaciju digitalnih rjeSenja na holisticki i horizontalni nacin.

Takode, MNE Digital u okviru optimizacije IT potroSnje, predvida razvoj posebne strategije za
nabavku IT opreme, softverskih rieSenja i realizaciju projekata digitalizacije, uz uspostavljanje
centralne baze podataka (informacionog sistema) za nabavke u ovim oblastima, koja treba da
obuhvati i evidencije prate¢ih SLA ugovora i drzavnih standardnih sporazuma sa korporacijama
poput Microsofta, Oracle-a, Google-a, SAP-a i drugih.

Digitalno trziSte predstavlja otvorenu platformu za spajanje potreba Viade u dijelu digitalnih
rieSenja sa ponudom ICT kompanija, organizacija ili pojedinaca koje te digitalne servise mogu
razviti, dok koriS¢enjem agilne metodologije i novih pristupa, potrebno je mijenjati kulturu razvoja
politika, usluga i kreiranja vrijednosti za korisnike. Fokus djelovanja Montenegro Digital-a je na
preciznom definisanju problema, analiziranju, testiranju i isporuci najboljih rjeSenja, kao i stalnim
poboljSanjima kako bismo pruzali najbolje korisni¢ko iskustvo.

Projekat ¢ée se realizovati u saradnji sa domac¢im i medunarodnim partnerima, a njegovo
dizajniranje nije iziskivalo dodatne troSkove.

Predlog mjera za unapredenje stanja:

Potrebno je isporuditi standarde u domenu digitalne transformacije i tehnologije, koji Ce iti
uskladeni sa aspektima: single point of contact, unificiranost pruzanja usluga, primjena
,,once&only” principa i uspostavljanje ,,user engagement and citizen-driven” pristupa.

Obrazovanje Savjeta za upravljanje portalom otvorenih podataka

Vlada je na sjednici odrzanoj 4. novembra 2021. godine usvojila Odluku o obrazovanju Savjeta
za upravljanje otvorenim podacima®.

Kroz rad Savjeta za upravljanje otvorenim podacima obezbijedi¢e se proaktivha komunikacija sa
organima i predstavnicima nevladinih organizacija, medija, akademske i biznis zajednice, u cilju
objavljivanja &to veceg broja skupova podataka &ime ¢ée se dodatno osnaZiti kapacitet za
podizanje nivoa transparentnosti rada javne uprave i cjelokupne Vlade.

Realizacija ove aktivnosti u proS$loj godini nije iziskivala finansijske troSkove.
Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je uciniti funkcionalnim Savjet za upravljanje otvorenim
podacima, unapredenje funkcionalnosti portala otvorenih podataka, promovisati otvorene
podatke, jaCati ljudske kapacitete u javnoj upravi, radi efikasnog pruzanja digitalnih usluga.

7 https://www.gov.me/dokumenta/b97e774d-75ac-411a-91da-b2fd79eb9375
8 https://www.gov.me/dokumenta/1153751b-b38f-43f0-8a07-c8ee09b88233
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Upravljanje otvorenim podacima

U izvjeStajnom periodu unaprijeden je i

portal otvorenih podataka
data.gov.me www.data.gov.me, koji sadrzi 193 skupova
PP Pt podataka u 15 oblastil od strane 11
institucija.

Ovaj portal je centralna tacka za pristup
podacima javnog sektora, kao i mjesto interakcije sa korisnicima podataka, poslovnim sektorom,
IT i akademskom zajednicom, gradanima i drugim zainteresovanim stranama.
Na osnovu analize funkcionalnosti portala, sprovedene u Il i lll kvartalu 2021. godine, uraden je
njegov redizajn i podignut je nivo bezbjednosti u pristupu objavljenim podacima. Nove
funkcionalnosti uklju€uju unaprijeden poziv API servisa, uskladivanje portala sa smjernicama web
pristupacnosti, doradu modula za prikaz repozitorijuma objavljenih podataka, poboljSanu
statistiku posjeta, downloadova setova, itd.

U okviru projekta ,Ubrzanje digitalnog upravljanja” Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP)
obezbjeduje se podrdka Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija i Vladi Crne Gore
u procesu digitalne transformacije.

Jedan od kljuénih ciljeva projekta je da pruzi podrsku unapredenju sistema upravljanja otvorenim
podacima. U vezi sa navedenim, sprovedeno je istraZivanje sa ciliem da se identifikuju kljucni
nedostaci u funkcionisanju portala otvorenih podataka, kao i skupovi nedostajuc¢ih najcesSce
koris¢enih otvorenih podataka.

U skladu sa potrebama unapredenja kompetencija drzavnih sluzbenika, platforma za u€enje bice
proSirena novim programima te ¢e se indentifikovati grupa javnih sluzbenika koji ¢e ja¢ati svoje
kompetencije i graditi digitalne vjestine od zna¢aja za uspjeSan proces digitalne transformacije u
javnoj upravi. U vezi sa navedenim, uz angazman medunarodnog konsultanta kreiran je plan i
program za online kurs ,,Upravljanje otvorenim podacima."

Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je povecanje broja podataka koje se objavljuju blagovremeno i
sveobuhvatno, kako bi se u dugom roku obezbijedilo podsticanje inovativnosti u kreiranju
komercijalnih i nekomercijalnih aplikacija, proSirenje setova podataka sa nivoa lokalnih
samouprava, uvodenje high value data setova (skupova podataka povezanih sa vaznim koristima
za drustvo i privredu kada se ponovo koriste) i dinamickih data setova (tj. setova u realnom
vremenu), unapredenje pretrage portala, naprednog sistema monitoringa i notifikacija nad
skupovima, sistema za ocjenjivanje skupova.


http://www.data.gov.me/

Informacija o pokretanju programa saradnje Innovation fellows -Saradnici u inovacijama

Vlada je, na sjednici odrzanoj 20. maja 2021. godine usvojila Informaciju o uspostavijanju
Programa Saradnici u inovacijama s Predlogom memoranduma o razumijevanju i saradnji i
Predlogom ugovora o povijerljivosti.®

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija pripremilo je osnove za uspostavljanje
saradnje ministarstava sa renomiranim privatnim kompanijama, sa prateéom dokumentacijom.
Realizacija saradnje podrazumijeva potpisivanje Memoranduma o razumijevanju i saradnji, kao i
potpisivanje Ugovora o povjerljivosti.

U prvoj fazi, Program je realizovan u Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija, te su
svi projekti iz oblasti digitalizacije u protekloj godini dizajnirani i realizovani uz koordinaciju dva
saradnika u inovacijama. Angazman saradnika u inovacijama i ukupna realizacija Programa ne
iziskuje finansijske trosSkove.

Predlog mjera za unapredenje stanja:

Implementacijom Programa ,Saradnici u inovacijama organi uprave mogu ostvariti dobre rezultate
na planu razvoja digitalnih proizvoda i usluga, kreiranju politika i procesa, uvodenju agilne i
menadzment prakse iz privatne industrije u javni sektor, a sve u cilju razvijanja i isporucivanja
kvalitetnih e-servisa za gradane i gradanke Crne Gore. Sa tim u vezi, potrebno je nastaviti sa
realizacijom programa, te da i drugi organi uprave prihvate/prilagode usvojeni model kako
bipoboljsali procese planiranja i rada na projektima iz oblasti za koje su nadlezni.

Platforma Code for Montenegro
Code for Montenegro, kao platforma, podrazumijeva nekoliko programa saradnje:

e Saradnici u inovacijama - Pozivamo ve¢ karijerno ostvarene struénjake iz raznih oblasti
privatnog, civilnog i akademskog sektora da nam pomognu u digitalnom razvoju. U okviru nasih
zapocCetih projekata, a kroz program saradnje Saradnici u inovacijama ve¢ imamo podrsku
najve¢ih kompanija u Crnoj Gori, koji ustupanjem svojih eksperata i njihovih ekspertiza u
oblastima produkt menadzmenta, marketinga, IT razvoja, dizajna, strateSkog planiranja pomazu
digitalnu transformaciju Crne Gore.

e Code for Montenegro praktikanti - Dajemo priliku zainteresovanim studentima i mladim ljudima
iz Crne Gore i inostranstva da se uklju¢e da radom na projektima, razvijaju i zajedno sa Vladom
grade digitalnu Crnu Goru. Saradnici i praktikanti imace priliku da u€e i rade sa najboljim globalnim
liderima, koji su radili u vladama zemalja Evrospke unije, Amerike, Velike Britanije, Kanade,
Argentine, Australije, kao i brojnim svjetski poznatim kompanijama.

e Savjetnici i mentori - Savjetnici i mentori ¢e kroz program savjetovanja lidera | mentorisanja
javnih sluzbenika osnaziti i pomodi liderima i timovima Ministarstva u brojnim oblastima. Ovaj tim
¢e Ciniti brojni karijeno ostvareni lideri na polju tehnologija, digitalnog razvoja, inovacija, javnih
politika, iz zemlje i inostranstva, zato prijavite se.

° https://www.gov.me/dokumenta/54b38f1c-7b70-49b5-bcef-06fec406baeb
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Vlada Crne Gore je na sjednici odrZanoj usvojila Informacija o pokretanju Code for Montenegro
platforme za ukljuCivanje brojnih relevantnih aktera u rieSavanju digitalnih problema i izazova
gradana Crne Gore™.

Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom pariodu neophodno je dalje razvijanje koncepta po ugledu na najvece srodne
tehnoloske pokrete, te promovisati platformu, ostvarene rezultate i uticaj.

Neophodno je sprovesti otvoren proces prijava za date programe saradnje, sprovesti promotivnu
kampanju za privlaenje talenata iz Crne Gore i inostranstva, kako bi se pridruzili Viadinim
timovima na brojnim projektima od javnog interesa. Pored navedenog, neophodna je saradnja sa
drugim ministarstvima, kako bi saradnici mogli da se uklju€e u rad na projektima i u okviru drugih
ministarstava, ali i saradnja sa medunardonim organizacijama u dijelu pronalazenja fondova za
dalje finansiranje platforme.

Odluka o osnivanju Digitalne akademije za lidere, javne sluzbenike i relevantne aktere

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. decembra 2021. godine usvojila Informaciju o pokretanju
Digitalne akademije - platforme za edukaciju javnih sluzbenika i drugih relevantnih aktera u Crnoj
Gori',

Program Digitalne akademije se sastoji od nekoliko tematskih modula: humancentred design i
change management, agile management, liderstvo i vodenje timova i humanware, pregovaranje
i rjeSavanje konflikata, metode poslovne inteligencije, kreativnost i kriticko misljenje,
interoperabilnost informacionih sistema u javnoj upravi, digitina transformacija poslovnih procesa
u javnoj administraciji, sigurnosni aspekti razvoja informacinih sistema, softveri za vizuelizaciju i
analizu podataka, sigurnost, privatnost i etika u digitalnoj eri.

Digitalna akademija okuplja saradnike iz razliCitih sektora iz razli€itih zemalja, najéeSce
akademske zajednice, koji doprinose realizaciji pocetnih i osmisljavanju novih obuka.

Razvoj Digitalne akademije nije iziskivao finansijske troSkove, dok je za njen bududi rad planiran
budzet (290.000 eura).

Predlog mjera za unapredenje stanja:

Potrebno je dopuniti Uredbu o struénom osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih sluzbenika i
namjestenika ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 079/18 od 07.12.2018), na nacin da blize opise
organizaciju i nacin realizacije Akademije, kao i da prepozna relevantne subjekte i njihove
odgovornosti u ovoj inicijativi.

Formiranje Konsultativnog tijela globalnih lidera na polju digitalne transformacije

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 1. decembra 2021. godine usvojila Informaciju o
formiranju Konsultativnog tijela globalnih lidera na polju digitalne transformacije*?.

19 https://www.gov.me/dokumenta/ae69f677-44f0-4582-8471-66caea041c5d

11 file:///C:/Users/Marija%20Jankovi%C4%87/Downloads/informacija-o-pokretanju-digitalne-akademije-platforme-
za-edukaciju-javnih-sluzbenika-i-drugih-relevantnih-aktera-u-crnoj-gori.pdf

12 hitps://www.gov.me/dokumenta/78987e14-d05a-4ed1-91b9-c7cb5fdfcled



https://www.gov.me/dokumenta/ae69f677-44f0-4582-8471-66caea041c5d
about:blank
about:blank
https://www.gov.me/dokumenta/78987e14-d05a-4ed1-91b9-c7cb5fdfc1ed

Zadaci ovog tijela su saradnja, savjetovanje, razmjena ekspertize, iskustava i dobrih praksi u
oblastima:

- dinamic¢ne digitalizacije javne uprave;

- izgradnje kapaciteta za digitalnu viadu;

- edukacije javnih sluzbenika i vladinih timova u dijelu inovacija i digitalizacije;

- usvajanja novih tehnologija;

- sajber bezbjednosti;

— prepoznavanje izazova u oblasti digitalizacije i predlaganje rieSenja za te izazove;

- razmatranje i pokretanje planova, inicijativa, aktivnosti i projekata sa ciljem unapredenja
digitalizacije;

— davanje preporuka za unapredenje javnih politika iz oblasti digitalizacije;

- druge dogovorene oblike saradnje.

Sastav Konsultativnog tijela moze biti mijenjan, shodno potrebama realizacije zadataka i u cilju
dobijanja dodatne ekspertize i predloga znacajnih za uspjesniju digitalizaciju javne uprave.

Predstavnici Konsultativhog tijela rade u potpunosti na volonterskoj osnovi, a realizovane
aktivnosti nijesu iziskivale finansijksa sredstva.

Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je, u implemenatciji akcionih planova iz oblasti digitalizacije,
ukljucivati konsultativno tijelo, na nadin da preporukama i dijeljenjem predloga i iskustva
doprinesu kvalitetnijoj realizaciji istih, ali i boliem upravljanju potencijalnim rizicima. Takode,
neophodno je promovisati ulogu i djelovanje konsultazivog tijela.

Uvodenje agilnog menadzmenta - realizacija projekta Iskoristi prilike
U izvjeStajnom periodu uraden je dizajn projekta Iskoristi prilike.

IskorisTiPrilike je zamiSljena kao aplikacija koja funkcioniSe kao interna poslovna mreza, na kojoj
Ce biti dostupni profili svih drzavnih sluzbenika i lista klju€nih projekata koje ¢e Vlada realizovati.
Sluzbenici ¢ée moéi da apliciraju za rad na projektima u skladu sa vjeStinama i znanjima koje
posjeduju. Ovakav projekat ¢e biti prilika da veliki broj drzavnih sluzbenika unutar sistema javne
uprave pronade i iskoristi karijerne prilike koje ¢e doprinijeti razvoju njihovih vjestina, a
istovremeno usavrSavanju svojih znanja i ekspertiza. Ovaj projekat treba da doprinese
usavrSavanju i profesionalnom razvoju sluzbenika i optimizaciji resursa.

Dizajn projekta nije iziskivao finansijske troSkove.
Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je razviti platformu i odrediti institucije koje ¢e u€estvovati u pilot
fazi projekta, te adekvatno mjeriti u€inak angazovanih sluzbenika, kako bi se pokazala vrijednost
10% radnog vremena u sedmici, koliko bi trajao angazman na projektima.



Platforma Obavijesti.me

Web platforma ObavijestiMe je novi alat u komunikaciji izmedu drzavne uprave i gradana, putem
koje ¢e gradani SMS porukom, e-mailom ili pismom dobijati obavjesStenja o brojnim servisnim
informacijama, javnim pozivima i konkursima, statusima transakcija, dokumenata ili prijava koje
su podnijeli u organima drzavne uprave ili lokalnim samoupravama.

Cilj je da unificirano slanje svih poruka drzavne uprave ka gradanima, nevladinim organizacijama
i javnom sektoru. Na ovaj nacin, smaniji¢e se redovi u ¢ekaonicama drzavnih organa i doprinijeti
boljoj i efikasnijoj komunikaciji sa gradanima.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija razvilo je softversko rjeSenje za
evidentiranje telefonskih brojeva gradana koji zele dati saglasnost za kori§¢enje istih u svrhu
dobijanja obavjestenja od organa uprave.

Softver sa telefonskim brojevima, za koje je data saglasnost gradana da se koriste u svrhe
dobijanja obavjestenja od organa uprave, je povezan sa SMS platformama telekomunikacionih
operatora: Telenor, Telekom i Mtel.

Ovo softversko rjeSenje inspirisano je uspjeSno implementiranim rieSenjem u Kanadi, Australiji i
Velikoj Britaniji, te prilagodeno potrebama koje su komunicirane izmedu Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija (Direktoratom za infrastrukturu i informacionu bezbjednost) i
drugih organa drzavne uprave, Agencijom za telekomunikacije i elektronske usluge,
telekomunikacionih operatora...

Softversko rjeSenje platforme ObavijestiMe je open-source, te nije bilo finansijskih trodkova
njegove izrade.

Telekomunikacioni operatori su zajednicki obezbijedili slanje besplatnih poruka korisnicima
platirome u periodu od 12 mjeseci od trenutka lansiranja platforme. Dodatno, kako bi se
preveniralo nastajanje neplaniranih troSkova, ovu aktivhost je podrzala Agencija za
telekomunikacije i elektronske usluge, koja je omogucila povezivanje sa platformom koja
prepoznaje kojoj mrezi pripadaju korisnici.

Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je saciniti predlog forme krovnog ugovora sa sva tri
telekomunikaciona operatora, Ciji je predmet definisanje prava i obaveza medu ugovornim
stranama povodom pruzanja servisa Bulk SMS servis od strane Ministarstva javne uprave,

digitalnog drustva i medija krajnjim korisnicima.
Realizacija inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu

Nakon formiranja 42. Vlade Crne Gore u
decembru 2020. godine, uslijedila je
rekonstrukcija organa drzavne uprave,
kao i brojnih radnih, konsultativnih i
operativnih  timova,  ukljuCujuéi i
Operativni tim Partnerstva za otvorenu
upravu, koji je djeluje kao multi-
stakeholder forum u Crnoj Gori, shodno
standardima uées¢a u inicijativi.




Vlada Crne Gore je na sjednici od 22. jula 2021. godine, donijela Odluku o izmjeni i dopunama
odluke o obrazovanju i sastavu Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu (Sluzbeni list
Crne Gore, broj 93/2021” od 01.09.2021), a nova kontakt osoba'® za sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori imenovana je krajem oktobra 2021. godine.

Shodno stanju u preuzetim poslovima, neophodno je bilo paralelno sprovesti vise procesa:

. Prikupljanje podataka o realizaciji aktivnosti iz prethodnog Nacionalnog akcionog plana
2018- 2020.*

. Sacinajvanje self- assessment ZavrSnog izvjeStaja o realizaciji Nacionalnog akcionog
plana za sprovodenije inicijative POU 2018-2020. u skladu sa POU pravilima uces¢a,

. UceSc¢e u realizaciji IRM — Nezavisnog mehanizma za izvjeStavanje o sprovodeniju
inicijative POU u Crnoj Gori, koju je organizovao OGP sekretarijat u skladu sa POU pravilima
ucesca,

. Ko-kreiranje novog Nacionalnog akcionog plana.

Operativni tim Partnerstva za otvorenu upravu

U skladu sa novom Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave, shodno utvrdenim
organima drzavne uprave i upravnim oblastima za koje su isti osnovani, bilo je neophodno
imenovati nove predstavnike organa drzavne uprave u Operativhom timu Partnerstva za otvorenu
upravu.

Nakon ostavke predstavnika NVO u Operativnom timu za podrucje djelovanja povecéanje javnog
integriteta i povecanje odgovornosti kompanija, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija je objavilo javne pozive za predlaganje predstavnika nevladine organizacije u Operativnhom
timu Partnerstva za pomenute oblasti. Javni pozivi su sprovedeni u skladu sa Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija (“Sluzbeni list CG”, broj 41/18). U skladu sa kriterijumima
utvrdenim pomenutom Uredbom dostavljeni su uredni i potpuni predlozi za izbor predstavnika
NVO.

U skladu sa izmijenjenom Odlukom, ovlaséeni predlagacdi su predloge za imenovanje ¢lanova
Operativnog tima dostavili Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija, sa izuzetkom
Generalnog sekretarijata Vlade.

U narednom periodu, potrebno je do kraja formirati Operativni tim, te djelovati promptno usljed
aktivacije eksternih faktora koji utiCu na organizaciju i nacin rada drzavne uprave, odnosno ispuniti
Sto prije formalno-pravne uslove za djelovanje Operativnog tima.

13 https://www.opengovpartnership.org/members/montenegro/
14 1zvjestaj o realizaciji NAP 2018- 2020. usvojen je na sjednici Vlade koja je odrZana 29. decembra 2021. godine.
https://www.otvorenauprava.me/dokumenta/
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Ko-kreiranje Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2022- 2024.

Proces ko-kreiranja nacionalnih akcionih planova je faza u¢e$¢a u globalnoj inicjativi koja najvise
odrazava stepen politicke volje, opredjeljenja zemlje da da svoj puni doprinos u primjeni
standarda otvorene uprave i saradnje sa drugim sektorima i gradanima.

Aktivno ¢lanstvo podrazumijeva ko-kreiranje i primjenu i praéenje nacionalnog akcionog plana
koji je proizvod vrlo inkluzivnih, Sirokih konsultacija kako bi se definisale obaveze i aktivnosti
prema potrebama gradana i razli€itih ciljnih grupa.

Proces konsultacija u izradi NAP-a sprovedi se u skladu sa standardima koje je propisao
Sekretarijat POU-a u odnosu na:

. dijeljenje relevantnih informacija sa zainteresovanim subjektima,
. kreiranje prostora za dijalog i saradnju i
. osiguranjem zajednickog vlasnistva nad dokumentom kroz zajednicko odlucivanje

o preuzimanju prethodno usaglasenih obaveza.

Prijedlozi, primjedbe i sugestije zainteresovanih subjekata se razmatraju sa fokusom na
identifikovanje obaveza i procjeni njihove prakti€éno-politicke sprovodivosti u skladu sa ispitanim
potrebama ciljnih grupa.

Ko-kreiranje ove javne politike predstavlja priliku da se afirmiSu nove ideje i predlozi oblasti i
aktivnosti kojima ¢e biti ostvaren doprinos prioritetima i teZnjama gradana u odnosu sa
donosiocima odluka, kori§éenju moci novih tehnologija kako bi javna uprava bila efikasnija i
odgovornija, te koje ¢e doprinijeti odrzivoj i inkluzivnijoj zajednici, kao i boljoj saradnji izmedu
Vlade i organizacija civilnog drustva i poslovnog sektora.

Nakon sprovodenja navedenih postupaka?'®, stekli su se uslovi za realizaciju sljedeceg:

e Obijavljivanje Javnog poziv za preliminarne konsultacije o0 novom NAP?¢ koji je bio otvoren
od 26. oktobra do 20. novembra 2021. godine. O sprovedenim konsultacijama objavljen
je lzvjesta;.

e Pristigle komentare i predloge proslijedili smo institucijama!’ koje su nadlezne za njihovo
rieSavanje u cilju zauzimanja stava povodom datih NVO predloga, medutim Uprava
prihoda i carina, Uprava za saobracaj i Ministartsvo finansija i socijalnog starnja, te
Generalni sekretarijat Vlade nijesu odgovoirli, dok su odgovore dostavili Sluzbeni list Crne
Gore i Uprava javnih radova.

15, priprema i donosenje izmjena i dopuna Odluke o formiranju operativnog tima za sprovodenje OGP u Crnoj Gori u

skaldu sa novom organizacijom drzavne uprave u okviru 42. Vlade

. objavljivanje Javnog pozia za predlaganje predstavnika nevladine organizacije u Operativnom timu Partnerstva za

otvorenu upravu za oblast povecanje javnog integriteta zbog ostavke ¢lanice NVO u toku trajanja mandata prethodne Vlade

. Objavljivanje Javnog poziva za predlaganje predstavnika nevladine organizacije u Operativnom timu Partnerstva za

otvorenu upravu za oblast povecanje odgvoronosti kompanija, usljed ostavke ¢lana podnijete iz licnih razloga

16 http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/ltem/?1d=612
https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-konsultovanje-zainteresovane-javnosti-o-izradi-nacionalnog-akcionog-plana-za-

sprovodenje-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-upravu-u-crnoj-gori
https://www.gov.me/dokumenta/d257cfda-6354-4a44-89b4-7bad3ccebfeb

17 dopis broj 01-039/21-4376 od 9. decembra 2021. godine
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https://www.gov.me/dokumenta/d257cfda-6354-4a44-89b4-7ba43cce6fe6

e QOdrzana je online diskusija sa NVO predstavnicima'® o udincima javne uprave u
prethodnom periodu realizacije OGP inicijative u dijelu transparentnosti realizacije ciklusa
javnih politika, 22. novembra 2021. godine.

e Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija u saradnji sa Nacionalnim
demokratskim institutom (NDI) organizovalo je niz sastanaka sa zainteresovanim
stranama'® u cilju definisanja obaveza za naredni ciklus sprovodenja inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu (POU) u Crnoj Gori i kreiranja novog Nacionalnog
akcionog plana (NAP). Poziv je otvoren za sve aktere.

e Objavljen je online upitnik za gradane® kako bi imali priliku da iskazu svoje stavove i
predloge.

Pored navedenog, predstavnici MJUDDM su uc€estvovali na OGP week- regionalnom sastanku
za Zapadni Balkan, u periodu od 20. do 22. oktobra 2021. godine, dok je poziv bio upuéen i svim
zainteresovanim akterima iz Crne Gore, a realizovano je i uée$ée na OGP Global summit?! | u
okviru kojeg je odrzan i ministarski okrugli sto ,,Integritet i inovacije".

Za realiazciju navedenih aktivnosti nije bilo finansijksih troSkova.
Predlog mjera za unapredenje stanja:

U narednom periodu neophodno je pokrenuti rad Operativhog tima, nastaviti proces Sirokih
konsultacija, te saciniti predlog novog Nacionalnog akcionog plana.

U cilju Sirenja inicijative, potrebno je da lokalne samouprave razmotre u¢escée u okviru OGP local
https://www.opengovpartnership.org/ogp-local/, te sagledati uporedne prakse ucesca parlamenta
u globalnoj inicijativi, kao i u¢esc¢a institucija sudske vlasti.

Uvodenje human centered design alatki u kreiranju javnih politika - projekat izazov
empatije

Utvrdenim Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva definisani su poslovi
koji se odnose na pracenje potreba OSI u korelaciji sa nadleznostima Ministarstva. Naime, u
Direktoratu za inovacije, otvorenost javne uprave i saradnju S NVO, vrSe se poslovi koji se odnose
i na unapredenje pristupacnosti javne uprave za lica sa invaliditetom; osnazivanje i izgradnju
kapaciteta drzavnih sluzbenika za usvajnje inovativnih pristupa za identifkaciju potreba lica sa
invaliditetom i kreiranja usluga i politika u skladu sa istim; uspostavljanje programa podrske za
jednakost, inkluzivnost i razli¢tost na radnom mjestu u javnoj upravi, dok se u Direktoratu za
medije vr8e poslovi koji se odnose na unapredenje informisanosti ranjivih i manjiskih grupa (lica
sa invaliditetom, pripadnike romske populacije, pripadnike manijinskih grupa).

Navedena postavka poslova tek treba da pokaze rezultate u praksi i to kroz razvijanje i
implementiranje ¢ovjeko-centricnog dizajna (human centered design) u kreiranju javnih politika i
usluga; vrSenje kvantitativnih i kvalitativnih istrazivanja potreba gradana; mapiranje i predlaganje
optimizacije procesa i postupaka; primjenu inovativnih pristupa (dizajnersko razmisljanje,

18 https://m.facebook.com/story.php?story fbid=2673097654404748&id=100064843562480&m entstream source=timeline#

19 https://www.gov.me/clanak/ko-kreiranje-novog-nacionalnog-akcionog-plana-za-sprovodenie-inicijative-partnerstvo-za-
otvorenu-upravu-u-crnoj-gori

20 https://forms.office.com/r/PSEG2gWvbk

21 https://www.gov.me/en/article/srzentic-open-government-community-can-and-must-do-better
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kreativnost, empatiju, suprotstavljanje birokratizaciji, digitalizaciju, istrajnost) koji ¢e promijeniti
kulturu i na€in upravljanja.

Ostale aktivnosti:

-Uc€e&ce u izradi Strategije za zastitu lica sa invaliditetom, kojom koordinira Ministarstvo pravde,
ljudskih i manjinskih prava.

-Vodenje pregovora sa kompanijama PayPal, Stripe i Google za proSirenje seta usluga na
crnogorskom e-trzistu.

-Uc&e&c¢e u evaluacionoj komisiji projekta M Base, koji uz podrdku EU i minsitarstva, realizuje NVO
Centar za gradansko obrazovanje sa partnerima. U 2021. godini realizovana su dva poziva za
predaju projekata NVO.

-Uc&e&¢e u organizaciji i realizaciji rada Radne grupe za programiranje IPA Ill podrske za Prozor
2 Dobro upraviljanje, uskladivanje sa pravnom tekovinom, strateSko komuniciranje i
dobrosusjedski odnosi.

Direkcija za saradnju sa NVO

lzvjeStaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata NVO u 2020. u skladu sa
Zakonom o NVO

Pripremljen je Izvjestaj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata, u skladu sa Zakonom
0 NVO, u 2020. godini, koji je Vlada usvojila u decembru 2021.

. 9 A Izmjena Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave
9 p, 4 /,YI"‘ 2 i nevladinih organizacija
v 'f )& Q’ U cilju nesmetanog nastavka rada Savjeta za saradnju organa
y . AL (‘,\.\0 drzavne uprave i nevladinih organizacija, u julu 2021. izmijenjena
' (2
0

je Odluka o Savjetu, ¢ime je ista uskladena s novom Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave. |lzmjenama ove odluke,
rad Savjeta je javan. S tim u vezi, svi materijali, koji ¢e biti predmet
razmatranja na sjednicama Savjeta, kao i zapisnici, bice objavljeni. Novina se odnosi i na to da
predsjednica Savjeta moze, po potrebi, da pozove na sjednicu i lica koja nijesu ¢lanovi Savjeta,
radi davanja strucnih misljenja i objasnjenja, kao i predstavnike drustveno ranjivih grupa kada
Savjet razmatra pitanja koja se odnose na drustveno ranjive grupe kojima ti predstavnici pripadaju
i koje se ti€u funkcionisanja i razvoja njihovih udruzenja.

Izmijenjeno je i RjeSenje o ¢lanovima Savjeta, tj. predstavnicima organa drzavne uprave, a nakon
Sto su sve neophodne izmjene izvrSene, stekli su se uslovi za odrzavenje sjednice ovog tijela, pa
je ista odrzana je 28. jula 2021. Vazno je istaci da je trogodiSnji mandat ovog tijela istekao u
septembru 2021.

Kako bi se donijela nova Odluka o Savjetu, Direkcija je pripremila Nacrt odluke na osnovu
dobijenih predloga od strane prethodnih ¢lanova ovog tijela. U cilju inkluzivnhog pristupa i dobijanja
komentara od strane zainteresane javnosti Odluka je javno objavljena na sajtu Ministarstva.
Buduci da nije iskazan o€ekivani nivo interesovanje od strane zainteresovane javnosti, odlu¢eno



da se o konceptu tijela kojim ¢ée se urediti saradnja organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija, raspravlja na javnoj raspravi koja je organizovana povodom pripreme strateSkog
dokumenta u ovoj oblasti i Informacije o primjeni postojeceg Zakona.

Odluka o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2021. godini

U skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama (“Sluzbeni list CG” 39/11 i 37/17), donijeta je
Odluka o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u 2021. godini (“Sluzbeni list CG” 80/21). Saglasno
ovoj odluci otpoCeo je postupak raspodjele sredstava za projekte i programe nevladinih
organizacija u 2021. godini, od strane organa drzavne uprave obuhvacenih predmetnom
odlukom.

Odlukom je utvdeno 17 prioritetnih oblasti od javnog interesa, sto je u donosu na 2020. godinu,
manje za tri. U toku 2021. godine, raspisani su javni konkursi za sve programirane oblasti, ali je
do kraja godine, raspodijeljeno ukupno 2.621.539,87 eura, od 3.713.205,40 eura, koliko je
Zakonom o budzetu za 2021. godini opredijeljeno za ove namjene $to je procentualno 70,60%.
Takode, preostali iznos od 1.009.989,60 eura, za konkurse Cija realizacija je zapoCeta u 2021.
godini, opredijeljen je iz sredstava Tekuée budzetske rezerve u 2022. godini, kako bi isti bili
okonc&ani. Samim tim, s obzirom na €injenicu da su zapoceti konkursi u 2021. godini, kod dva
organa drzavne uprave jo$ uvijek u toku, u trenutku sacinjavanja izvjestaja, ne mozemo imati
taCan podatak da li je ispunjen indikator da se u 2021. godni raspodijeli 80% opredijeljenih
sredstava.

Informacija o stepenu realizaciji javhih konkursa za raspodjelu sredstava za projekte i
programe NVO u 2021. godini

U skladu s prethodno navedenim, u decembru 2021. godine, u saradnji s Direktoratom za
normativno uredenje javne uprave i harmonizaciju propisa Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija i Direktoratom za budzZet Ministarstva finansija i socijalnog staranja, pripremljena
je Informacija o stepenu realizaciji javnih konkursa za raspodjelu sredstava za projekte i programe
NVO u 2021. godini, sa preporukama kako da se realizuju svi zapoceti javni konkursi, na osnovu
¢ega je ujanuaru 2022. godine, donijeta nova Informacija o preusmjerenju nedostajucih sredstava
iz Tekuce budzetske rezerve, kako bi se finalizovali zapoCeti konkursi iz prethodne godine.

Javni konkurs za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija

U julu 2021. objavljen je Javni konkurs za kofinansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija. Raspodijeljen je cjelokupan iznos opredijelien za ove namjene u iznosu od
928.301,25 eura, a istim je kofinansirano ukupno 25 projekata.

Takode, pokrenut je postupak programiranje prioritetnih oblasti i visine sredstava za finansiranje
projekata i programa NVO iz drzavnog budZeta za 2022. godinu. Na osnovu dostavljenih predloga
a nakon $to su isti usaglaseni, pripremljena je i Odluka o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u 2022. godini, a ista je
usvojena u januaru 2022. godine. Ovom odlukom a u skladu sa Zakonom o budzetu za 2022.
godinu, planirano je da bude rasporedeno 4.040.000,00 eura za finansiranje projekata i programa
NVO za ukupno 18 oblasti od javnog interesa i 1.010.000,00 eura za kofinansiranje EU projekata.



Lista nezavisnih procjenjivaca za 2021. i 2022. godinu

U toku 2021. godine, dopunjena je ve¢ utvrdena Lista nezavisnih procjenjivata za 2021. godinu,
nakon drugog javnog poziva, koji je raspisan uslijed potrebe za angaZovanjem veceg broja
nezavisnih procjenjivaca u odnosu na broj javnih konkursa i projekata koje NVO prijavljuju.

Takode, utvrdena je i Lista nezavisnih procjenjivaca za 2022. godinu, nakon $to su objavljena dva
javna poziva. Prvi javni poziv, objavljen je 1. oktobra 2021, nakon Cega je 21. decembra 2021.
utvrdena Lista nezavisnih procjenjivata. Usljed potrebe za angazovanjem veceg broja
procjenjivaca na ve¢ utvrdenoj listi, kao i dodavanjem dvije nove oblasti (ha zahtjev partnera iz
NVO sektora), koje su programirane nakon $to je prvi javni poziv objavljen, u kojima ¢e se vrsiti
raspodjela sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, 22. decembra
2021. je objavljen drugi Javni poziv za prijavu kandidata za Listu nezavisnih procjenjivaca. Nova
dopunjena lista utvrdena je u martu 2022. godine.

Odrzavanje baze www.finansiranjenvo.me

Naslovna

Azuriranje baze www.finansiranjenvo.me , kreirane s ciliem da se Siroj javnosti u€ine dostupnim
podaci o projektima i programima nevladinih organizacija, finansirani iz javnih izvora, realizuje se
u kontinuitetu, a od jula 2021. baza je proSirena podacima o projektima finansiranim od strane
lokalnih samouprava i Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore.

Ostale aktivnosti:

- Clanstvo u upravnim odborima veéeg broja projekata: TA, ReLoad:;

- Clanstvo u savjetodavnom odboru Resursnog centra;

- Uc€e8¢e u radu Radne grupe za pripremu Strategije saradnje organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija 2022-2026;

- Uc€e8¢e u radu Radne grupe za pripremu Informacije o primjeni Zakona o nevladinim
organizacijama;

- UceSc¢e predstavnica Direkcije na konferencijama, sastancima, radionicama i drugim
skupovima i dogadajima na temu saradnje s NVO.


http://www.finansiranjenvo.me/
http://www.finansiranjenvo.me/

Direktorat za stratesko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove

U Direktoratu za strateSko planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove
obavljaju se poslovi koji se odnose na: razvoj i unapredenje kvaliteta rada javne uprave na osnovu
preporuka i predloga Direktorata za inovacije i modernizaciju javne uprave; pripremu i pracenje
implementacije strateSkih dokumenata i akcionih planova u oblasti: reforme javne uprave,
organizacije i optimizacije javne uprave, upravnog postupanja, sluzbeni¢kog sistema, lokalne
samouprave, kadrovske politike, struénog usavrSavanja kadrova i u drugim segmentima ljudskih
resursa, kao i oblasti slobodnog pristupa informacijama, uspostavljanja inkluzivne javne uprave i
usluga zasnovanih na jednakosti, pristupacnosti i inkluzivnosti, saradnje sa nevladinim
organizacija i unapredenja podsticajnog okruzenja za djelovanje NVO; pruZanje struéne i
administrativne podrske radu tijela za reformu javne uprave i tijelu za saradnju sa nevladinim
organizacijama; upravljanje Sektorskim reformskim ugovorom radi ostvarenja medunarodne
preuzete obaveze u oblasti reforme javne uprave; saradnju i uCestovanje u programima
medunarodnih i regionalnih organizacija od znaCaja za razvoj javne uprave; pripremu analiticko-
informativnih i drugih materijala; sagledavanje uporednih iskustava i drugih materijala od znacaja
za unapredivanije i razvoj sistema javne uprave; iniciranje pripreme, usaglasavanja i pregovaranja
predloga medunarodnih dokumenata iz nadleznosti Ministarstva; koordinacija uskladivanja
zakonodavstva iz nadleznosti Ministarstva sa medunarodnim standardima i normativno-pravnom
tekovinom EU; uceSc¢e u radnim tijelima u vezi sa procesom evropskih integracija, revizijom i
dopunom Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji; pripremanje platforme za razgovore
sa stranim delegacijama, posjete i u¢eSc¢e na medunarodnim skupovima i sacinjavanje izvjestaja
sa tih skupova; prikupljanje podataka i izrada informacija iz nadleznosti Ministarstva neophodnih
za pripremu akcionih planova, izvjestaja i drugih materijala u procesu pridruzivanja i pristupanja
EU, implementacije projekata finansiranih iz IPA fondova; pruzanje strucne i tehnicke podrske
predstavnicima Ministarstva u strukturama IPA fondova i drugih tijela formiranih za realizaciju
fondova dostupnih na koridéenje, u€esce u planiranju, realizaciji i pracenju projekata finansiranih
iz fondova EU; uceSée u realizaciji i razvoju IPA projekata kroz plan aktivnosti i pracenje
realizacije; pracenje i evidencija sprovodenja programa pomodi i podrSke, obavezna saradnja sa
drugim direktoratima i nizim organizacionim jedinicama Ministarstva radi ostvarenja funkcije
Ministarstva i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonom i
drugim propisima.

Direkcija za strateSko planiranje u javnoj uprave i pracenje implementacije strateskih
dokumenata

Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije reforme javne uprave 2016-2020.

Zadatak ovog direktorata, izmedu ostalog, bio je implementacija i pra¢enje realizacije strateSkog
dokumenta za period 2016-2020, te da u saradnji sa klju¢nim institucijama ukljuéenim u proces
reforme javne uprave, pripremi Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije reforme javne uprave
2016-2020, sa osvrtom na stepen realizacije aktivnosti za 2020. godinu. U martu 2021. godine
Vlada Crne Gore je usvojila Zavrdni izvjeStaj o realizaciji Strategije reforme javne uprave 2016-
2020, sa osvrtom na aktivnosti za 2020. godine, koji je fokusiran na pruzanje informacija o
ostvarenju strateskih i operativnih ciljeva i ispunjenosti vrijednosti indikatora uCinka, kao i stepenu
realizacije aktivnosti za 2020. godinu.

Nakon isteka ¢etvorogodiSnjeg perioda vazenja strateSkog dokumenta, konstatovan je napredak
u reformi javne uprave, posebno kroz stvaranje evropski uskladenog zakonodavnog okvira u



oblasti reorganizacije drzavne uprave, sluzbenitkog sistema za zaposljavanje na osnovu zasluga
i srednjoro¢nog planiranja. Ipak, u procesu reforme ostali su brojni izazovi zbog kojih Crna Gore
i dalje ima status administracije koja je umjereno spremna za dalju reformu. Iz tog razloga je
ocijenjeno da je potrebno uloZiti dodatni napor i politicku podrSku za dalje optimizovanje radnih
procesa i broja zaposlenih u javnoj upravi, uspostavljanje funkcionalnijeg sistema odgovornosti i
delegiranja odluka, kao i nastavak procesa zapo$ljavanja i napredovanja na osnovu zasluga.

Strategija reforme javne uprave 2022- 2026. Sa Akcionim planom za period 2021- 2022.

Postupak izrade novog strateSkog okvira zapocet je 2020. godine procesom konsultovanja
zainteresovane javnosti u postupku pripreme Strategije reforme javne uprave Crne Gore 2021 —
2025 i trajao je 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva i
Portalu eUprave, nakon Cega je isti produzen za 23 dana imajuci u vidu znacCaj Strategije.
Cjelokupan postupak konsultacija zavrsen je 01. maja 2020. godine, nakon Cega je izraden
Izvjestaj o konsultovanju zainteresovane javnosti u postupku pripreme, i zapocCeta izrada Nacrta
Strategije reforme javne uprave 2021 — 2025.

Tokom razvijanja ovog strateSskog dokumenta primijenjen je novi pristup, te je po prvi put na
potpuno inkluzivan nacin, uz organizaciju brojnih fokus grupa, stakeholders sastanaka, tematskih
sesija i radionica, te mnogobrojnih konsultacija sa sindikatima, akademskom zajednicom,
privredom, civilnim sektorom, relevantnim institucijama javne uprave razvijen stratesSki dokument,
kao i prateci akcioni plan.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026. usvojena je 29. decembra 2021. godine, sa Akcionim
planom za period 2022-2024, uz uvazavanje preporuka Evropske komisije za napredak u reformi
javne uprave. Ovaj stratedki dokument u oblasti reforme javne uprave, &ija implementacija ¢e
trajati pet godina, kreiran je uz i sa gradanima i zinteresovanom janvosc¢u, a posebno istiCemo
Cinjenicu da su sve zainteresovane javnosti bile uklju¢ene u izradu ovog dokumenta od samog
pocetka.

Strategija reforme javne uprave 2022-2026. razvijana je u potpuno inkluzivhom procesu, te u tom
smislu posebno ukazujemo na Cinjenicu da je u postupku izrade odrZano:

o 8 fokus grupa sa viSe od 60 uCesnika u pocetnoj fazi konsultovanja javnosti, o éemu
je ujunu 2021. godine sacinjen i objavljen Izvjestaj sa fokus grupa

o 7 sastanaka na kojima smo sumirali nalaze za svaki strateski cilj sa vise od 80
ucesnika

o 6 sastanka Radne grupe za pripremu Strategije reforme javne uprave 2022-2026
koju su Cinili predstavnici Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija
(MJUDDM), Ministarstva finansija i socijalnog staranja (MFSS), Ministarstva
ekonomskog razvoja (MER), Ministarstva unutradnjih poslova (MUP), Generalnog
sekretarijata Vlade (GSV), Uprave za kadrove (UzK), Zajednice opstina CG,
predstavnik NVO

o 3 dvodnevne radionice Radne grupe u proSirenom sastavu, sa preko 60 uesnika
o 12 sastanaka sa predstavnicima SIGMA i drugih medunarodnih institucija
o 3 sjednice Savjeta za reformu javne uprave



Strategijom je definisan Siri opseg reforme, koji na centralnom nivou obuhvata — drZzavne organe,
organe drzavne uprave, pravna lica koja vrSe javna ovla$éenja (fondove, agencije i dr.) i javne
ustanove, a na lokalonom nivou — jedinice lokalne samouprave, organe lokalne uprave i sluzbe i
ustanove.

Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2022-2026. uskladena je sa krovnim strateSkim
dokumentima zemlje, ukljuCujuéi srodne sektorske strategije. Posebno se vodilo raCuna o
harmonizaciji s medunarodnim dokumentima i obavezama iz podrucja EU integracija.

Proces Reforme javne uprave bi¢e nastavljen uspostavljenim i funkcionalnim sistemom
monitoringa koji Ce se odvijati kroz djelovanje Meduresorskog operativnog tima, i kroz djelovanje
i rad Savjeta za Reformu javne uprave.

Savjet za reformu javne uprave

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, odnosno Direktorat za strateSko planiranje
u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA projekte, je zaduZzeno da pruza logisti¢ku podrsku u
radu Savjeta za reformu javne uprave koji kao savjetodavno tijelo Vlade, shodno Odluci o
osnivanju, pratiti realizaciju Strategije reforme javne uprave i Programa upravijanja javnim
finansijama. Na sjednici Vlade odrzanoj 18. marta 2021. godine Savjet za reformu javne uprave,
osnovan je s izmijenjenim konceptom i sastavom ¢lanova u odnosu na prethodni. Inoviranje ovog
savjetodavnog tijela je bilo nuzno, imajuéi u vidu obim i zna¢aj reforme javne uprave u narednom
periodu a njegov rad bi¢e fokusiran na aktivhosti koje sprovode organi javne uprave radi
ostvarivanja SIGMA/OECD principa, koji su osnov ovog strateSkog dokumenta. Uloga Savjeta za
reformu javne uprave jeste da, s politickog aspekta pruza podrsku u realizaciji aktivnosti koje se
odnose na organizaciju javne uprave, jaCanje procesa upravljanja javnim politikama, na razvoj
modernog i profesionalnog sluzbeni¢kog sistema, unapredenje sistema lokalne samouprave,
unapredenje transparentnosti i otvorenosti rada uprave u cjelini, jaCanje interne i eksterne
kontrole javne uprave. Savjetom predsjedava premijer Vlade Crne Gore. Novooshovani Savijet je
unaprijedio svoj rad i strukturu, pa tako osim predstavnika nadleznih institucija ¢lanovi Savjeta su
predstavnici nevladinih organizacija, akademske zajednice i Agencije za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama.

U toku 2021. godine, Savjet je odrzao Il sjednice. Na kojima su razmatrani klju¢ni dokumenti koji
su od znac&aja za proces reforme javne uprave:

Razmatrana i usvojena SRJU 2022-2026

Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave, oktobar-decembar 2021. godine,

Predlog mjera za optimizaciju i efikasnost rada javne uprave,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama sa
Predlogom Akcionog plana za implementaciju primjene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama,

e Uredba o izmjenama Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup informacijama sa
RIA obrascem,

e Monitoring izvjeStaja o funkcionisanju sluzbeni¢kog sistema na centralnom i lokalnom
nivou,

e Informacija o radu Radnog tima za pripremu predloga mjera za racionalizaciju i efikasnost
rada javne uprave.



Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je u oktobru 2021. godine pripremilo
Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave oktobar — decembar 2021. godine, dokument koji je
sainjen na osnovu Strategiju reforme javne uprave 2016-2020 i tadasnjeg nacrt Strategije
reforme javne uprave 2022-2026, sa ciljem realizacije onih aktivnosti koje €ine preduslov ili osnov
za realizaciju Strategije RJU 2022-2026, te Ciji se rezultati mogu ocekivati do kraja 2021. godine.
Dodatno, Dinamicki plan sadrzZi predlog aktivnosti koje su u direktnoj korelaciji sa procesom
optimizacije i unapredenja efikasnosti rada javne uprave.

Savjet za reformu javne uprave je na sjednici, odrzanoj 14. oktobra 2021. godine, razmotrio i
usvojio Dinamicki plan akcija u reformi javne uprave oktobar — decembar 2021. godine. O
stepenu realizacije aktivnosti iz Dinamic¢kog plana akcija, Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija je informisalo &lanove Savjeta za reformu javne uprave na Il sjednici, odrZzanoj
20. decembra 2021. godine. Implementacija planiranih aktivnosti je nastavljena i tokom 2022.
godine, o éemu je sacinjena Informacija o akcijama preduzetim u oblasti reforme javne uprave za
2021. godinu sa lzvjeStajem o realizaciji Dinami¢kog plana akcija u reformi javne uprave oktobar-
decembar 2021.

Direkcija za medunarodnu saradnju i IPA fondove

Posebna grupa za reformu javne uprave

Posebna grupa za reformu javne uprave, formirana izmedu Evropske komisije i Crne Gore, se
odrzava jednom godi$nje i zapravo predstavlja politiCki dijalog u dijelu pregovora koji se tice
reforme javne uprave. Posebno su pracene aktivnosti evropskih integracija u dijelu reforme javne
uprave, kroz sastanke Posebne grupe za reformu javne uprave, kao i aktivnosti koje iz nje
proistiCu kroz politiCki dijalog.

U izvjeStajnom periodu su odrzana dva sastanka i to:

e U aprilu 2021. godine odrzan je follow up sastanak, gdje je razmatrana realizacija
operativnih zaklju€aka sa 8. sastanka Posebne grupe.

e Deveti sastanak Posebne grupe je odrzan 18. oktobra 2022. godine u online formatu.
Sastanak su otvorili ministarka Tamara Srzenti¢ i Ketrin Vent, tadasnja Sefica jedinice za
Crnu Goru u Generalnom direktoratu za proSirenje i susjedsku politiku. Na sastanku je
nada strana predstavila status aktivnosti vezanih za reformu javne uprave. Definisan je
nacrt operativnih zaklju¢aka o kojima ¢e se raspravljati na “follow-up” sastanku, koji je
planiran da se odrZi na prolje¢e 2022. godine.

U cilju kvalitetne pripreme odrzano je niz pripremnih sastanaka sa svim uCesnicima sastanka
Posebne grupe za PAR. Direkcija je radila na pripremi nacrta agende sa predstavnicima DG
NEAR i Misije Crne Gore pri EU, koordinirala pripremu priloga za sastanak i bila u stalnoj
komunikaciji sa svim zainteresovanim stranama.

Pripremljen je nacrt ZabiljeSke sastanka, koji je dalje usaglasavan sa predstavnicima DG NEAR,
kao i nacrt operativnih zaklju¢aka. Odrzavanje “follow up” sastanka se oCekuje u aprilu 2022.
godine, gdje ¢e se razmatrati status realizacije pomenutih zaklju¢aka.



U kontekstu primjene Nove metodologije pro8irenja, reforma javne uprave posebna je tematska
oblast prepoznata u okviru Klastera 1. U novembru 2021. predstavnica Direktorata ucestvovala
je na prvom sastanku ove radne grupe, €ija je tema bila finalizacija Akcionog plana za adresiranje
kljuénih preporuka iz lzvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. Nakon usaglaSavanja
pomenutog dokumenta iz nadleznosti MJUDDM sa Programom rada Vlade Crne Gore, isti je
upucen koordinatorima za Klaster 1 u decembru 2021.

Sektorska budzetska podrska - IPA |l

Poseban fokus Direktorata u prethodnom periodu bio je na pripremi zahtjeva za isplatu Il
varijabilne trande sektorske budZetske podrdke (SBP) za Reformu javne uprave u okviru
Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA 1l). S tim u vezi, direktorat je nastavio koordinaciju
aktivnosti i obaveza u cilju prikupljanja podataka o ispunjenosti indikatora i uspjeSnog sprovodenja
sektorske budzetske podrske.

Direktorat redovno prati status Sest indikatora definisanih Finansijskim sporazumom o Godisnjem
akcijskom programu za Crnu Goru za 2017. godinu — dio 2, &ije sprovodenje reflekutuje ono §to
je uradeno u dijelu Reforme javne uprave i predstavlja osnov za isplatu varijabilnih transi. Imajudi
u vidu da je sprovodenje horizontalan proces, predstavnici Direktorata redovno odrzavaju
komunikaciju sa EK, kao i akterima uklju¢enim u program sektorske budZetske podrske.

Predstavnici Direktorata aktivno ucCestvuju u radu Nadglednog odbora IPA-e, a takode su
ucestvovali na redovnim sastancima u organizaciji NIPAC-a (Kancelarija za evropske poslove) u
cilju razmatranja aktuelnih pitanja u sprovodenju projekata i programa pretpristupne podrske EU
u Crnoj Gori.

Programiranje IPA Ill sredstava

Na oshovu Informacije o potrebi obrazovanja radnih grupa za programiranje Instrumenta
pretpristupne podrske EU za period 2021- 2027. godine (IPA 1ll) Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija je formiralo meduresorsku radnu grupu za programiranje IPA Il
podrske za Prozor 2 za oblasti Dobro upravijanje, uskladivanje sa pravnom tekovinom, strateSko
komuniciranje i dobrosusjedski odnosi.

Sluzbenici direktorata su koordinirali rad radne grupe, koja je pripremila Strate$ki odgovor i isti
dostavila kancelariji NIPAK-a u definisanom roku. U toku pripreme ovog dokumenta odrzano je
niz sastanaka sa institucijama Ciji su predstavnici ¢lanovi radne grupe. Uz podrSku NIPAK
kancelarije i UNDP odrzana je radionica u organizaciji UNDP, na kojoj je finalizovan dokument i
usaglaseni prioriteti za period do 2024. godine.

Sektorska budzetska podrska - IPA I

Nakon dobijanja pozitivnog odgovora od strane Evropske komisije na Strate$ki odgovor, a
paralelno sa izradom nove Strategije reforme javne uprave 2022-2026, razvijen je i nacrt
Akcionog dokumenta za novu pretpristupnu podrsku, koji je 16. novembra finalizovan i poslat
Kancelariji za evropske integracije. Akcioni dokument, kojim ¢e se obezbijediti uslovi za pruZzanje
dodatne podrske implementaciji Strategije reforme javne uprave 2022-2026 (PAR) i Programa
reforme javnih finansija (PFM), razvijen je u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i socijalnog



staranja, kao i uz uvazavanje preporuka od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
Implementacija je planirana kroz tzv. sektorsku budzetsku podrsku, kao poseban instrument EK.

Na osnovu iskustva iz prethodne sektorske budzetske podrske, finansirane iz IPA Il sredstava,
MJUDDM i MFSS su ovim dokumentom predvidjeli podrSku realizaciji PAR Strategije i PFM
Programa. U toku Cetvrtog kvartala, predstavnici direktorata su usaglasavali cilieve akcionog
dokumenta, indikatore i aktivnosti, kao i okvirni budzet podrske.

U cilju pripreme Akcionog dokumenta predstavnici direkcije su prisustvovali obuci organizovanoj
od strane DG NEAR.

Ekonomsko-investicioni plan za Zapadni Balkan

Posredstvom instrumenta Zapadnobalkanskog investicionog okvira (ZIO), Evropska Komisija
obezbjeduje djelimi¢no finansiranje projekata koje, u skladu sa usvojenom metodologijom, zemlje
korisnice uvrStavaju na Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnin projekata (Single Project
Pipeline — SPP).

Na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 11. juna 2021. godine usvojena je Informacija o potrebi
azuriranja Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata, te zaduzZena resorna
ministarstva da formiraju pet meduresorskih sektorskih radnih grupa i to za oblasti energetike,
saobracaja, zastite zivotne sredine, drustvenih djelatnosti i digitalne infrastrukture. Shodno tome,
predstavnici Direktorata MJUDDM formirali su meduresorsku sektorsku radnu grupu za oblast
digitalne infrastrukture koja je pristupila azuriranju Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih
projekata.

Radna grupa je konstatovala trenutni status projekta i saglasila se da su projekti sa prethodne
Jedinstvene liste i dalje relevantni. Korigovane su procijenjene vrijednosti projekata, shodno
uradenim analizama i Istu sada €ine tri projekta i to:

. Data Center of State Administration Authorities — 4,5 mil. EUR
o Development of Infrastructure for broadband internet access — 56,05 mil. EUR
. Broadband Network of State Administration Authorities — 3 mil. EUR.

Predlozena lista je, posredstvom Kancelarija za evropske integracije, dostavljena Nacionalnoj
investicionoj komisiji za dalje postupanije.

Imajuci u vidu preduslove za u¢esce ZIO, pokrenuti su pregovori sa Svjetskom bankom u cilju
obezbjedivanja finansijske podrske projektu “Data Center of State Administration Authorities”.
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Ostale aktivnosti

Direkcija za medunarodnu saradnju i IPA projekte je u 2021. godini realizovala niz aktivnosti iz
svoje nadleznosti i to kroz saradnju sa medunarodnim organizacijama (Delegacija EU, UNDP,
Svjetska banka i dr), pripreme sastanaka i sluzbenih posjeta delegacije Ministarstva,
programiranje IPA sredstava, pregovore sa EU u dijelu reforme javne uprave, koordinaciju i sl.

Kroz informacije o saradnji sa drugim drzavama i predloge modela moguce saradnje iz oblasti
reforme javne uprave i eUprave, redovno se dostavljaju podaci resornoj instituciji za oblast
vanjskih poslova. Proslijedene su informacije o saradnji sa Austrijom, Grékom, Katarom,
Makedonijom, Albanijom, Saudijskom Arabijom, Poljskom i Republikom Korejom.

U izvjeStajnom periodu su pripremljene tri sluzbene posjete ministarke Srzenti¢ i to u Sloveniju,
Estoniju i Kosovo. Sluzbenici direkcije su imali intenzivnhu komunikaciju sa partnerima iz
pomenutih zemalja, kao i sa diplomatama u ambasadama zemalja posjeta, te uradili sve
neophodne pripreme. Tokom posjete Estoniji, ministarka Srzenti¢ je potpisala Memorandum o
saradnji u oblasti digitalne vlade. Direkcija je, u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova i
partnerima iz Estonije, uradila sve heophodne pripreme za potpisivanje ovog dokumenta.

U cilju nastavka i unapredenja bilateralne saradnje, Direktorat je organizovao niz sastanaka i
pripremio izlaganja ministarke Srzenti¢, od kojih se izdvajaju: Ekonomski dijalog sa SAD, 13.
sastanak Upravnog odbora ReSPA, SIGMA ministarski sastanak, sastanak sa AWS i sl.



Sluzbenici direkcije su pruzili svu neophodnu podrsku prilikom organizacije IV Digitalnog samita
zemalja Zapadnog Balkana, posebno u dijelu komunikacije sa regionalnim partnerima i zemljama
ucesnicama.

Pokrenuta je interna procedura za pristupanje programu Unije “Digitalna Evropa”. U tu svrhu,
sluzbenici direkcije su pripremili internu informaciju o programu, kao i redosled koraka za
pristupanje.

Tokom izvjeStajnog perioda pruzena je podrSka za pripremu aplikacija za niz donatora (ReSPA
mehanizam podrske “In-country support”, European Integration Facility - EUIF) i to kroz davanje
sugestija i komentara, kao i kroz komunikaciju sa predstavnicima donatorske zajednice.

Sluzbenici direkcije su u€estvovali u nizu sastanaka, radionica i sl vezanih za oblast reforme javne
uprave, pripremu Strategije, programiranje IPA sredstava i sl.

Direktorat za normativno uredenje sistema javne uprave i harmonizaciju propisa

U Direktoratu za normativno uredenje sistema javne uprave i harmonizaciju propisa obavljaju se
poslovi koji se odnose na: pripremu propisa u oblasti sistema drzavne uprave i drugih nosioca
javnih ovlaséenja, upravnog postupanja i slobodnog pristupa informacijama, sluzbenickog
sistema i sistema lokalne samouprave, kao i drzavnog pecata i peata drzavnih organa; osnivanja
i djelovanja nevladinih organizacija; davanje misljenja i objasnjenja, pripremu struénih uputstava
i instrukcija za rad javnopravnim organima u pogledu primjene propisa iz djelokruga rada
Direktorata; pripremu misljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa sa aspekta njihove
uskladenosti sa propisima iz djelokruga rada Direktorata; pracenje sudske prakse, uporednih
iskustava i medunarodnih preporuka i standarda EU iz oblasti koje su u djelokrugu rada
Direktorata; predlaganje mjera za unaprijedenje stanja u sistemu javne uprave u saradnji sa
Direktoratom za efikasnu implementaciju dobre javne uprave; saradnju sa drzavnim organima,
lokalnim samoupravama, nevladinim organizacijama, medunarodnim i regionalnim institucijama i
drugim subjektima; sacinjavanje godisnjih i povremenih (mjesecnih) izvjeStaja o radu Direktorata,
obaveznu saradnju sa drugim direktoratima i niZim organizacionim jedinicama Ministarstva radi
ostvarenja funkcije Ministarstva i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu
sa zakonom i drugim propisima.

Priprema Informacije o funkcionisanju sluzbeni¢kog sistema na centralnom i lokalnom
nivou

Pripremljen je Monitoring izvjeStaj o funkcionisanju sluzbenitkog sistema na centralnom i
lokalnom nivou, koji ima za cilj da predstavi uspje$nost sprovodenja i efekata koje je primjena
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (ZDSIN) i Zakona o lokalnoj samoupravi (ZLS)
imala u praksi, od po¢etka njihovog sprovodenja - jula 2018. godine do kraja 2020. godine.

Izvjestaj obuhvata sve vazne aspekte sluzbeni¢kog sistema, i to: kategorizaciju radnih
mjesta, popunu radnih mjesta, ocjenjivanje, kadrovsko planiranje, Centralnu kadrovsku
evidenciju, zalbeni i disciplinski postupak i inspekcijski nadzor. Pored navedenog, izvjestaj sadrzi
i osvrt na izmjene zakona koje su donijete u januaru 2021. Godine, i s tim u vezi efekat na proces
popune radnih mjesta VRK i starjeSina organa uprave. Dodatno, poseban osvrt dat je na izmjene
organizacije drzavne uprave i njihov uticaj na fluktuaciju broja zaposlenih na najvi§im rukovodnim
pozicijama. Na osnovu analize stanja po navedenim kategorijama formulisani su klju¢ni izazovi i
preporuke za dalje unapredenje sluzbenickog sistema na centralnom i lokalnom nivou.



Predlog zakona o dopuni Zakona o drZavnoj upravi

Zakon o dopuni Zakona o drzavnoj upravi objavljen je u ,Sluzbenom listu CG*, broj 70/21. Ovim
zakonom propisan je izuzetak kada se moze zakonom utvrditi drugadija unutrasnja organizacija i
sistematizacija organa drzavne uprave, tj. u sistemu se sada prepoznaju i unutrasnji poslovi, a
sve u cilju efikasnijeg i ekonomicnijeg vrSenja poslova i obezbjedivanja bolje zastite bezbjednosti
i imovine gradana.

Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list CG", br. 1/21, 2/21, 29/21,
34/21, 41/21 i 85/21)

U izvjeStajnom periodu Sest puta je izmijenjena Uredba o organizaciji i nainu rada drzavne
uprave, §to je izmedu ostalog za rezultat imalo i to da je broj organa uprave sa pocetnih 29 na
kraju izvjeStajnog perioda smanjen na 25.

Uredba programu i nacinu polaganja strué¢nog ispita za rad u drZzavnim organima
("Sluzbeni list CG", br. 79/18 i 17/22)

Izmjenama ove Uredbe omogucen je laksi i jednostavniji nagin podnosenja prijave za polaganje
struénog ispita za rad u drzavnim organima. Naime, kako je, izmedu ostalog i u cilju jaCanja
digitalizacije javne uprave, stvorena mogucnost da se kandidati preko portala e-uprave mogu
prijaviti za polaganje stru¢nog ispita, izmjenama Uredbe jasno je propisano da pored neposredne
prijave i prijave putem postanskog operatera, kandidati mogu podnijeti prijavu za polaganje
struénog ispita i u elektronskom obliku.

Uredba o izmjenama Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup informacijama

Vlada Crne Gore je na sjednici od 21. oktobra 2021. godine donijela Uredbu o izmjenama Uredbe
0 naknadi tro8kova u postupku za pristup informacijama, koja je objavljena u Sluzbenom listu
Crne Gore, broj 121/2021 od 19.11.2021. godine, i ista se pocCela primjenjivati 28.11.2021.
godine.

Imajuci u vidu novi sistem utvdivanja nize visine naknade troskova, posebno u dijelu kopiranja i
skeniranja, znacaj pristupa informacijama bi¢e dodatno afirmisan, a dodatno ¢e se motivisati i
podnosioci zahtjeva da informacije kojima Zele da ostvare pristup, to u Sto veéoj mjeri €ine u
elektronskoj formi. Ovo je posebno znacajno u periodu pandemije izazvane corona virusom
COVID19, a u skladu je sa opredjeljenjem Vlade Crne Gore i njenoj spremnosti za unaprjedenjem
pruzanja elektronskih usluga u procesu digitalne transformacije.

IzvrSavanje zakona i drugih propisa

U izvjeStajnom periodu pripremana su struCna misljenja, odgovori, objasnjenja, uputstva,
instrukcije za rad u vezi stanja i primjene propisa iz oblasti drzavne uprave i lokalne samouprave
u dijelu organizacije, nacina i metoda rada, upravljanja, odgovornosti, odnosa, saradnje, javnosti
i transparentnosti rada organa drzavne uprave i lokalne samouprave, oblasti sluzbeni¢kih odnosa,
kancelarijskog poslovanja, upravnog postupka i inspekcijskog nadzora, radnih odnosa u
organima drzavne uprave i lokalne samouprave i upravnog rieSavanja, i to:

> 45 misljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa kojima se ureduje sistem drzavnih
organa i upravni postupak;

> 57 misljenja na Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u organima
drzavne uprave (ministarstava i organa uprave), u cilju uspostavljanja jedinstvenih kriterijuma



za oshivanje organizacionih jedinica, na koji nacin se doprinijelo ujednacenosti cjelokupnog
sistema drzavne uprave, koji je stvorio neophodne uslove za efikasnije i ekonomicnije vrsenje
poslova u okviru organa;
55 misljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima;
4 misljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o drzavnoj upravi;
4 misljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o upravnom postupku;
13 miSljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o NVO;
7 misljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi;
3 misljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Zakona o Komunalnoj policiji;
3 misljenja na zahtjeve za tumacenje odredbi Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drzavne uprave i Uputstva o na€inu vrSenja kancelarijskog poslovanja;
» 2 saglasnosti za popunu radnih mjesta, &ija popuna nije predvidena Kadrovskim planom za
2021. godinu.
>» Tokom izvjeStajnog perioda, a na osnovu Uredbe o programu i nacinu polaganja stuénog
ispita za rad u drzavnim organima, kontinuirano su se sprovodile aktivnosti u vezi pripreme i
sprovodenja polaganja stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima, i to:
 pregledanje podnijete dokumentacije kandidata;
 utvrdivanje liste kandidata koji ispunjavanju uslove da polaZu struéni ispit;
 donosenje riedenja kojim se odobrava polaganje stru¢nog ispita;
 organizovanje i sprovodenje polaganja;
 sacinjavanje zapisnika o toku polaganja;
 priprema i izdavanje uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu;
 svakodnevni rad sa kandidatima neposredno ili telefonskim putem;
 administriranje eletronske usluge prijave za polaganje stru¢nog ispita na portalu
eUprave, kao i drugi poslovi u vezi istog.
Rezultat prednje navedenog je sljedeci statisticki podatak:
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U 2021. godini donijeto je 1.201 rieSenje o odobravanju polaganja stru¢nog ispita, od
Cega su 573 kandidata polozilla struéni ispit za rad u drzavnim organima za V, VIi VI
nivo kvalifikacije obrazovanja;

Ostale aktivnosti

 |zrada Metodologije za sinhronizaciju kadrovskog plana sa Zakonom o budZetu — ovo je
znaCajna aktivnost koja treba da doprinese boljem planiranju ljudskih resursa na nivou
drzavne uprave, a tako i na nivou svih organa koji primjenjuju Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima. Na ovaj nacin zna€ajno bi se unaprijedilo planiranje
ljudskih resursa tokom pripreme Nacrta zakona o budzetu;

 Pripremljene su Smijernice organima drzavne uprave o0 javnom pozivu za obavljanje
poslova vr8ioca duznosti generalnih direktora;

 Formiran radni tim za kreiranje smjernica za objavljivanje podataka-informacija na Web
stranicama i njihov monitoring, a koji Cine predstavnici MJUDDM, Agencije za SPI i
predstavnici NVO sektora (CDT), koji radni tim je pripremio nacrt Smjernica za proaktivno
objavljivanje informacija u posjedu organa vlasti u skladu sa Predlogom zakona o SPI, koji
je utvrden od strane Vlade;

 Kontinuirano su sprovodene aktivnosti u pogledu pruzanja stru¢ne i administrativne
podrske predstavnicima SIGMAe, koji su u ime EK bili zaduzeni za pripremu IzvjeStaja o



napretku reforme javne uprave u CG. Ove aktivnosti, pored pripreme i unosa podataka iz
oblasti nadleznosti Direktorata za normativno uredenje sistema javne uprave i
harmonizaciju propisa u PAR.IS sistem, podrazumijevale su i svakodnevnu komunikaciju
putem mail-a i telefona sa predstavnicima SIGMAe i drugih organa drzavne uprave, u
pogledu pomodi predstavnicima SIGMAe oko prikupljanja dodatnih pojasnjenja,
prikuplianja dodatne dokumentacije, obrazlozenja i sve ostale neophodne pomoci, kako
bi proces prikupljanja informacija tekao sto lak8e uz dobijanje Sto tacnih i potpunih
informacija;
 Nastavljen je rad na uvodenju sistemskog mjerenja zadovoljstva zaposlenih u javnoj
upravi, kroz rad Operativnog tima koji je Cine predstavnici MJUDDM, UZK, Zajednice
opstina i nezavisne ekspertkinje za statistiku. Operativni tim je odrzao niz sastanaka sa
predstavnikom SIGMA/OECD Kaidom Paabuskom, kao i sa SIGMA-e ekspertima Astrid
Spreitzer iz Luksemburga i Peterom Bastiaensom iz Belgije. Upitnik koji ¢e biti koris¢en u
crnogorskoj javnoj upravi oslanjaée se u najvecoj mjeri na belgijski upitnik, kao i na upitnik
OECD-a;
 Pripremljen Predlog misljenja o Inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti odredbe Clana 55 stav 2 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21);
 Kontinuirana saradnja sa Upravom za kadrove u izradi upitnika za Anketu o zadovoljstvu
zaposlenih;
/ Kontinuirana saradnja sa Upravom za kadrove u izradi Priru¢nika za ocjenjivanje;
 Sacinjeni su izvjestaji sa Javnih konsultacije u po&etnoj fazi izrade teksta sljedecéih zakona:
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, Zakona o Vladi i Zakona o Glavhom
gradu;
 Date su sugestije na:
> lzvjestaj o radu Uprave za kadrove 2020.;
> lzvjedtaj o radu Komisije za Zalbe 2020.;
> lzvjestaj o radu Disciplinske komisije 2020.

Direktorat za efikasnu implementaciju dobre javne uprave

U Direktoratu za efikasnu implementaciju dobre javne uprave obavljaju se poslovi koji se odnose
na: proaktivno i blagovremeno objavljivanje informacija od javnog znacaja iz djelokruga rada
Ministarstva, u oblicima koji su lako dostupni, razumljivi i upotrebljivi Sirokoj javnosti, kao i u
oblicima koji olakSavaju njihovo ponovno koriS¢enje; vodenje upravnog postupka i odlu€ivanje po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama; vodenje upravnog postupka u oblasti registracije
politickih partija i nevladinih organizacija, vodenje propisanih evidencija iz oblasti NVO i politiCkih
partija; sprovodenje postupka za izradu pe€ata drzavnih organa i vodenje propisanih evidecija o
pecatima; upravno rjeSavanje po pravnim sredstvima na rjeSenja upravnih inspektora i po
prigovorima na upravne aktivnosti ovlias¢enih sluzbenih lica ministarstva; priprema odgovora na
tuzbe kojim se pokrece upravni spor; pracenje sprovodenja propisa iz nadleZnosti ministarstva u
dijelu sistema javne uprave i priprema analize, informacije i izvjeStaja potrebnih za utvrdivanje i
sprovodenje politike u ovim oblastima; upravni nadzor nad radom Uprave za kadrove, nadzor nad
koordinisanim radom inspekcija organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove; pracenje
usagladenosti materijalnih i procesnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku (npr.poreski
postupci, carinski postupci, drugi posebni upravni postupci itd.) i saCinjavanje lzvjeStaja o istom;



praéenje izvrSavanja zakona, drugih propisa i opstih akata i pracenje sprovodenja strateSkog
plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao i strateSkih dokumenata od
drzavnog znacaja od strane predsjednika opstine i gradonacelnika, te blagovremeno informisanje
Vlade o istom; pripremu predloga sa obrazloZzenjem za razrjeSenje predsjednika jedinice lokalne
samouprave u slu€aju da predsjednik jedinice lokalne samouprave, u vremenu duzem od Sest
mjeseci, ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti; pripremu predloga za obustavu izvrdenja
opsteg/pojedinaénog akta skupstine ili predsjednika jedinice lokalne samouprave kojim se
narusavaju ili ograniCavaju Ustavom ili zakonom utvrdene slobode i prava gradana; predlaze
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ili zakonitosti opSteg/pojedinaénog akta skupstine ili
predsjednika jedinice lokalne samouprave pred nadleznim sudom; prikupljanje i analiza podataka
od organa drZzavne uprave o vrSenju prenijetih odnosno povjerenih poslova jedinicama lokalne
samouprave za potrebe kontrole monitoringa rada lokalne samouprave u vr§enju ovih poslova;
predlaganje i preduzimanje mjera za unapredenje stanja u oblastima iz djelokruga rada
Ministarstva; pracenje, provjeru i ocjenu efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti u primjeni
propisa iz djelokruga rada Ministarstva, pracenje implementacije evropskih principa i praksi u
oblasti javne uprave; ocjenu svrsishodnosti organizacije obavljanja poslova i pracenje odnosa
drzavnih sluZbenika i namjesStenika prema strankama, fiziCkim i pravnim licima, u funkciji
obezbjedivanja pravilnog pravilnog odnosa sluzbenika radi efikasnog ostvarivanja njihovog prava
i izvrSavanja obaveza organa, te s tim u vezi predlaganje odgovarajucih korektivnih i drugih mjera
8 propisanih zakonom; mjerenje zadovoljstva i sprovodenje evaluacije zadovoljstva korisnika
usluga od javnog interesa, a u cilju uspostavljanja i upravljanja sistemom kvaliteta i u€inkovitosti,
jacanje principa odgovornosti, medusobne saradnje, preventivhog djelovanja, razmjene iskustva
i dobrih praksi na svim niovima javne uprave, te s tim u vezi obradivanje i analiziranje podataka,
identifikacija slabosti u implementaciji i predlaganje mjera za njihovo prevazilaZenje; upravljanje
rizikom, izrada registra rizika, identifikacija rizika na opStem nivou i na nivou organizacionih
jedinica, uzimajuéi u obzir utvrdene ciljeve (strateSke, godidnje i operativne), zakonitost
poslovanja, ekonomi¢no, efektivno i efikasno koriS¢enje sredstava, pouzdano i blagovremeno
izvjeStavanje, zastitu imovine, obaveze i druge resurse u slu€aju neodgovornog upravljanja,
neopravdanog troSenja i koriS¢enja, kao i nepravilnosti i prevare; procjena rizika odnosno
identifikovanje i analiza eksternih i internih rizika koji ugrozavaju postizanje ciljeva misije jedne
organizacije, sacCinjavanje lzvjeStaja o upravnom rjeSavanju koji se dostavlja Vladi i drugih
izvjeStaja o upravnom rjeSavanju radi pracenja stanja iz oblasti upravnog rjeSavanja; analiza rada
i izvjeStavanje o radu upravne inspekcije i vodenje propisanih evidencija o radu upravnih
inspektora, te s tim u vezi vodenje elektronskih evidencija o postupanjima upravne inspekcije;
pruzanje pomoci u pripremi Plana inspekcijskog nadzora Odjeljenja Upravne inspekcije, nakon
sprovedenih analiza o stanju u razliitim upravnim oblastima u kojima je potrebno vr3enje
inspekcijskog nadzora od strane Upravne inspekcije; priprema periodi¢nih i godiSnjih izvjestaja o
postupanju upravne inspekcije kao i o izvrSenim upravnim nadzorima, kontrolama i evaluacijama
sa analizom stanja po upravnim oblastima iz nadleznosti Ministarstva i predlaganje mjera radi
unapredenje stanja u ovim upravnim oblastima, sacinjavanje godiSnjih i povremenih (mjesecnih)
izvjeStaja o radu Direktorata, obavezna saradnja sa drugim direktoratima i nizim organizacionim
jedinicama Ministarstva radi ostvarenja funkcije Ministarstva, predlaganje mjera radi definisanja
strateSkih pravaca Ministarstva u ovim oblastima i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada
Direktorata u skladu sa zakonom i drugim propisima.



Direkcija za upravno postupanje, nadzor i praéenje primjene propisa

Registracija NVO, politickih partija i izrada pecata drzavnih organa

U Direkciji za upravno postupanje, nadzor i prac¢enje primjene propisa, u izvjestajnom periodu od
ukupno 1681 predmeta u radu, 389 predmeta preneseno je iz prethodnog izvjestajnog perioda,
dok je 1292 zahtjeva primljeno u 2021. godini.

Po zahtjevu stranke pokrenuto je 1663 postupka, dok je po sluzbenoj duznosti pokrenuto 18
postupaka.

Ukupno je rijeSeno 1067 zahtjeva (rjeSenja, uvjerenja i drugo), od ¢ega:
- 388 (78 iz 2020. godine) rjeSenja o upisu u Registar NVO;
- 173 (29 iz 2020. godine) rieSenja o upisu promjene Cinjenica u Registar NVO;
- 33 rjeSenja o odbijanju zahtjeva;
- 15rjeSenja (5 iz 2020. godine) kojima je postupak obustavljen;
- donijeta su 2 rjeSenja o upisu politiCkih partija u Registar politickih partija;
- donijeto je 7 rjeSenja o upisu promjene podataka u Registar politickih partija;
u 2 postupka pokrenuta po sluzbenoj duznosti donijeta su 2 rjeSenja o brisanju politiCkih partija
iz Reglstra politickih partija;
- postupljeno je po 350 zahtjeva za izdavanje uvjerenja;
- postupljeno je po 27 zahtjeva za izradu pecata drzavnih organa;
- postupljeno je po 41 zahtjevu za izdavanje kopije dokumentacije;
- postuplieno je po 29 zahtjeva drzavnih i dugih organa, fizi¢kih lica i nevladinih organizacija za
dostavu informacija i podataka iz sluzbene evidencije.

Ukupan broj upucenih zahtjeva za otklanjanje nepravilnosti u podnijetim zahtjevima je 232.
Prigovora u izvjeStajnom periodu nije bilo. Zaklju¢enih upravnih ugovora nije bilo u radu. Broj
predmeta rijeSenih u roku je 640, dok je broj predmeta rijeSenih po isteku roka 427.

U postupku rjeSavanja je ukupno 614 nerijeSenih predmeta, od ¢ega se 225 odnosi na izvjestajnu
2021. godinu, dok se ukupno 389 predmeta odnosi na predmete iz ranijih godina, i to:

GODINA BROJ NERIJESENIH PREDMETA
2020. 122
2019. 128
2018. 62
2017. 71
2016. 6

UKUPNO 389



Po osnovu odredbe ¢lana 18 stav 4 tacka 3 i 4 Zakona o politickim partijama, izvrSena je kontrola
Registra politiCkih partija, u vezi utvrdivanja obaveze registrovanih politickih partija da u roku od
jedne godine od isteka mandata utvrdenog statutom, izaberu svoje statutarne organe i u vezi sa
uCeScem partija, samostalno i/ili u koaliciji na izborima u poslednjih 6 godina.

Po sluzbenoj duznosti pokrenuto je 18 postupaka radi brisanja partija iz Registra.

U izvjeStajnom periodu donijeta su dva rjeSenja o brisanju politickih partija iz Registra, dok suu 7
predmeta prestali razlozi za dalje vodenje postupka.

Ukupno 9 predmeta je prenijeto u rad u tekucu godinu.

Broj podnijetih tuzbi u izvjeStajnom periodu je 4, Sto govori u prilog €injenici da se prilikom
rieSavanja upravnih stvari u svemu postuju nacela utvrdena Zakonom o upravnom postupku, te
je samim tim i broj tuzbi na donesena rjeSenja minimalan. U upravnom sporu ponistena su 2
rieSenja, a dvije tuzbe su odbijene kao neosnovane.

Naime, u upravnom sporu u predmetu NVO AMD Budva, Budva, usvojena je tuzba i ponisten
Zakljuak o spajanju upravnih predmeta radi vodenja jedinstvenog postupka i jednovremenog
odluc€ivanja. U izvrSenju Presude u toku izvjeStajnog perioda nije donijeto novo rjeSenje. Po
zahtjevu Opstine Budva za priznavanje svojstva stranke/zainteresovanog lica u postupku koji se
vodi po zahtjevu udruzenja NVO Auto-moto drustvo Budva, Budva, upuéen je poziv za usmenu
rasravu u cilju donosenja odluke o priznavanju svojstva stranke u postupku Op$tini Budva. Donijet
Zaklju€ak o priznavanju svojstva zainteresovanog lica, na koji je izjavljena tuzba Upravnom sudu
Crne Gore. Postupak pred Upravnim sudom je okon€an donoSenjem presude kojom se tuzba
odbija.

Pokrenut je upravni spor u predmetu Fondacija Sveti Petar Cetinjski, u kom postupku je Upravni
sud u izvjestajnom periodu odbacio tuzbu, dok je u izvrSenju presude Vrhovnog suda u tekucoj
godini Upravni sud usvojio tuzbu. Postupak u uzvrSenju presude je u toku. Upravni spor pokrenut
tuzbom Radovana Asanovi¢a iz Berana, protiv RjeSenja Ministarstva javne uprave, broj: 06-
005/17-UPII-18/15 od 13.06.2019. godine, okoncan je ponistenjem rieSenja, a Ministarstvo javne
uprave digitalnog drustva i medija je u izvrSenju presude donijelo novo rieSenje na koje je takode
izjavljena tuzba, po kojoj je postupak u toku.

Predstavljeni rezultati ukazuju da je u upravnom rjeSavanju potvrdena primjena uspostavljenih
nacela i pravila upravnog postupka, sa ciljiem omoguc¢avanja efikasnijeg pruzanja javnih usluga i
ostvarivanja prava gradana pred javhom upravom. Pored poStovanja procesnih nacela, pravilno
su primjenjivani i materijalno pravni propisi u odnosu na svaki konkretan slucaj, te je i u istovjetnim
pravnim situacijama postupano na jednak i predvidljiv nacin.

Prilikom odlu€ivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrSi se uvid u sluzbene
evidencije ovog javnopravnog organa i pribavljaju podaci od drugih nadleznih organa. Kada je
rije¢ o pribavljanju dokaza i podataka po sluzbenoj duznosti to se uglavnom odnosilo na
pribavljanje podataka iz Uprave prihoda i carina, u postupku brisanja nevladinih organizacija iz
Registra, kao i na podatke o kojima sluzbenu evidenciju vode Drzavna izborna komisija i
opstinske izborne komisije. Pored toga, a u cilju dosljednog sprovodenja Zakona o politi¢kim
partijama, prilikom rjeSavanja po zahtjevima za osnivanje politickih partija, zahtjevali smo po
sluzbenoj duznosti podatke od Uprave za kadrove, Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava, te Ministarstva unutrasnjin poslova u vezi sa radnim statusom
osnivaca partije. Na taj nacin, strankama i drugim uc€esnicima u upravnom postupku omogucava
se da lakSe i efikasnije ostvare prava i pravnih interesa, sa manje troSkova. Prilikom rjeSavanja o



pravima, obavezama i pravnim interesima odredenog pravnog subjekta valja napomenuti da je
strankama i drugim ucesnicima omogucena aktivha pomo¢ u cilju ostvarivanja njihovih prava i
pravnih interesa, kako neznanje ili neukost stranke, odnosno drugog ucesnika u upravnom
postupku ne bi bilo na Stetu zastite njihovih prava i pravnih interesa.

Po zahtjevima dostavljenim elektronskim putem, strankama se blagovremeno dostavljaju
informacije i miSljenja vezano za postupak registracije (upis, promjena €injenica i brisanje iz
Registra).

Upravi za statistiku i Upravi prihoda i carina azurno su, na mjeseCnom nivou, dostavljane
informacije o donoSenju rieSenja o brisanju NVO iz Registra.

Ipak, veliki broj nerijeSenih predmeta iz prethodnih godina vec¢im dijelom je proizvod intezivne
unutrasnje organizacione dinamike, interne i eksterne fluktuacije zaposlenih uslijed promjene akta
o unutrasnjoj organizaciji, Cesta odsustva uslijed privremene sprijeCenosti za rad zaposlenih, te
neadekvatan broj zaposlenih na odredenim poslovima.

Na kraju izvjeStajne godine u Crnoj Gori ima 6425 aktivnih nevladinih organizacija i 52 aktivne
politicke partije.

Slobodan pristup informacijama

Ministarstvo javne uprave je, saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, u
izvjeStajnom periodu azuriralo Vodi€¢ za slobodan pristup informacijama, koji je objavljen na
internet stranici Ministarstva.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 85 zahtjeva za slobodan pristup informacijama od ¢ega je: 41
usvojen, 6 zahtjeva odbijeno, 20 zahtjeva djelimi¢no usvojeno, dok 1 zahtjeva nije iz nadleznosti
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija pa su proslijedeni nadleznom organu, a za
7 zahtjeva je podnosilac obavijeSten da je informacija dostupna na web adresi, dok je po 10
zahtjeva obustavljen postupak zbog odustanka stranke od zahtjeva.

Ostale aktivanosti

U izvjeStajnoj 2021. godini izvrSene su sljedece zakonske i organizacione aktivnosti:

- Sacinjen je lzvjestaj o postupanju u upravnim stvarima za period 01.01.2020. - 31.12.2020.
godine;

- Nastavljene su aktivnosti na planu azuriranja uspostavljenih servisa na Portalu e-Uprave i
stranice Direktorata na Portalu Ministarstva, radi poboljSanja servisiranja potreba gradana;

- Izradena je radna verzija sugestija za potrebe izmjena i dopuna Zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu odredbi koje se odnose na inspekcijski nadzor, brisanje iz registra,
djelatnosti i sadrzinu e-Registra itd;

- lzradena je Procedura osnivanja NVO/fondacija u cilju digitalizacije ovog procesa, a u pripremi
je procedura za ostale postupke u vezi statusa NVO/Fondacija;

- Postupljeno je po zahtjevima Specijalnog drzavnog tuziladtva i dostavljeni odgovori sa spisima
predmeta formiranih u Registru nevladinih udruzenja za nevladina udruzenja: Savez UdruZenja



penzionera Crne Gore, Udruzenje penzionera Bijelo Polje i Udruzenje penzionera Podgorica,
NVO AMD Budva- Budva.

- ViSem drzavnom tuzilastvu dostavljeni su svi spisi predmeta formirani u Registru nevladinih
udruzenja za nevladina udruzenja: Demokratki progres, Crna Gora Internacional,
Internacioanalna policijska akademija-Sekcija CG.

- Unos podataka u pisane Registre i eRegistar je aZzuran shodno jacanju kadrovskih kapaciteta
u poslednjem kvartalu izvjeStajne godine.

Kada su u pitanju teSkoce i problemi u oblasti upravnog postupanja, zbog velikog broja upravnih
postupaka kao najvecéi problem javlja se nedovoljan kadrovski kapacitet, odnosno mali broj
sluzbenika, te je neophodno povecanje broja izvrSilaca. Ovo sa razloga $to je djelokrug poslova
ove Direkcije veoma Siroko postavljen, budu¢i da obuhvata poslove registracije nevladinih
organizacija i politiCkih partija i primjenu Zakona o drzavnom pecatu i pe€atima drzavnih organa.

Dodatne mjere kojima se moze poboljSati rad organa prilikom upravnog postupanja, jesu one koje
bi dovele do unapredenja elektronske komunikacije, te efikasnijeg koriSéenja i medusobnog
razmjenjivanja podataka iz elektronskih evidencija, izmedu javnopravnih organa pri pribavljanju
podataka po sluzbenoj duznosti, u cilju efikasnosti i ekonomicnosti u postupaniju.

Pored toga, od sustinskog je znacaja da se elektronski registar nevladinih organizacija, a koji je
dostupan putem portala ngo.gov.me, koristi kao primarni izvor informacija za Portal otvorenih
podataka i Vladin web sajt i sprovedu neophodne aktivnosti u cilju omoguéavanja
interoperabilnosti registara. Takode, unaprijedenje istog na nacin da se omoguéi preuzimanje
uvjerenja o statusu organizacije u javnom registru bi znatno ubrzalo zadovoljenje pravnih interesa
stranaka i olakSalo rad sluzbenika na ovim referatima.

Direkcija za pra¢enje implementacije principa javne uprave, analitiku i izvjeStavanje

U izvjeStajnom periodu u Direktoratu za efikasnu implementaciju dobre javne uprave uspostavljen
je redovan upravni nadzor nad jedinicama lokalne samouprave sa ciljem da se, kroz partnerski
odnos i medusobnu saradnju, preventivhim djelovanjem mapiraju problemi u implementaciji
propisa kako bi se isti mijenjali i prilagodavali realnim moguénostima i potrebama, kao i pruzanje
podrSke i osnaZivanje zakonitosti rada lokalnih samouprava. U tom smislu intezivirane su
aktivnosti u pogledu sprovodenja upravnog nadzora nad implementacijom propisa iz nadleznosti
ovog Ministarstva od strane jedinica lokalne samouprave, a prije svih Zakona o lokalnoj
samoupravi i Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

U okviru pracenja primjene Zakona o lokalnoj samoupravi, vr§en je redovni upravni nadzor, kao i
vanredni upravni nadzor sprovoden po pristiglim inicijativama za vrSenje nadzora. Tako je u
periodu od septembra do decembra 2021. godine sprovedeno ukupno 4 (&etiri) upravna nadzora
koji su rezultirali sa 8 (osam) nalaza. Upravni nadzori vreni su nad radom Skup$tina opstina
Budva, Tivat, nadzor nad primjenom c¢lana 59 Zakona o lokalnoj samoupravi od strane
predsjednika opstine Budva, dok je u Prijestonici Cetinje sproveden vanredni upravni nadzor,
pokrenut po inicijativi Odjeljenja upravne inspekcije, a odnosi se na provjeru uskladenosti
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sluzbi zastite i spasavanja
Prijestonice Cetinje sa Zakonom o zastiti i spasavanju i Zakonom o lokalnoj samoupravi, u
pogledu zvanja za sistematizovana radna mjesta, propisanih uslova za obavljanje poslova



sistematizovanih radnih mjesta kako u pogledu potrebnog radnog iskustva, tako i u pogledu
struéne spreme. Upravni nadzori nad skupstinama opstina Tivat i Budva okonéani su odlukama
Vlade Crne Gore o njihovom raspustanju i uvodenju odbora povjerenika.

U periodu oktobar-novembar 2021. godine realizovane su radne posjete opstinama Ulcinj, Bar,
Herceg Novi, Tivat i Pljevlja od strane tima ovog Direktorata, sa ciljiem podsticanja dijaloga sa
jedinicama lokalnih samouprava, upoznavanja sa njihovim radom, kao i izazovima sa kojima se
suoc€avaju u implementaciji propisa.

U cilju vrSenja sveobuhvatne analize sistema lokalne samouprave u Crnoj Gori, kao i metodologija
za vrsenje upravnog nadzora i prac¢enja prenesenih i povjerenih poslova,

Direktorat za efikasnu implementaciju dobre javne uprave kontinuirano je prikupljao podatke od
strane jedinica lokalne samouprave o:

- dinamici rada lokalnih parlamenata;

- broju zaposlenih/angazovanih lica u organima lokalne uprave, posebnim i stru¢nim sluzbama;
- broju zaposlenih/angazovanih lica u javnim sluzbama (d.o.o i javne ustanove ¢iji je osnivac
opstina);

- mjesnim zajednicama;

- vrSenju prenesenih/povjerenih poslova;

- javnim sluzbama i nadzoru nad njihovim radom;

- statusu Adresnog registra i utvrdivanju naziva ulica, trgova i naselja, te postavljanju tabli sa

brojevima kuca, zgrada i drugih objekata i tabli sa nazivima ulica, trgova i naselja.

Takode, prikuplieni su podaci o povjerenim i prenesenim poslovima jedinicama lokalnih
samouprava od strane organa drzavne uprave.

Iz navedenog proizilazi da je u 2021. godini, Direktorat posveceno radio na skeniranju stanja na
nivou sistema lokalne samouprave i dobijanju kvalitativnih i kvantitativnih podataka od strane
opstina, alii organa drzavne uprave, a sa ciliem pripreme metodologija koje ¢e primijenjivati ostala
ministarstva u vr8enju upravnog nadzora, a ujedno dobijani podaci i informacije sluzi¢e kao
osnhova za izradu kvalitetne funkcionalne analize svih opstina u Crnoj Gori predvidene Startegijom
reforme javne uprave Crne Gore 2022-2026. Paraleleno sa tim, razvijena je praksa sprovodenja
sistemskog upravnog nadzora u Ministarstvu, Cija je glavna odlika preventivno djelovanje i
podrSka zakonitom radu lokalnih samouprava, sa ciliem zadovoljanja potreba gradana.

Pored pracenja primjene Zakona o lokalnoj samoupravi, posveéeno smo radili i na pracenju
primjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i Zakona o upravnom postupku.

U okviru pracenja primjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Odbor za stvaranje
uslova za pocCetak funkcionisanja opstine Tuzi kojim predsjedava u svojstvu predstavnice
Ministarstva direktorica Direktorata za efikasnu implementaciju dobre javne uprave, usaglasio je
Odluku o privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i opstine Tuzi do konaéne
raspodjele imovine za stvaranje uslova za rad opstine Tuzi, koja je potvrdena od strane Skupstine
Glavnog grada i Skupstine opstine Tuzi. Predmetnom Odlukom su regulisana pitanja svojine u
odnosu na odredene nepokretnosti, i pitanja od zna€aja za funkcionisanje javnih preduzeca,
ustanova i posebnih sluzbi koje vrSe javna ovladéenja i pruZaju usluge gradanima.



Sto se ti¢e nadzora nad primjenom ovog Zakona, kontinuirano smo pratili izvr§avanje obaveza
od strane lokalnih samouprava u pogledu oznacavanja brojevima stambenih i poslovnih zgrada,
kao i postavljanja tabli sa nazivima naselja, ulica i trgova. S tim u vezi, ovo Ministarstvo je
pripremilo dvije informacije koje su usvojene na sjednicama Vlade. Takode, Vlada Crne Gore je,
na predlog ovog Ministarstva, donijela Zakljucke kojima se, izmedu ostalog, preporucuje
Prijestonici Cetinje i opStinama Budva, Kotor, Nik8i¢, Petnjica, Berane, Bar, Kolasin, Tivat, Plav,
Gusinje, Andrijevica, Ulcinj, Tuzi i Zabljak da najkasnije do kraja 2021. godine zavre obaveze
koje se odnose na oznacavanje brojevima stambenih i poslovnih zgrada, kao i postavljanja tabli
sa nazivima naselja, ulica i trgova. Istim aktom, Ministarstvo je zaduzeno da, ukoliko jedinice
lokalne samouprave ne ispostuju preporucene rokove, pokrene prekrSajne postupke protiv
odgovornih lica. U skladu sa zaduzenjem, Ministarstvo prati i preduzima aktivnosti u cilju
pokretanja prekrdajnih postupaka protiv odgovornih lica u opStinama.

U odnosu na praéenje primjene Zakona o upravnom postupku, u izvjestajnom periodu radili smo
na unapredenju obrasca za dostavljanje podataka od strane javnhopravnih organa za potrebe
sacinjavanje godidnjeg lzvjestaja o stanju u upravnim stvarima.

Kljuéne novine unaprijedenog obrasca za prikaz izvjestaja prvostepenog organa odnose se na
dostavljanje:

1. naziva upravne stvari i pravnog oshova za postupanje (posebnih zakona i
podzakonskih akata), sa ciliem prikupljanja podataka o svim upravnim uslugama, kao i
zakonima i podzakonskim aktima na osnovu kojih javnopravni organi odlu¢uju o pravima
i obavezama fizickih i pravnih lica;

2. podataka koji se odnose na elektronski nacin podnoSenja zahtjeva, sa ciljem
ispitivanja stepena digitalizacije upravnih procedura, kao i stepena koriS¢enja istih od
strane stranaka, ukoliko su digitalizovane.

3. podataka na nacin da se razdvoji broj poniStenih rieSenja u izvjeStajnoj godini i
ponistenih rieSenja iz ranijih godina kako bi se mogao pratiti trend zakonitosti rada
organa,

4. podataka na nacin da se razdvoji broj nerije$enih predmeta u izvjestajnoj godini i broj
nerijeSenih predmeta u ranijim godinama sa ciljem pracenja efikasnosti rada organa;

5. podataka koji se odnose na broj rieSenja donijetih u skraéenom postupku;

6. podataka koji se odnose na rokove, odnosno da li organi postupaju u skladu sa
rokovima propisanim Zakonom o upravnom postupku ili posebnim zakonom.

Takode, unaprijeden je obrazac za prikaz izvjeStaja drugostepenog organa, i to u dijelu
dostavljanja podataka koji se odnose:

1. na ta¢ne nazive postupka po zZalbi, kao i pravhog osnova za zalbu (posebni zakoni i
podzakonski akti);

2. broj podnesenih Zalbi na nacin da se razdvoji broj zalbi na rjeSenja organa lokalne uprave
od broja zalbi na rjeSenja prvostepenih organa centralnog nivoa;

3. na broj zalbi na koje je odgovoreno u skladu sa rokom po ZUP-u, a koliko u drugom roku
propisanim posebnim zakonom sa naznakom o kojem zakonskom propisu i roku se radi;



4. na ukupno prikazan broj po Zalbi donijetih rjedenja na nacin da se razdvoje na broj po
zalbi donijetih rjeSenja u meritumu na ona rjeSenja donesena po drugoj zalbi na rjeSenje
prvostepenog organa i na rjeSenj donesena na nacin da je drugostepeni organ ponistio
rieSenje prvostepenog organa i sam rijeSio upravnu stvar

5. na broj usvojenih zalbi iz procesnih i broj usvojenih zalbi iz materijalnih razloga.

U saradnji sa Direktoratom za digitalizaciju i e-servise pripremljen je upitnik za pet pilot institucija
u cilju ispitivanja atributa usluga koje ti organi pruzaju, a sa ciliem pripreme kataloga usluga,
odnosno knjige upravnih procedura.

U izvjeStajnom periodu sacinjen je i lzvjestaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i kvalitetu sprovedenih javnih rasprava u
pripremi zakona i strategija za 2020. godinu. Izvjestaj je sadrzajno znac¢ajno unaprijeden u odnosu
na prethodne, primjenjen je inovirani analitiCki pristup koji je rezultirao sa konkretnim
preporukama za sva Ministarstva pojedinacno, a sprovedena je i anketa medu nevladinim
organizacijama — u¢esnicama postupaka kreiranja javnih politika o stepenu zadovoljstva u¢eséem
u radu radnih grupa i efektima tog uCeS¢a u konacnom izgledu akta. Takode, zapoCete su
aktivnosti na pripremi novog obrasca za dostavljanje podataka u vezi sa primjenom predmetne
Uredbe za 2021. godinu.

Direktorat je odlucivao po zalbama na rjeSenja i obavjestenja Odjeljenja upravne inspekcije, te u
periodu od septembra 2021. godine, kada je Direktorat preuzeo vrSenje ovih poslova, postupljeno
je po 3 (tri) zalbe.

Takode, Direktorat za efikasnu implementaciju dobre javne uprave je u septembru 2022. godine
preuzeo poslove pripreme materijala za Vladu u vezi sa zahtjevima za izuze¢e c¢lanova
Disciplinske komisije, te pripremilo 3 (tri) predloga rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izuzece
Disciplinske komisije.

Direktorat za efikasnu implementaciju dobre javne uprave je sa aspekta svoje nadlezosti pruzao
stru¢nu podrSku Direktoratu za strateSko planiranja, medunarodnu saradnju i IPA fondove i
intenzivno u€estvovao u pripremi Strategije reforme javne uprave za period 2022-2026. godina.

Direktorat za infrastrukturu i informacionu bezbjednost

U Direktoratu za infrastrukturu i informacionu bezbjednost obavljaju se poslovi koji se odnose na:
izradu strateskih i planskih dokumenata i propisa iz oblasti IT sistema; davanje miSljenja na iste;
monitoring mreze sa ciliem identifikacije eventualnih problema i nedostataka i unapredenje
bezbjednosti iste; kreiranje strateSkog pravca i bezbjednosnih politika; podizanje nivoa
informacione bezbjednosti u mrezi drzavnih organa, instalacija hardvera i softvera; odrzavanje
hardvera i aktivne mrezne opreme u Data centru, Disaster recovery centru, instalacija softvera i
antivirusnih rjeSenja; sprovodenje mjera sigurnosti na 10 nivo kvalifikacija operativhog sistema;
odrzavanje portala za podrSku korisnicima; donosenje i sprovodenje nacionalnog okvira
interoperabilnosti; uspostavljanje i vodenje evidencije elektronskih registara i informacionih
sistema drzavnih organa i organa drzavne uprave; upravljanja infrastrukturom certifikacionog
tijela, generisanja i sigurnog upravljanja kriptografskim klju¢evima certifikacionog tijela;,
postupanje po prijavama korisnika i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Direktorata.



Direkcija za sistemsku infrastrukturu, informaciono-komunikacionu infrastrukturu i
informacionu bezbjednost

Nabavka opreme za Disaster recovery lokaciju, glavni data centar dio za mrezu i
bezbjednost

Zakon o elektronskoj upravi definisao je da elektronska uprava funkcioniSe preko jedinstvenog
informacionog sistema organa, informaciono-komunikacione mreze organa i sistema za
elektronsku razmjenu podataka, kao i preko informacionih sistema koje uspostavljaju organi i
drugi subjekti.

U datacentru Ministarstva javne uprave, digitalnog drusStva i medija su hostovani nacelno svi
kljuéni servisi kojima pristupaju korisnici mreze drzavnih organa (mail server Vlade, AD Vlade),
kao i vazni informacioni sistemi (eDMS, Portal Vlade, Portal eUprave, Elektronske sjednice Vlade,
JISERP - jedinstveni informacioni sistem za razmjenu podataka i dr.).

Pored brojne opreme za sisteme i servise koje odrzava MJU u Data centru se hostuje i oprema
za potrebe projekata i drugih institucija, najviSe iz razloga $to ove institucije nemaju razvijenu ICT
infrastrukturu i obezbijeden prostor koji bi zadovoljio standarde za ovu namjenu. Neki od
informacionih sistema koji se hostuju na Government cloud infrastrukturi su, a pripadaju drugim
organima drzavne uprave:

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — informacioni sistemi za centralizovani
obracun zarada i planiranje budzeta;

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija u saradnji sa Ministarstvom
unutradnjih poslova - registracija novorodenih/preminulih, promjena adrese
prebivalidta, uvid u katastar (online pla¢anje poreza), online prijava za vjencanja i
izdavanje potvrde;

Ministarstvo zdravlja — informacioni sistema za izdavanje digitalnih covid potvrda;
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta — portal za streaming video mateijala
u okviru projekta u¢i doma, portal etiCkog komiteta;

Ministarstvo ekomskog razvoja — portal za turistiCke vaucere, portal javnih nameta;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — informacioni sistem
evidencije poljoprivrednih gazdinstava (prihodi i rashodi);

Uprava za kadrove - informacioni sistem kadrovske evidencije i platforma za u€enje
llias;

Agencija za zastitu konkurencije — informacioni sistema za mjere drzavne pomoci
ekonomiji u toku pandemije COVID19;

Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki — portal institucije i portal javnih
nabavki.

Broj virtuelnih servera u 2021. godini podignutih na Government cloud sistemu iznosi 61, 5to
obuhvata 21 infromacioni sistem, za 8 institucija, ¢ime je broj ukupni broj institucija poveéan na
17 zakljuéno sa 2021.



Osnovna karakteristika datacentra je smjestaj kljuCnih serverskih i storage resursa na kojima su
podignute sve aplikacije i aplikativni servisi. Zbog toga je brza i efikasna pristupna mreza za
servere centralna karakteristika ovog dijela mreze.

Serverski segment je dizajniran sa ciljem da se:

Obezbijedi maksimalno smanjenje kasnjenja saobracaja prema serverima i saobracaja

izmedu servera;

Da se obezbijede adekvatne mrezne inter-konekcije sa MAN i WAN mreznim segmentima;

Omoguéi visoka dostupnost mrezne topologije i otpornost na otkaze hardvera i softvera;

Obezbijedi visoka gustina portova kako bi mrezna infrastruktura mogla da podrzi proSirenje
broja servera i servisa u mjeri u kojoj se to zahtijeva od iste;

Obezbijedi fleksibilnost i sposobnost prilagodavanja razli€itim zahtjevima koji se mogu javiti
tokom perioda eksploatacije.

Ovakav dizajn serverskog pristupnog segmenta omoguéava visoke performanse kako
standardnih tako i virtualizovanih okruzenja sa virtualizacionim platformama poput VMWare.

Realizacijom ove aktivnosti omogucila se implementacija adekvatne mrezne topologije i tako
implementira dobar nivo zastite i logi¢kog razdvajanja, kao i visoke perfomanse na L2 i L3 nivou
koje bi omogucile da se koriste varijante sistema za zastitu poput naprednih L7 firewall sistema,
WAF sistema, IPS/IDS sistema i sli¢no.

Pored gore pomenutog, u 2021. realizovane su aktivnosti i to:

1. Opremanje hardverom Data centra Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija u cilju unaprijedenja segmenta informacione bezbjednosti u data centru i mrezi
organa drZavne uprave;

2. Opremanije Disaster recovery centru u Bijelom Polju;

Prva aktivnosti, kao to je prethodno davedeno se odnosi neophodne procese u cilju povecanja
stepena informacione bezbjednosti u smislu neovlastenog pristupa podacima, sajber napada i
dostupnosti servisa kroz nabavku i implementaciju infrastrukturne opreme u Data centru
MJUDDM i to redudantnih bezbjednosnih firewall uredaja neophodnih za kontrolu saobracaja na
mrezi drzavnih organa i aktivne mrezne opreme koja treba obezbijediti punu redudantnost na core
sistemu mrezZe drzavnih organa i na taj na¢in omoguci pouzdaniji rad sistema, a samim tim i punu
dostupnost u radu drzavnih organa. Realizacijom ove aktivhosti dodatno se ojacao kvalitet i brzina
prenosa podataka u mrezi drzavnih organa, kao i bezbjednost podataka, te su se se omogucili
dodatne kapaciteti backup-a podataka u kljuénim sistemima.

Projekat obuhvata potpunu rekonstrukciju Disaster recovery centra u Bijelom Polju u kome je bilo
potrebno omoguciti da se kljuéni Vladini servisi i sistemi mogu oporaviti u slu¢ajevima
elementarnih nepogoda, za potrebe rezervnih kopija informacionih sistema i podataka.

Pored Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija ovu lokaciju su do sada koristitili:
Poreska uprava, Ministarstvo finasija i socijalnog staranja, Investiciono razvojni fond i Ustavni sud.



Nakon realizacije projekta Disaster Recovery servisa kritiCni informacioni sistemi hostovani na
Goverment Cloud platformi su izreplicirani (iskopirani) na DR lokaciju, a takode su stvoreni uslovi
da isti sistem koriste i drugi drzavni organi za svoje kriti¢éne informacione sisteme koji su hostovani
na Goverment cloud platformi, ime se potencijalni broj institucija koje koriste DR lokaciju sa 4
povecava na 14.

Ovaj projekat se radi u kontinuitetu i u ranijem periodu za potrebe Disaster recovery lokacije
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je povecalo kapacitete za povezivanje Data
centra i Disaster recovery centra optickim linkom na 1GB u 2020. godini za potrebe realizacije
servisa, $to je uvecanje kapaciteta za 50 puta u odnosu na raniji period, kao jedan od najbitnijih
preduslova za replikaciju podataka.

Korisnici Vladinog cloud sistema nemaju potrebu da nabavlju opremu za DR lokaciju, ve¢ su po
automatizmu korisnici DR servisa i samim tim je obezbjeden kontinuitet rada informacionih
sistema u slu€aju nepogoda.

Nabavka opeme za implementaciju novog internog CA

Interesovanje za modernizaciju javnog sektora ubrzano raste poslednjih deset godina, a uvodenje
elektronskih servisa kroz elektronske usluge povjerenja predstavlja klju¢an element reforme javne
uprave.

Savremena e-uprava moze poboljSati efikasnost i dostupnost javnih usluga, pojednostaviti
administrativne procedure i postupke, povecati povjerenje gradana i njihovo ucesée u kreiranju
javnih politika i obezbijediti znacajne ustede za sve korisnike (gradane, preduzeca i samu drzavu).

Jedan od kljuénih preduslova jeste uvodenje internog Certifikacionog tijela kojim ¢e Ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija dobiti status kvalifikovanog davaoca elektronskih usluga
povjerenja, a organima drzavne uprave, a kad je to propisano zakonom i za druge organe vlasti,
omoguciti vrSenje elektronskih/kvalifikovanih elektronskih usluga povjerenja u elektronskom
poslovanju na adekvatan nacin i uz upotrebu $to veceg broja tih usluga u skladu sa Zakonom o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu.

Elektronska identifikacija je postupak koriS¢enja identifikacionih podataka u elektronskom obliku
koji na jedinstven nacin predstavljau fizi¢ko lice, pravno lice ili organ vlast, $to je u smislu ove
informacije i najvaznije. Radi koriS¢enja elektronskog potpisa, elektronskog pecata, elektronskog
vremenskog pecata, kao i usluga elektrosnke preporu¢ene dostave organi drzavne uprave, a kad
je to propisano zakonom i drugi organi vlasti se oslanjaju na elektrosnke usluge povjerenja. Svaka
od navedenih usluga, uz ispunjavanje dodatnih uslova moze biti i kvalifikovana.

Elektronske usluge povjerenja koje ispunjavaju posebne uslove propisane Zakonom o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu predstavljaju kvalifikovane usluge povjerenja.

Bitan segment u procesu uspostavljanja e-uprave predstavlja elektronska komunikacija drzave
sa privrednim subjektima i gradanima. Savremeniji poslovni procesi, bez nuznosti fiziCkog
prisustva aktera, vode ka digitalizaciji poslovnih procesa, upravo upotrebom informacionio
komunikacionih tehnologija, a sve u korist gradana i privrednih subjekata.



Iz navedenih razloga evidentno je da se radi o projektu koji je jedan od klju¢nih preduslova za
pruzanje elektronskih usluga gradanima i privredi i komunikaciju sa njima od strane javne uprave
elektronskim putem.

U tu svrhu Ministartsvo je sprovelo postupak javne nabavke opreme za implementaciju internog
CA u vrijednosti od 399.879.75 eura sa uracunatim PDV-om. Na ovaj nacin je zavrSena prva faza
u realizaciji ovog projekta.

Informacija o potrebi jacanja nacionalnih kapaciteta za sajber bezbjednost

Vlada Crne Gore je na 41. sjednica odrzanoj 30.09.2021. godine na predlog Ministarstva javne
uprave digitalnog drustva i medija usvaoijila Informaciju o potrebi jacanja nacionalnih kapaciteta za
sajber bezbjednost na osnovu koje je donijet zaklju¢ak da je Odeljenju za informatiCku
beznjednost i odgovor na racunarske incidente — CIRT (eng. Computer Incident Response Team)
u okviru Direkcije za za$titu tajnih podataka neophodno obezbijediti adekvatne prostorne
kapacitete a u cilju efikasnog obavlajnja svojih funkcija.

Mail servis i upravljanje korisnickim nalozima

Ministarstvo upravlja servisom elektronske poste (e-mail) za potrebe korisnika u drzavnim
organima i organima uprave. Prijem/slanje e-mail-ova obavlja se preko Exchange Server-a, koji
je visoko integrisan u Active Directory. Osim primarne funkcije prijema/slanja omoguceno je:
dijeljenje adresara, kalendara, antispam zastita, automatski backup, webbased mail i sl. Pristup
e-mail nalogu omogucen je preko domenskog korisnickog imena i lozinke. Svaki e-mail nalog je
jedinstven i preporucuje se koris¢enje samo u sluzbene svrhe. Kreiranje/ukidanje e-mail naloga
vr8i administrator e-mail sistema.

Tokom 2021. godine precizno azuriran kompletan spisak e-mail naloga, korisni¢kih naloga i
raéunara u kompletnoj mrezi organa drzavne uprave u cilju preciznijeg pracenja svih incidenata i
dogadaja sa aspekta sajber bezbjednosti. Takode, sve institucije su upoznate sa obavezom da
pravovremeno dostavljaju podatke o licima koja nisu viSe sluZbenici organa ili iz nekog drugog
razloga nemaju viSe dozvolu koriS¢enja e-mail servisa, kako bi se pravovremeno izvrsila
suspenzija tih naloga na sistemu.

Trenutni broj aktivnih e-mail naloga je 10963, a kreirano je ukupno 133 poddomena i 130 mail
polisa.

U 2021. godini je izvrSeno kreiranje 1115 novih naloga na aktivnom direktorijumu i mail sitemu,
dok je nad 642 naloga izvrSena izmjena.

Sistemi zastite (antivirus, antispam, antimalware, mail gateway, monitoring)

U cilju povecéanja zastite podataka (na serverskom, mreznom i nivou korisnickih stanica) u mrezi
drzavnih organa implementiran je sigurnosni operativni centar (SOC) koji ima centralizovanu
funkciju unutar organizacije koja zaposljava ljude, procese i tehnologiju za kontinuirano pracenje
i poboljSanje sigurnosnog polozaja organizacije uz sprjeCavanje, otkrivanje, analizu i odgovor na
incidente sajber sigurnosti.



U radnijem pirodu izvr§ena je implentacija rijeSenja za korelaciju logova (SIEM) i alata za malware
forenziku (ATD) i u cilju kompletiranja kompletnog rjeSanja u 2021. godini su nabavljeni i
implementirani alati za:

1. Antivirusnu/antimalware zastitu serverske infrastrukture i korisni¢ki radnih stanica, gjde
su pored =zaStite implementirane i funkcionalnosti u cilju obezbjedivanja potrebne
(ENDPOINT PROTECTION) preglednosti i dubine loga i custom content packova koji su
vet integrisani u prethodno nabavljeno rjeSenje za korelaciju logova. Takode, ovaj tip zastite
se aktivho primjenjuje nad mailbox-ovima svih naloga na nivou Vladinog mail servera i
predstavlja dodatno unaprjedenje u odnosu na raniji sistem zaéstite.

2. Povezivanje antivirusne zastite sa alatima za forenziku nepoznatih fajlova i korelaciju
logova uz dodatne protokole (TIE i DXL).

3. Alati za odgovor na incidente kroz detekciju zlonamjernih procesa, zaustavljanje i
brisanje istih na nivou kompletne mreze (MAR).

U odnosu na prethodni period smanjen je broj slijepih tataka nad kojima ne postoji reakcija, zbog
nedostatka adekvatnih logova uz pomoé¢ kojih je bilo moguée analizirati sajber napade i
zlonamjerne procese. Implementacijom kompletnog rjeSenja forenzika i aktivan odgovor na
incidente je umnogome poboljSan. Pomenuti alati su NATO certifikovani ¢ime su prethodne
preporuke ispostvone.

Ovim rjeSenjem je u 2021. godini je pokriveno 33 institucije i 2473 korisnika, sa tendecijom rasta,
buduéi da postoje zahtjevi ukupno 41 institucije, koje imaju pravo na koris¢enje ovog rjesenja u
skladu sa postojecom normativom.

Implementiran je i alat (mail gateway) koji pruza bezbjednost dolaznog i odlaznog mail saobracaja
efikasnu i preciznu antispam i antivirus zastitu u realnom vremenu i napredno filtriranje sadrzaja,
Cije je dalje unaprijedenje planirano za 2023. Godinu u vidu nabavke komercijalnog alata koji bi
zamjenio postojece open source rjeSenje.

Pored sistema zastite u 2021. je znacajno unaprijeden sistem monitoringa koji pruza nadzor svih
kriti€nih komponenti Vladine infrastrukture ukljuCujuci aplikacije, usluge, operativne sisteme,
mrezne protokole, metrike sistema i mreznu infrastrukturu (aktivnu i pasivnhu mreznu opremu).
Sistem upozorava na ispade pomenutih komponenti i detektuje nedostake sistemskog softvera,
kako bi se pravovremeno prevenirali ispadi sistema i nedostupnost servisa. Ovaj sistem ujedno i
obezbjeduje ustedu iz razloga pravovremenog uklanjanja rizika po sistem i uredaje.

Pored alata kao najbitniji resurs za uspjedno funkcionisanje svih procesa zastite od sajber
incidenata predstavljaju kadrovski kapaciteti koji su tokom 2021. oja¢ani, a isti kadrovi su prosli
kroz obuku paralelno sa implementacijom pomenutih alata. Obuke su poseban aspekt uspjeSnog
funkcionisanja sajber odbrane i iste se sprovode u kontinuitetu.

Direkcija za upravljanje informatiCkim resursima

U izvjeStajnom periodu sacinjen je lzvjestaj o popisu pokretne imovine: osnovnih sredstava,
informatiCke opreme, kancelarijskog namjestaja i voznog parka Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija za 2021.godinu.



Ostale aktivnosti

- Podrska administriranju i odrZzavanju infrastrukturnih sevisa i opreme u Data centru i Disaster
recovery centru u Bijelom Polju;

- Upravljanje sistemom kontrole pristupa i video nadzora i monitoring istog u objektima Data
centra i Disaster recoveri centra u Bijelom Polju;

- Administriranje i odrzavanje Data Centra na primarnoj lokaciji i Disaster recovery centra u
Bijelom Polju;

- Pruzanje informati¢ke podrske korisnicima;

- Rad na konsolidaciji serverske i komunikacione opreme u Data centru i Disaster recovery
centru sa kojim upravlja Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija;

- Podrska institucijama koje hostuju opremu u Data centarima Ministarstva;

- Podrska funkcionalnosti Jedinstvenom informacionom sistemu;

- Podrska korisnicima na mrezZi drzavnih organa;

- Pracenje baze o informatiCkoj opremi i izdavanje opreme na revers;

- Upravljanje sa osnovnim sredstvima | informati¢kom opremo Ministarstva;

- Podrska na povezivanje institucija na mreZi drzavnih organa sa kojom upravlja Ministarstvo
a u skladu sa aktivnim Ugovorom o pruzanju usluga i linkova sa izabranim pravajderom;

- Rjedavanje tekuéih problema sa sa klimatizacijom, naponskom mrezom, agregatnim
sistemom, kontrolom pristupa i video nadzorom;

- PodrSka na izradi resenja klimatizacije u Data centru i uskladjivanje sa projektnom
dokumentacijom rekonstrukcije poslovne zgrade Vektra.

- Podrska na aktivaciji mrezne infrastrukture i (aktivne i pasivne) opreme u poslovnoj zgradi
Vektra;

- Tehnicka podrska na resavanju problema konekcije tokom projekta rekonstrukcije poslovne
zgrade Vektra;

- Podrska projektu koji sprovodi Uprava prihoda i carina e-Fiskalizacija koji je implementiran u
Disaster recovery centru u Bijelom Polju

- Podrska projektu koji sprovodi Investiciono razvojni fond Crne Gore koji je implementiran u
Disaster recovery centru u Bijelom Polju

- Aktivno u€esce u radu Radne grupe za praéenje implementacije Akcionog plana o upravljanju
politikom bezbjednosti na osnovu 1ISO 27002 za 2020-2022 za institucije uklju¢ene u upravljanju
fondovima pretpristupne pomoci (IPA).

- UceS¢e u radu Radne gupe za realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
neproliferaciju oruzja za masovno unistenje koju sprovodi Ministarstvo vanjskih poslova.

Projekti:

- Realizovan projekat rekonstrukcije primarnog Data centra kroz projekat Energetske
efikasnosti ¢ime je unaprijeden sistem naponske mreze, UPS polja, klimatizacije, kontrole
pristupa, video nadzora.

- Aktivnosti na povezivanju odredenih drzavnih institucija na telekomunikacione linkove
i saradnja sa provajderima u cilju unapredenja navedenih usluga u skladu sa potpisanim
Ugovorima.



Direkcija za podrSku korisnicima

Obezbjedivanje prava koriséenja najnovijih verzija Microsoft proizvoda i nabavka novih
licenci za drzavne institucije, po programu Enterprise Agreement-a za 2021. godinu

U toku 2021. godine sprovedene su brojne aktivnosti na produzenju Enterprise Agreement (EA)
upishice za 2021. godinu, koje su podrazumijevale opseznu analizu realnih potreba institucija,
sacinjavanje specifikacije, zahtjevne pregovore sa kompanijom Microsoft, kao i pripremu i
sprovodenje tenderske procedure.

Vlada Crne Gore je na 50. sjednici, odrzanoj 9.12.2021. godine, informisana o svim aktivnostima
koje su sprovedene po ovom osnovu. Na pomenutoj sjednici je usvojena Informacija i dato
ovlascéenje za potpisivanje Enterprise Agreement-a za 2021. godinu.

Potpisivanjem Enterprise Agreement (EA), stekla su se prava kori§¢enja licenci i nadogradniji
Microsoft softvera, pod povilas¢enim uslovima, zadrZalo trajno pravo na popuste koje ostvarujemo
kroz ovaj model licenciranja i obezbijedeno zadrZzavanje pomenutih benefita za naredni,
trogodisnji period (2022-2024. godine).

Aktivnosti na objedinjavanju Oracle licenci za drZzavne institucije

Vodeni visegodisnjim iskustvom u objedinjavanju potreba institucija za licencama, pokrenute su
brojne aktivnosti vezane za analizu potreba drzavnih institucija za Oracle proizvodima. Kljuéne
preduzete aktivhosti su se odnosile na: anketiranje institucija, analiza realnih potreba,
sacinjavanje tehnic¢ke specifikacije za potrebe pokretanja tenderskog postupka, kao i pregovore
sa kompanijom Oracle.

Analiza je pokazala da znacajan broj institucija svoje sisteme zasniva na Oracle tehnologijama,
dok je odredeni broj institucija koje do sada nijesu koristile Oracle tehnologije iskazalo spremnost
da buduci razvoj informacionih sistema zasnivaju na istim.

Objedinjenom nabavkom Oracle licenci se postize se racionalizacija troSkova u odnosu na
ukupan iznos koji bi drzava morala da opredjeljuje kada bi institucije nastavile da pojedina¢no
vrSe nabavku za svoje potrebe. Uz to, obezbjeduje se 24/7 tehni¢ka podrska od strane Oracle
profesionalaca.

Redovne aktivnosti

- Postupanje po zahtjevima organa drzavne uprave, u okviru Tima za ispunjenost uslova za
uspostavljanje/nadogradnju informacionih sistema;

- Postupanje po zahtjevima organa drzavne uprave, u okviru Tima za ispunjenost uslova za
upis u Registar kvalifikovanih davalaca;

- Aktivnosti koje proizilaze iz ¢lanstva u Skupstini Instituta za standardizaciju Crne Gore;

- Aktivno uceS¢e u radu Radne grupe za sprovodenje programa razvoja informaciono
komunikacionih tehnologija pravosuda 2021-2023. godine.



- Aktivnosti u predsjedavanju Odborom za pracenje realizacije Akcionog plana o upravljanju
politikom informacione bezbjednosti ha osnovu ISO 27002 2020-2022. za institucije uklju¢ene u
upravljanje fondovima pretpristupne pomoci (IPA)

Ostale aktivnosti

e |zrada Cetiri dokumenta, u skladu sa Uredbom o informacionoj bezbjednosti, a po
preporukama interne revizije (Plan fizicke zastite objekata, Plan oporavka uslijed katastrofe,
Procedura za upravljanje incidentima, Uputstvo o postupanju u sluc¢aju izbijanja pozara u
objektima);

e angaZovanje sluzbenika na reinstalaciji operativnih sistema i Office paketa u Ministarstvu
javne uprave, digitalnog drustva i ostalim institucijama kojima pruzamo podrsku, zbog
upgrade-a Exchange sistema;

e pruzanje informaticke podrSke korisnicima - instalacije, reinstalacije, konfiguracije
potrebnog softvera i raunarske opreme, uclanjivanje racunara u domen;

» aktivacija Microsoft licenci na serverima i raunarima u drugim institucijama;

¢ rjeSavanje problema sa softverom i hardverom kod organa drZzavne uprave;

e povezivanje i konfiguracija mrezne opreme i internet parametara na radnim stanicama;

e Kkonstantno aZuriranje evidencija o podrSci korisnicima i izdatim licencama organima
drzavne uprave;

e otklanjanje nedoumica vezanih za licenciranje Microsoft proizvoda kod organa drzavne
uprave;

» obrada zahtjeva institucija za izdavanje, obnovu i suspenziju digitalnih sertifikata.

Direktorat za digitalizaciju i e-servise

U Direktoratu za digitalizaciju i e-servise obavljaju se poslovi koji se odnose na: informatizaciju
poslovanja organa drZzavne uprave kroz planiranje, razvoj i podrsku u implementaciji elektronskih
usluga; podrska u implementaciji portala za informisanje i komunikaciju sa gradanima; promocija
e-uprave i elektronskih usluga; razvoj digitalnog drustva; razvoj aplikativnih rjeSenja za upravljanje
dokumentima, razmjena dokumenata i podataka izmedu organa drzavne uprave i integraciju
informacionih sistema u ovoj oblasti; priprema propisa i strateSko-analitickin dokumenata iz
oblasti e-uprave, davanje misljenja na iste, primjena elektronske identifikacije u Crnoj Gori i
obavljanje drugih poslova iz djelokruga Direktorata.

IV Digitalni samit zemalja Zapadnog Balkana

Crna Gora je bila domacin Cetvrtog digitalnog samita koji je, u organizaciji Vlade Crne Gore i
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, odrzan od 11. do 13. oktobra u Muzickom
centru u Podgorici, u hibridnom formatu.

Ovaj, najveci regionalni skup na digitalnu temu, okupio je predstavnike na visokom nivou: Sest
vlada ekonomija Zapadnog Balkana, Evropske komisije, RCC, medunarodnih institucija,
privatnog sektora, civilnog sektora, akademske zajednice, kao i brojne druge relevantne aktere.

Suorganizator Digitalnog samita je Savjet za regionalnu saradnju (RCC) koji, pod okriljem
Evropske komisije, koordinara aktivnostima kroz Inicijativu za Zapadni Balkan pokrenutu u



kontekstu Berlinskog procesa. Pored RCC-a, partneri dosadasnjih samita su uzeli u€eSce i na
Cetvrtom Digitalnom samitu na kojem su kroz razlicite forme dali doprinos unapredenju kvaliteta
ovog skupa: Vlada Njemacke, Vlada Estonije, ITU, CEFTA, GIZ, NOKIA, SAP, TELEKOM, UNDP,
ReSPA, ETF, WB6 CIF, British Council, GEBA, UNICEF, Oracle, WHO.

Cilj Digitalnog samita Zapadnog Balkana 2021. je prezentovanje razliCitih iskustava i dobrih praksi
na Zapadnom Balkanu, kroz isticanje dostignuca i rezultata Digitalne agende, kao i istrazivanje
mogucnosti izgradnje partnerstva sa privatnim sektorom, u kontekstu procesa digitalne
transformacije. Skup promovise digitalnu perspektivu Zapadnog Balkana u kontekstu integracija
u EU isticuéi rezultate i aktivnosti definisane Akcionim planom za zajednic¢ko regionalno trziste
(CRM) 2021 — 2024 na putu osnazivanja saradnje i uspostavljanja zajedniCkog regionalnog
trzista, kako bi se dali prioriteti kljuénim ciljevima u regionu.

Ovogodisnji samit bio je jos jedna prilika da zvaniCnici na visokom nivou ekonomija Zapadnog
Balkana, u saradnji s drugim visokim predstavnicima na regionalnom i Sirem medunarodnom
nivou, podrze viziju boljeg upravljanja. Ova vizija ukljuCuje jedinstven napredak u cilju
unapredenja demokratski definisane Vlade i njeno aktivno ufeSce u procesu digitalne
tranformacije, s ciliem da se olak$a implementacija digitalnog drustva za sve, na nacionalnom i
lokalnom nivou.

U odnosu na prethodne samite ovogodisnji skup su obiljeZile i neke novine u sadrzajnom smislu.
Inovirana je koncepcija uceS¢em Siroke lepeze panelista, S$to je realizovano kroz dijalog
donosioca odluka sa predstavnicima privatnog sektora i nevladinog sektora, kao i u¢eséem vecéeg
broja mladih. Takode, ove godine je veéi prostor dat zemljama Zapadnog Balkana u odnosu na
institucionalne partnere. Osim toga, na Samitu su bile zastuplijena i tri tipa prate¢ih formi
prezentiranja razliCitih rieSenja u video formatu: (i) inspirativni primjeri (Inspring cases) - 15-
minutne prezentacije koje su prethodno snimljene i prikazuju specifiCne inovativne proizvode,
usluge, prakse i projekte; (ii) kratke prezentacije (Ligtening talks) - kratko izlaganje snimljene
prezentacije do 10 minuta po govorniku i (iii) Virtuelni Standovi (Virtual booths) - online sajamske
prezentacije.

Samit je u hibridnom formatu ugostio viSe od hiljadu u€esnika, a pozitivhe ocjene i izvanredni
utisci svih aktera ovog velikog skupa inspiracija su nam za buduce aktivnosti i dalju posveéenosti
na putu digitalne transformacije.

“Crna Gora: BRZI SAVJETODAVNI ODGOVOR 2.0 — Procjena digitalne zrelosti”,

Tokom izvjeStajnog perioda kako bi se zaokruzila situaciona analiza u cilju izrade Strategije
digitalne transformacije 2022-2026 sproveden je projekat koji je finansiran od strane EBRD-a,
“Crna Gora: BRZI SAVJETODAVNI ODGOVOR 2.0 — Procjena digitalne zrelosti”, koji je sprovela
Akademija za e-upravljanje Estonija. Eksperti iz Akademije za e-upravljanje su, od aprila do jula
2021, uradili procjenu digitalne zrelosti Crne Gore. lzvjeStaj se bavi procjenom zrelosti javnog
sektora u Crnoj Gori ito u 12 domena e-uprave i daje preporuke zasnovane na najboljim svjetskim
praksama, $to bi trebalo da omogucéi Crnoj Gori da napreduje ka vec¢im niovima zrelosti u oblasti
e-uprave. lzvjeStaj se takode fokusira na potencijalne prednosti za privatni sektor, kroz
digitalizaciju servisa koji su relevantni za biznise.



Katalog usluga elektronske uprave

Shodno Zakonu o elektronskoj upravi, uspostavljen je zbirni Katalog usluga elektronske uprave
koji je objavljen na internet stranici Vlade Crne Gore. Za potrebe unosa podataka u navedeni
katalog, institucije su imenovale kontakt osobe koje su proSle obuku za potrebe unosa svih
atributa koji prate jednu uslugu (naziv usluge, iznos administrativne takse, naknade, link ka usluzi,
pravni okvir | sl.) u formu. OdrZano je sedam online obuka na kojim je prisustvovalo vise od 120
imenovanih osoba ispred institucija. U toku je proces revidiranja i aZuriranja dostupnih usluga na
navedenom katalogu. Takode u cilju pravovremene realizacije aktivnosti predvidenih Strategijom
reforme javne uprave i kreiranja kataloga usluga na nivou javne uprave, Ministarstvo je u okviru
projekta koji realizuje u saradnji sa UNDP, pokrenulo aktivnosti na kreiranju inoviranog kataloga
usluga za 5 pilot institucija koji ¢e obuhvatiti i usluge koje nijesu elektronske.

Na kraju 2021. godine, na portalu elektronske uprave bilo je aktivho 523 usluge, od ¢ega je 156
elektronskih, a 367 informativnih. Na posebnoj stranici e-Participacija, koja predstavlja sistem za
javne rasprave koji omogucava komentarisanje i prilaganje dokumenata, od januara 2021.
objavljeno je 328 javnih poziva i obavjestenja.

Novi portal Vlade - GOV.ME

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je, u saradnji sa Generalnim sekretarijatom
Vlade, razvilo novi portal Vlade - GOV.ME, u skladu sa najboljim praksama vodecih digitalnih
platformi viladinih institucija u svijetu (Velika Britanija, EU i dr.). Prva faza projekta obuhvatila je
sajtove Vlade Crne Gore, Predsjednika Vlade, Potpredsjednika Vlade i ministarstava.

Portal predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade i ministarstava i pruza novo korisni¢ko i
vizuelno iskustvo, koje se ogleda u unicifiranom onlajn nastupu ministarstava i organa drzavne
uprave. GOV.ME stavlja potrebe gradana, medija, NVO i privrede u prvi plan, sa naglaskom na
lakom dolazenju do kljuénih sadrzaja uz upotrebu kvalitetne navigacije i pretrage na nivou cijele
platforme. Cijela struktura organizovana je oko Zivotnih oblasti, umjesto oko administrativne
organizacije samih institucija, uz mogucénost direktne komunikacije sa gradanima, kroz posebno
dizajniranu kontakt formu. Platforma je u potpunosti optimizovana za mobilne uredaje, sa
moguc¢noS¢u selektivnog prikaza sadrzaja zavisno od platforme. Na portalu su jasno istaknute
elektronske usluge koje organi drzavne uprave pruzaju gradanima na portalu www.euprava.me.
Novi portal pruza bolje korisni¢ko iskustvo, brzu i lakSu pretragu sadrzaja. Kao svojevrstan vid
vizuelne unikatnosti Portala Vlade na digitalnim kanalima, za potrebe portala, po prvi put je
obezbijedena puna primjena standarda pristupacnosti preporu¢ena Zakonom o elektronskoj
upravi, kao i moguénost Citanja sadrzaja. Portal ispunjava uslove e-pristupacnosti i implementiran
je poseban meni za poboljSanu pristupa¢nost sadrzaja sa kontrolom kontrasta, veli€ine slova,
razmaka teksta, animacija, zatim vizuelnim vodi€em za lakSe Citanje, naglasavanje linkova,
kompatibilnost sa Citaima ekrana kroz strukturiranost stranica, kao i poseban font koji
omogucava lak8e Citanje osobama sa disleksijom. Takode, po prvi put je napravljeno studijsko
snimanje audio sekvenci na crnogorskom jeziku, koje uz masinsko u€enje sluze za generisanje
zvuénog zapisa bilo kojeg teksta na portalu. Sada, klikom na dugme “Progitaj mi”, korisnici mogu
preslusati sadrzaj ¢lanka. Portal omogucava i prijavu problema i sugestija u dnu vecine stranica,
te gradani, mediji i NVO kroz davanje povratnih informacija, mogu da doprinesu unapredenju
kvaliteta i sadrzaja portala, kao i koriS§¢enju svih funkcionalnosti koje ova platforma nudi.



U toku je Il faza projekta koja obuhvata proSirenje Portala Vlade GOV.ME na sve sajtove organa
drzavne uprave koji nisu obuhvaceni prvom fazom kao i sajtove vezane za projekte od posebnog
znacaja koji se sprovode u okviru organa drzavne uprave, a koji se trenutno nalaze na staroj
platformi. ZavrSetkom ove faze na platformi GOV.ME naci ¢e se objedinjene informacije svih
organa drZavne uprave, $to ¢e doprinijeti boljoj informisanosti javnosti o aktivhostima i servisima
koje Vlada i organi pruzaju korisnicima. Od objavljivanja Portala GOV.ME, u maju 2021. godine
do danas preko 1.300.000 posjetilaca, mjesecno izmedu 150.000 i 180.000 posjetilaca Portala.

eUsluge i digitalna infrastruktura kao mjera odgovora na COVID-19

Donacijom delegacije Evropske Unije, a u saradnji sa UNDP-om pokrenuta je realizacija aktivnosti
iz projekta “eUsluge i digitalna infrastruktura kao mjera odgovora na COVID-19” sa ciliem da se
ubrza digitalna transformacija javne uprave u Crnoj Gori uz razvoj novih i nadogradnju postojec¢ih
platformi i sloZenih softverskih sistema, kao i kompleksnih elektronskih usluga koje zadovoljavaju,
prije svega, potrebe gradana i privrede. Jedna od prioritetnih aktivnosti koja je prepoznata
navedenim projektom je uspostavljanje efikasnog i odrzivog integrisanog sistema
pojednostavljenih elektronskih procedura za gradane i privredu $to ¢e se prevashodno realizovati
kroz implementaciju prioritetnih elektronskih usluga koje imaju veliki uticaj na gradane i privredu
u saradnji sa institucijama koje pruzaju ove usluge.

- U saradnji sa Ministarstvom nauke, prosvjete, kultuture i sporta, kao jedna od prvih
usluga digitalizovanih tokom 2021. godine u okviru ovog projekta realizovana je usluga
eStudent koja je obezbjedila brz i jednostavan nacin online upisa maturanata na studijski
program po izboru na skoro svim fakultetima Univerziteta Crne Gore.

- Takode kreiran je web sajt u cilju jednostavnog, blagovremenog i tanog informisanja
gradana u vezi sa pandemijom COVID-19 i procesom vakcinacije EU, a projekatom je
podrzano Ministarstvo zdravlja i u izradi aplikativnog reSenja za COVID sertifikat i
interopreabilnost sa EU sistemom. Platforma za izdavanje EU Covid certifikata, u sklopu
portala eZdravlje, je u upotrebi od 24. decembra 2021, dok je zavrSena i mobilna aplikacija
SafeGo CG (za android i iOs).

Realizacija zaklju€aka Savjeta za reformu javne uprave:

Dinamickim planom akcija u reformi javne uprave za IV kvartal 2021, shodno zaklju¢ku Savjeta
za reformu javne uprave realizovale su se sledeée predvidene aktivnosti:

- Poboljsanje kvaliteta u pruzanju usluga kroz uspostavljenu interoperabilnost izabranih
registara i povecanje broja elektronskih usluga - u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova i Glavnim gradom, i podrsku UNDP CG, Ministarstvo javne uprave digitalnog
drustva i medija je pokrenulo razvoj sledec¢ih novih elektronskih usluga: registracija
rodenja, registracija smrti, promjena adrese prebivaliSta, placanje poreza na imovinu i
prijava sklapanja braka na nivou Glavnog grada (uz intenciju da svi servisi koji budu
razvijeni na nivou Glavnog grada, kasnije budu implementirani i na druge lokalne
samouprave, kako bi se uklonio digitalni jaz i omogucila lakSa i brza komunikacija sa
korisnicima na teritoriji cijele drzave).



- Pilot projekat - Uspostavljanje razmjene dokumenata o okviru sistema za elektronsko
upravljanje dokumentima: Uspostavljena je potpuna digitalizovana komunikacija izmedu
tri pilot institucije za brzu i pouzdaniju razmjenu dokumenta. Jedan od krovnih ciljeva
kojima teZzi MJUDDM jeste uspostavljanje agilne i pouzdane javne administracije koja ¢e
u potpunosti preci na digitalizovan proces razmjene dokumenata, odnosno uspostavljanje
administracije bez papira. U cilju realizacije ovog cilja predvideno je uspostavljanje
ovakvog nacina kancelarijskog poslovanja u tri pilot institucije i to: MJUDDM, Ministarstvu
pravde, ljudskih i manjinskih prava (MPLJMP) i UZK. UspjeSno je okonc¢ana
implementacija sistema za potpuni prelazak na rad bez papira u tri planirane institucije. U
cilju realizacije ove aktivnosti i uspostavljanja razmjene dokumenata izmedu ove tri
institucije pripremljena je lista dokumenta koja su MPLIMP, MJUDDM i UZK razmijenili u
2021. godini, odradena pode$avanja u sistemu za razmjenu dokumenata (PodeSavanje
modula proslijedi u drugu organizaciju), preuzeti digitalni sertifikati za potpisivanje
dokumeneta, pripremljene smjernice za razmjenu elektronskih dokumenata (izradene u
video formatu sa prate¢im uputstvima), odrZzana prezentacija procesa razmjenu za
rukovodioce, pripremlijen testni scenario i odraden proces testiranja i na kraju
uspostavljena razmjena dokumenata.

U okviru Normativnog dijela, sprovedene su sledeée aktivnosti:

Pripremljeni su:

- Predlog zakona o elektronskom dokumentu,

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti,

- Predlog Uredbe o tehni¢kim i drugim uslovima za kori§éenje informaciono-komunikacione
mreZe i nacinu upravljanja tom mrezom,

- Uredba o tehnickim i drugim uslovima za koriS¢enje informaciono-komunikacione mreze i
nacinu upravljanja tom mrezom,

- Odluka o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu.

Elektronske usluge povjerenja

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, shodno Zakonu o elektronskoj identifikaciji
i elektronskom potpisu, vodi i javno objavljuje na internet stranici ministarstva sledece:

* Registar kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja
» Evidenciju davalaca elektronskih usluga povjerenja

U skladu sa navedenim, a shodno Zakonu i podzakonskim aktima izvrSen je upis novog davaoca
elektronskih usluge povjerenja —ZEKO.ME DOO u Evidenciju davalaca elektronskih usluga
povjerenja i upis novog kvalifikovanog davaoca elektronskih usluge povjerenja —-CRNOGORSKI
TELEKOM A.D. Podgorica u Registar kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja.

U skladu sa evropskim standardom iz oblasti usluga povjerenja ETSI TS 119 612, Ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija je implementiralo Trust listu (u xml format) koja sadrzi
podatke iz Evidencije i Registra.



Elektronska identifikacija

Shodno Zakonu o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu, vodi se i javno objavljuje na
internet stranici ministarstva Registar sistema elektronske identifikacije. U skladu sa navedenim,
a shodno Zakonu i podzakonskim aktima izvrden je upis novog Sistema elektronske identifikacije
i sredstva koje izdaje Crnogorski Telekom A.D. Podgorica.

_Upravni postupak

Donijeta su rjeSenja kojima se usvaja zahtjev za upis u registar kvalifikovanih davalaca
elektronskih usluga povjerenja, za:

1. Crnogorski Telekom A.D. Podgorica;

- RjeSenje kojim se usvaja zahtjev Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, za
ocjenjivanje usaglasenosti kvalifikovanih sredstava za izradu elektronskih potpisa i
elektronskih pe€ata sa zahtjevima iz ¢lana 19 Zakona o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu;

- RjeSenje kojim se usvaja zahtjev Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, za
utvrdivanje ispunjenosti uslova u vezi sa sistemom elektronske identifikacije i upis u
Registar sistema elektronske identifikacije.

- RjeSenje kojim se usvaja zahtjev Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za vrSenje kvalifikovane elektronske usluge povjerenja
izrade kvalifikovanih certifikata za napredni elektronski potpis i izrade kvalifikovanih
certifikata za napredni elektronski pecat.

- RjeSenje kojim se usvaja zahtjev Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za vrSenje kvalifikovane elektronske usluge povjerenja
izrade kvalifikovanog elektronskog vremenskog pecata.

- RjeSenje kojim se usvaja zahtjev Crnogorskog Telekoma A.D. Podgorica, za
utvrdivanje ispunjenosti uslova u vezi sa vrSenjem usluga izrade kvalifikovanih certifikata
za: kvalifikovani elektronski pecat i kvalifikovani elektronski potpis, kao i kvalifikovanih
usluga verifikacije: kvalifikovanih elektronskih potpisa i kvalifikovanih elektronskih pecata.

Projekat NS-EID

Ministarstvo je radilo na implementaciju informacionog sistema za elektronsku identifikaciju i
autentifikaciju (NS-EID). Informacioni sistem za identifikaciju ima za cilj da omoguci elektronsku
identifikaciju, odnosno autentifikaciju i autorizaciju korisnika prilikom koriS¢enja elektronskih
usluga.

Realizovane aktivnosti u okviru NS elD sistema

- Pripremljen dinamicki plan za implementaciju projekta Nacionalni sistem za
elektronsku identifikaciju i autentifikaciju korisnika (NS elD), preduzimanje normativnih i
administrativnih aktivnosti u cilju realizacije dinamickog plana;



- Odrzan veliki broj sastanaka sa predstavnicima relevantnih institucija u cilju
implementacije sistema;

- Saradnja sa Ministarstvom unutradnjih poslova u vezi implementacije Sistema za
elektronsku identifikaciju i autentifikaciju (NS elD).

Ostale aktivnosti

- Vodenje Evidencije i Registra za davaoce elektronskih usluga povjerenja, vodenje
Registra sistema elektronske identifikacije, kroz upis novih davaoca eleketronskih usluga
povjerenja i azuriranje elektronskih usluga povjerenja koje vrSe vec upisani davaoci
elektronskih usluga povjerenja,

- Davanje misljenja u vezi tumacenja odredbi Zakona o elektronskoj upravi i Zakona o
elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu;

- Vodenje i azuriranje Trust Liste u skladu sa ETSI standardom ETSI TS 119 612;

- Ucestvovanje u radu o realizaciji aktivnosti Regionalne grupe za interoperabilnost i usluge
povjerenja za Zapadni Balkan (WB6) u organizaciji RCC;

- Ucestvovanje u radu Tima sluZzbenika za postupanje po zahtjevima za dobijanje
saglasnosti na idejno rjeSenje, odnosno projektnu dokumentaciju za uspostavljanje,
odnosno unapredenje Informacionog Sistema organa drzavne uprave;

- Kontinuirana saradnja sa davaocima elektronskih usluga povjerenja i drzavnim organima
kao davaocima elektronskih usluga u cilju realizacije projekta NS elD;

- Davanje komentara na viSegodiSnji akcioni plan za regionalni ekonomski prostor na
zapadnom Balkanu (MAP REA 2), sa aspekta elektronske identifikacije i elektronskih
usluga povjerenja u okviru CEFTA Sporazuma,;

- Primjena standarda ETSI TS 119 612 za potrebe vodenja Evidencije davalaca
elektronskih usluga povjerenja, Liste kvalifikovanih certifikata za elektronski potpis i
elektronski pe¢at kao XML dokumenata, kao i za potrebe vodenja i potpisivanja Registra
kvalifikovanih davalaca elektronskih usluga povjerenja i Registra sistema elektronske
identifikacije, u skladu sa navedenim standardom;

- Sagledavanje pravnog osnova u pogledu povezivanja zainteresovanih organa na GSB;

- AZuriranje registra rizika u dijelu nadleznosti Direkcije za normativu i standardizaciju
informacionih sistema;

- UceS8¢e u Radnoj grupi za izradu Akcionog plana za sprovodenje Strategije za razvoj
mikro, malih i srednjih preduzec¢a u Crnoj Gori 2018-2022, za 2020. godinu;

- Uc€e8¢e u radu Koordinacionog tijela, na operativnom nivou, za pripremi lzvjestaja o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za
2019. godinu;

- UceS¢e u radu Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora u poglavlju 28;

- UcCestvovanje u izradi Analize pravne regulative za razvoj elektronskih usluga — procjena
pravnog okvira za digitalno upravljanje u saradnji sa UNDP;

- Uce8¢e u radu Odbora za pracenje realizacije Akcionog plana o upravljanju politikom
informacione bezbjednosti na osnovu ISO 27002 2020- 2022 za institucije ukljuCene u
upravljanju fondovima pretpristupne pomoci (IPA);

- Uc€eS&¢e u Regionalnoj radnoj grupi za zastitu podataka i privatnosti (GDPR) na Zapadnom
Balkanu;

- Ocjenjivanje celexa iz pregovarackih poglavlja 10 i 28.



Direktorat za medije

U Direktoratu za medije obavljaju se poslovi koji se odnose na: pripremu strateskih i planskih
dokumenata iz oblasti medija i praéenje njihove realizacije; pripremu propisa i njihova potpuna
harmonizacija sa medunarodnim standradima i praéenje njihove primjene; davanje misljenja i
objasnjenja, pripremu stru¢nih uputstava i instrukcija za rad javnopravnim organima u pogledu
primjene propisa iz djelokruga rada Direktorata; priprema RIA analiza u postupku donos$enju
zakona i drugih propisa iz djelokruga rada Direktorata i neophodna saradnja sa nadleznim
organima i institucijama; vodenje upravnog postupka prijavljivanja i upisa u evidenciju domacih
medija; unapredenje informisanosti ranjivih i manjiskih grupa (lica sa invaliditetom, pripadnike
romske populacije, pripadnike manjinskih grupa), unapredenje medijskog pluralizma;
unapredenje medijske pismenosti; unapredenje dijaloga i saradnje sa medijskom zajednicom i
profesionalnim udruzenjima; pripremu analitiCko-informativnih i drugih materijala; analiziranje
stanja u oblasti medija i predlaganje mjera za unapredenje; saradnja sa medunarodnim i
regionalnim institucijama, drzavnim organima, lokalnim samoupravama, nevladinim
organizacijama, institucijama i drugim subjektima; sacCinjavanje godisSnjih i povremenih
(mjesecnih) izvjestaja o radu Direktorata, obavezna saradnja sa drugim direktoratima i nizim
organizacionim jedinicama Ministarstva radi ostvarenja funkcije Ministarstva i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Direktorata u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Finansiranje projekata u medijima

Na osnovu €lana 63 stav 2 Zakona o medijima (,Sluzbeni list CG*, br. 82/20), kao i ¢lana 2
Pravilnika o nacinu i uslovima raspodjele sredstava iz Budzeta Crne Gore za finansiranje
odredenih programskih sadrzaja koje realizuju mediji (,Sluzbeni list CG” 86/18 i 23/20), a u vezi
sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 04-1464 od 29. marta 2021. godine, Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija raspislo je konkurs za dodjelu budzetskih sredstava za
kreiranje informativnih i edukativnih sadrzaja u dnevnim Stampnim medijima i internetskim
publikacijama u vezi sa procesom vakcinacije protiv koronavirusa i epidemioloskim mjerama.

Raspodijeljen je cjelokupan iznos opredijeljen za ove namjene u iznosu od 150.000,00 eura, a
istim je finansirano ukupno 22 medijska projekta.

Novim Zakonom o medijima (,Sluzbeni List CG” br. 82/20) koji je usvojen 14.08.2020. godine,
predviden je Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Medijski pluralizam, sustinski
znaCajan za funkcionisanje demokratskog druStva predstavlja osnov za slobodu izrazavanja i
informisanja.

Zakonom je predvideno da se Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija finansira iz
budzeta Crne Gore u fiksnom iznosu od najmanje 0,09% bruto domaéeg proizvoda, Ciji se iznos
utvrduje na osnovu smjernica makroekonomske i fiskalne politike. PredloZzenim rjeSenjima
definisan je osnovni parametar za raspodjelu sredstava kroz Fond namjenjen komercijalnim
Stampanim i online medijima u iznosu od 344.037,58 eura, odnosno 40% od 0,09% ukupnog
tekuceg budzeta Crne Gore, dok je za elektronske medije predvideno 60%, odnosno 516.056,37
eura.

Na osnovu €lana 22 st. 1 2, a u vezi sa ¢lanom 18 stav 2 tacka 2 Zakona o medijima ("Sluzbeni
list CG", broj 82/20), Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija 3.12.2021. godine



donijelo je Pravilnik o raspodjeli sredstava za Stampane medije i internetske publikacije. U
decembru 2021. objavljen je Javni konkurs za finansiranje programskih sadrzaja u dnevnim i
nedjelinim Stampanim medijima i na internetskim publikacijama i konkurs za finansiranje
operativnih troSkova samoregulatornih tijela u 2021. Godini.

Raspodijeljen je cjelokupan iznos opredijeljen za ove namjene u iznosu od 344.037,58 eura, a
istim je finanisrano ukupno 36 medijskih projekata i podrzana 3 mehanizma samoregulacije.

Ostale aktivnosti:

- UceS¢e u formiranju i radu Nezavisne komisije za raspodjelu sredstava iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija;

- Sprovodenje Javnih konkursa za raspodjelu sredstava medijima;

- Vodenje Evidencije medija;

- Vodenje Evidencije transparentnosti finansiranja medija iz javnog sektora;

- UceS¢e u radu Radne grupe za pripremu Medijske strategije Crne Gore 2022-2026;

- Ucesc¢e u radu Radne grupe za borbu protiv trgovine ljudima;

- UceS¢e u radu Radne grupe za izmjene i dopune seta medijskih zakona (Zakon o
medijima, Zakon o nacionalnom Javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore);

- UceSc¢e predstavnika Direktorata na konferencijama, sastancima, radionicama i drugim
skupovima i dogadajima na temu saradnje sa medijima;

- Ocjenjivanje celexa iz poglavlja 10 i 23;

- Praéenje preporuka i direktiva Savjeta Evrope i Evropske Unije u oblasti medijskog
zakonodavstva, kao i u svim aktuelnim situacijama.

Odeljenje Upravne inspekcije

U Odijeljenju upravne inspekcije obavljaju se poslovi koji se odnose na: vrdenje inspekcijskog
nadzora u pogledu pridrzavanja zakona i drugih propisa kojima se ureduje: drzavna uprava, prava
i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, upravni postupak, izgled, upotreba i postupak
izrade i unistenja pec€ata drzavnih organa, zabrana diskriminacije, biracki spisak, slobodan pristup
informacijama, upotreba rodno-osjetljivog jezika, kao i inspekcijski nadzor u pogledu pridrzavanja
drugih zakona i propisa u kojima je utvrdena nadleZnost upravne inspekcije, u cilju obezbjedivanja
postovanja nacCela zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u radu subjekata nadzora;
preduzimanje upravnih i drugih mjera i radnji u cilju da se utvrdene nepravilnosti otklone i
obezbijedi pravilna primjena propisa; podnoSenje zahtijeva za pokretanje prekrsajnih postupaka;
podno&enje krivicnih i drugih odgovaraju¢ih prijava (iniciranje postupaka pred nadleznim
organima); vodenje propisanih evidencija o izvr§enim inspekcijskim nadzorima u skladu sa
propisima i dostavljanje istih Direktoratu za efikasnu implementaciju dobre javne uprave, radi
sacinjavanja periodicnih i godiSnjih izvjeStaja i potrebnih analiza; donoSenje godiSnjeg Plana
inspekcijskog nadzora u skladu sa Zakonom o upravnoj inspekciji, obavljanje drugih poslova iz
djelokruga rada Odjeljenja u skladu sa zakonom i drugim propisima.

U godiSnjem izvjeStaju o radu upravne inspekcije za 2021. godinu na sistemati¢an nacin
predstavija se presjek stanja po oblastima nadzora, statisticki podaci o broju izvrSenih
inspekcijskin nadzora, postignutih rezultata i preduzetih mjera za otklanjanje utvrdenih



nezakonitosti, nepravilnosti i nedostataka u radu, koje su predlozene odovornim licima nadziranih
subjekata. U izvjestaju se predstavljaju i ostale aktivnosti iz domena upravne inspekcije i ukazuje
na moguce dalje pravce efikasnijeg i efektnijeg djelovanja.

Upravna inspekcija, saglasno nadleznostima koje su definisane Zakonom o upravnoj inspekciji
(Sllist CG, br.42/16), vrSi inspekcijski nadzor kod ministarstava i drugih organa uprave, drzavnih
organa, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i sluzbi opstine, Glavnog grada,
Prijestonice i drugih oblika lokalne samouprave, ustanova i drugih subjekata koji vr§e javna
ovlaséenja.

Upravna inspekcija, u cilju obezbjedivanja poStovanja nacela zakonitosti, efikasnosti i
blagovremenosti u radu subjekata nadzora, vr$i nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduju
drzavna uprava, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, upravni postupak, izgled,
upotreba i postupak izrade i unistenja pecata drzavnih organa, kao i zabrana diskriminacije.
Upravna inspekcija, u skladu sa zakonom, vrsi inspekcijski nadzor i u drugim oblastima.

Zakon o upravnoj inspekciji standardizuje inspekcijski nadzor prema vrsti, na redovan, vanredni i
kontrolni. Prema obliku, inspekcijski nadzor moze biti terenski i kancelarijski.

Upravna inspekcija sprovodi inspekcijski nadzor u skladu sa godisnjim Planom rada redovnog
nadzora ili po nalogu glavnog upravnog inspektora, starjeSine organa drZzavne uprave nadlezne
za poslove uprave ili po inicijativi pravnih i fiziSkih lica (vanredni inspekcijski nadzor) ili radi
utvrdivanja izvrSenja mjera koje su predloZene ili naredene subjektu nadzora u okviru redovnog
ili vanrednog inspekcijskog nadzora (kontrolni inspekcijski nadzor).

U vrdenju inspekcijskog nadzora upravni inspektor, shodno zakonu, obavlja prvenstveno
preventivnu funkciju, a preduzima upravne mjere i radnje kada se preventivnom funkcijom ne
moze obezbijediti svrha i cilj nadzora. U postupku vrSenja inspekcijskog nadzora upravni
inspektor postupa saglasno nacelima srazmjernosti, javnosti, samostalnosti, zastite javnog
interesa, istine i supsidijarnosti. Saglasno Zakonu o inspekcijskom nadzoru, inspekcijski nadzor
vr8i se u cilju ostvarivanja i zastite javnog interesa, kao i interesa fizickih i pravnih lica kada je to
u skladu sa javnim interesom. Postupak inspekcijskog nadzora pokreée se i vodi po sluzbenoj
duznosti, a svako moze podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora, koju
je inspektor duzan razmotriti i 0 tome obavijestiti podnosioca inicijative.

Prema Zakonu o upravnoj inspekciji, poslove upravne inspekcije vrSe glavni upravni inspektor i
upravni inspektori. Za izvjeStajni period 01.01.-31.12.2021. godine poslove upravne inspekcije
vr8ili su glavna upravna inspektorka i 5 upravnih inspektora.

Upravni inspektor, kao sluzbenik sa posebnim ovlad¢enjima i odgovornostima, samostalan u
vrSenju inspekcijskog nadzora, ovlaséen je i obavezan da preduzima radnje i mjere u okviru prava
i duznosti koje su utvrdene Zakonom o upravnoj inspekciji, Zakonom o inspekcijskom nadzoru,
Zakonom o upravnom postupku i drugim propisom.



Planom inspekcijskog nadzora za 2021. godinu, saglasno zakonu, utvrdeni su predmet i
subjekat/ti inspekcijskog nadzora, dinamika inspekcijskog nadzora i raspored upravnih inspektora
u odnosu na predmet i subjekat inspekcijskog nadzora.

Kao nastavak dobre prakse, pri izradi Plana inspekcijskog nadzora za 2021. godinu, vodilo se
rauna o raspolozivim kadrovskim kapacitetima, finansijskim efektima i drugim raspolozivim
materijalnim i tehni¢kim sredstvima, kako bi inspekcijski nadzori bili sprovedeni sa §to manje
troSkova, uz nuzno obezbjedenje uslova za profesionalno obavljanje posla i ¢uvanje ugleda
drzavnog organa. Dinamika planiranih aktivnosti odredena je po datumima, uz vodenje racuna da
izmedu nadzora bude ostavljeno dovoljno vremena za izradu zapisnika, kao i za rad po
inicijativama.

Realizacija planirane dinamike aktivnosti prilagodavana je procjeni rizika, uz odredena
ogranic¢enja koja je nametala epidemioloska situacija.

U toku izvjestajne godine nastavljeno je sa pruzanjem svake vrste stru¢ne pomoci nadziranim
subjektima, u svakodnevnim kontaktima za oblasti iz zakonom utvrdenih nadleZnosti upravne
inspekcije.

Sto se ti¢e planiranih studijskih posjeta upravne inspekcije u svrhu kontinuiranog struénog
usavrSavanja za oblasti iz zakonom utvrdenih nadleZnosti upravne inspekcije, kao i stalno
pracéenje sudske prakse, ove aktivnosti su realizovane kroz formu pohadanja seminara i obuka
preko Zoom platforme, zbog aktuelne epidemioloSke situacije u Drzavi, kao i kontinuiranim
pra¢enjem odluka i nacelnih stavova Upravnog suda Crne Gore i Vrhovnog suda Crne Gore, kao
i Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na upravne postupke, te misljenja i preporuka
Zastitnika ljudskih prava i sloboda iz postupaka po prituzbama gradana.

Predmet inspekcijskog nadzora u 2021. godini

Planom rada za 2021. godinu obuhvacen je redovni inspekcijski nadzor nad primjenom:
1. zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluzbenicki odnosi;
2. propisa kojima se ureduje vodenje birackog spiska;
3. propisa o drzavnoj upravi koji se odnose na pravila kancelarijskog poslovanja;
4. zakona i drugih propisa kojima se ureduje drzavna uprava koji se odnose na postupanje
po predstavkama i prituzbama na rad ministarstava i drugih organa uprave.

Redovni inspekcijski nadzor sprovodio se:
@ nad primjenom propisa o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao i lokalnim
sluzbenicima i namjestenicima, u okviru kojeg se narocito nadziralo postovanje obaveze
sprovodenja javnih konkursa; zakonitost sprovodenja internog i javnog oglasa;
sprovodenje postupka provjere ispunjenosti opstih i posebnih uslova za konkurisanje na
upraznjeno radno mjesto, kao i zakonskih ograni€enja za zasnivanje radnog odnosa;
zakonitost rasporedivanja, preuzimanja i napredovanja drzavnih i lokalnih sluzbenika;
donosSenje kadrovskog plana; postupak ocjenjivanja rada sluzbenika i namjestenika;
zakljuCivanje ugovora o povremenim i privremenim poslovima, ugovora o djelu i drugih



vrsta ugovora o angazovanju; azuriranje podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju;
azuriranje podataka u evidenciju internog trzista rada, i drugo;

@ nad primjenom Zakona o birackom spisku u okviru kojeg se nadziralo azuriranje
birackog spiska, a nadzor se vrsio provjerom svih sluzbenih evidencija, kao i dokaza na
osnovu kojih se vr§e promjene u birackom spisku;

@ nad primjenom zakona i drugih propisa kojima se ureduje drzavna uprava koji se
odnose na postupanje po predstavkama i prituzbama na rad ministarstava i drugih organa
uprave i na pravila kancelarijskog poslovanja, a u okviru kojih se nadzirala i primjena
propisa kojima se ureduje upravni postupak u dijelu preduzimanja radnji i rjeSavanja u
upravnim stvarima u propisanim rokovima, te ekonomicnost i efikasnost ostvarivanja i
zaStite prava i pravnih interesa gradana i drugih stranaka; odredivanje ovlas¢enog
sluzbenog lica koje vodi upravni postupak i donosi upravni akt; postovanje obaveze
pribavljanja podataka po sluzbenoj duzZnosti; postovanje obaveze pruZanja pravne
pomoci strankama u upravnom postupku; davanje mogucnosti izjaSnjenja stranci u
upravnom postupku; omogucavanje razgledanja spisa predmeta stranci u upravnom
postupku; dostavljanje spisa predmeta Upravnom sudu Crne Gore u vezi sa pokrenutim
upravnim sporom; izdavanje uvjerenja i drugih isprava o €injenicama o kojima se vode
sluZzbene evidencije; druga postupanja subjekta nadzora, u skladu sa pravilima upravnog
postupka.

Redovni inspekcijski nadzori sprovodili su se jednim djelom neposredno kod subjekata nadzora
— 44 terenska nadzora van Podgorice, ¢ime je ostvaren bolji u€inak nadzora, a time ostvarena i
edukacijska uloga upravne inspekcije koja doprinosi kvalitetu rada nadziranih subjekata.

Pored kontrole zakona koji su bili predvideni Planom inspekcijskog nadzora, po podnesenim
inicijativama vrSena je kontrola i nad primjenom sledecih zakona i drugih propisa:

Zakona o zabrani zlostavljanja na radu

Zakona o planiranju prostora i izgradnjl objekata
Zakon o radu (shodna primjena)

Zakon o komunalnoj policiji

Zakon o volonterskom radu

Zakon o nevladinim organizacijama

Zakon o drzavnom pecatu i pe€atima drzavnih organa

U 2021. godini donijet je i Plan i program rieSavanja zaostalih predmeta, koji su primljeni u rad
zakljuéno sa 31.12.2020. godine.

Subjekti nadzora

Polaznu osnovu za izbor predmeta kontrole i subjekata nadzora €inile su analize izvje$taja o radu
i stanju u upravnim oblastima, kao i analize informacija 0 postignutim rezultatima i preduzetim
mjerama u postupcima inspekcijskih nadzora, kako prema godiSnjem planu nadzora, tako i
povodom inicijativa. Pracenjem i analizom stanja u oblasti nadzora, koriséenjem inspekcijskog
informacionog sistema i analitickim radom upravne inspekcije prikupljaju se pouzdane i uvjerljive



informacije o nadziranim subjektima i na osnovu propisanih rizika utvrduje stepen rizika, planira,
pokrece i sprovodi inspekcijski nadzor. Time se stvaraju uslovi da se inspekcijski nadzor usmjeri
na one subjekte i oblasti gdje su najpotrebniji sa stanovidta obezbjedenja postovanja nacela
zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u radu subjekata nadzora, a visokorizi€ni subjekti koji
kontinuirano kr$e propise efikasno identifikuju i prema njima preduzmu mjere da se njihovo
postupanje uskladi sa zakonima i drugim propisima.

Izbor subjekata nadzora u 2021. godini opredijelile su i sliedece €injenice:

-lokalni izbori u pet jedinica lokalne samouprave (NikSi¢, H. Novi, Petnjica, Mojkovac, Cetinje);
-kontrola izvr§enja mjera izre€enih tokom vanrednog inspekcijskog pregleda prethodnoj godini u
oblasti sluzbenickih odnosa.

Statisticki podaci i ishodi postupaka inspekcijkog nadzora

Inspekcijski nadzor po Planu inspekcijskog nadzora za 2021. godinu izvrSen je kod ukupno 176
subjekata nadzora, od &ega: 134 inspekcijska nadzora kod organa lokalne uprave, posebnih i
struénih sluzbi i 42 inspekcijska nadzora kod subjekata nadzora na centralnom nivou.

Inspekcijski nadzori, koji su sprovedeni po sluzbenoj duznosti, a povodom podnijetih inicijativa,
izvrSeni su kod 149 subjekata nadzora.

U 2021. godini, upravni inspektori su primili u rad 434 inicijative, a postupali po 371 inicijativi, Sto
predstavlja 85%.

Godisnji Plan redovnog nadzora ostvaren je sa 100%.

Ukupan broj izvrdenih inspekcijskih nadzora u 2021. godini je 546, koji su po vrsti nadzora bili:
139 redovnih inspekcijskih nadzora, 367 vanrednih inspekcijskih nadzora, 26 kontrolnih nadzora
i po Planu optimizacije 40 nadzora. U cilju efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka, spajani su
postupci po inicijativama kod istog subjekta nadzora, ukoliko su se inicijative odnosile na isti ili
sli¢an pravni i CinjeniCni osnov. Iz navedenih podataka se moze zakljuciti da je tokom jedne
inspekcijske kontrole kod istog subjekta nadzora postupano povodom veceg broja inicijativa iz
sli¢ne ili iste pravne stvari. U jednom broju subjekata nadzora inspekcijski nadzor je vrSen vise
puta, a u jednom inspekcijskom nadzoru moZze biti kontrolisana primjena viSe propisa.

Inspekcijskim pregledima kod svih subjekata nadzora saclinjeno je ukupno 428 zapisnika o
izvrSenom inspekcijskom pregledu i preduzete sledece radnje i mjere:

- sacCinjen zapisnik sa obustavom postupka 255

- sac€injen zapisnik sa ukazivanjem za otklanjanje nepravilnosti 155
- sacinjen zapisnik o utvrdenom ¢injenicnom stanju 18

- sacCinjena sluZzbena zabiljeSka 5

- donijeto rjeSenje o zabrani obavljanja poslova 1

- donijeto rjeSenje o naredbi za otklanjanje nepravilnosti 2

- donijeto obavjestenje o vrSenju nadzora/postupanju 68

- sacCinjena urgencija za dostavljanje dokumentacije 9



- utvrdena nenadleznost 114
- podnijet zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka 3
- administrativno izvrSenje rjeSenja 1

Upravna inspekcija je u toku 2021. godine najveéi broj nadzora izvrSila u odnosu na primjenu
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (271), Zakona o upravnom postupku (222),
Zakona o lokalnoj samoupravi (16) Zakona o slobodnom pristupu informacijama (24), Zakona o
radu (14), Zakona o inspekcijskom nadzoru (11).

Ostale aktivnosti i mogucéi pravci efikasnijeg i efektnijeg djelovanja

Posebno ¢e se intezivirati aktivnosti na jacanju kadrovskih kapaciteta upravne inspekcije i
gradenju povjerenja u rad upravne inspekcije, kako od strane subjekata nadzora, tako i od strane
gradana/podnosilaca inicijativa, jer samo profesionalna i nepristrasna inspekcijska sluzba, uz
kvalitet i efikasnost u kontrolisanju, sa ustanovljenom odgovorno3c¢u za rad, mozZe i pozvana je
da obezbijedi vladavinu prava.

Kao jedan od zahtijeva u cilju unaprjedivanja organizacije i rada upravne inspekcije, preduzece
se sve neophodne aktivnosti na osmisljavanju i predlaganju bolje informacione podrske, u smislu
lak$eg pristupa podacima vaznim za rad inspektora, kao podrska procesu inspekcijskog nadzora,
Cime se obezbjeduje racionalizacija korid¢enja raspolozivog resursa. Istovremeno, ostvarila bi se
najneposrednija saradnja sa drugim organima, uklju€ujuci i pravosudne, kako bi se obezbijedila
maksimalna medusobna informisanost, sinfronizovanost akcija i efikasnost u preduzimanju mjera
i pracenju toka i ishoda inspekcijskog nadzora.

Proucavanje iskustava drugih zemalja u oblasti organizacije i funkcionisanja sluzbi koje obavljaju
inspekcijski nadzor, kao i oblika odgovornosti inspektora, obima ovla$c¢enja i efikasnosti njihovog
djelovanja, a u svrhu poboljSanja vazece pravne regulative u Crnoj Gori i uskladivanja sa
evropskom legislativom i najboljom praksom, takode predstavlja jednu od aktivnosti u narednoj
godini.

Vazno je napomenuti da je postupak inspekcijskog nadzora poseban upravni postupak koji se
pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti - ex officio (po inicijativi, godidnjem Planu rada ili po nalogu
ovlaséenog lica). Podnosilac inicijative nije stranka u postupku inspekcijskog nadzora, ali moze
imati status zainteresovanog lica, ako pokrenuti postupak dira u njegova prava ili pravni interes,
pa samim tim uti¢e i na porast eventualnih sporova pred Upravnim sudom Crne Gore, u kojima
se nezadovoljni podnosioci inicijative pojavljuju kao tuzioci. Upravo iz ovog razloga, redovan
inspekcijski pregled upravne inspekcije (prema godiSnjem Planu nadzora) trebao bi da bude
primaran u odnosu na vanredni pregled (povodom inicijative), Sto €esto nije slu€aj zbog velikog
broja podnijetih inicijativa.

Praksa je ukazala i na potrebu izmjene normativnh rieSenja u Zakonu o upravnoj inspekciji i
Zakonu o inspekcijskom nadzoru kojima se propisuje obaveza inspektora da uzmu u postupak
svaku inicijativu iz njihove nadleznosti i da o rezultatima postupka, tj. preduzetim mjerama
obavijeste podnosioca inicijative. Postupanjem po svakoj prijavi, ¢ak i kada je u potpunosti jasna
situacija da se radi o neosnovanim prijavama, prakticno se obesmisljava planiranje inspekcijskog



nadzora. Ovo za posljedicu ima nepotrebno uznemiravanje subjekata nadzora, do nemoguénosti
izrade i realizacije godiSnjeg programa rada i plana inspekcijskog nadzora na osnovu analize
rizika, a samim tim i do neefikasnog i neefektivnog koriS¢enja inspektora (izlazak na teren,
sacinjavanje obaves$tenja podnosiocu prijave, naknadno dopisivanje sa podnosiocima prijava
kada su nezadovoljni obavjestenjima i nemoguénoS$cu ulaganja pravnog lijeka, i drugo). Kao jedno
od mogucih rjeSenja je da se propiSe da inspektor nije u obavezi da postupi po svakoj prijavi
ukoliko ocijeni da je stepen rizika neznatan ili da je rije€ o zloupotrebi prava, na Eemu ce se raditi
u narednom periodu, uporedo sa drugim normativnim rjeSenjima, ukljuujuci izradu metodologije
rada i metodologije procjene rizika. Po ovom pitanju su ranije dobijene znacajne preporuke preko
radionica koje su odrzane u Ministarstvu oko primjene Zakona o upravnoj inspekciji, sa
ekspertima iz Hrvatske i Finske, Sto predstavlja dobru osnovu za sagledavanje potrebe izmjene
ili donosenja novog zakona o upravnoj inspekciji, na nacin da se $to efikasnije i ekonomicnije vrsi
inspekcijski nadzor sa raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima, da se inspekcijski nadzor
dobro planira i da se usmjeri prevashodno na one subjekte koji su visokorizi¢ni.

Odeljenje za unutrasnju reviziju

U Odijeljenju za unutrasnju reviziju obavljaju se poslovi koji se odnose na: operativno planiranje,
organizovanje i obavljanje unutrasnje revizije svih poslovnih funkcija iz nadleznosti Ministarstva,
u skladu sa Medunarodnim standardima unutradnje revizije, Etickim kodeksom unutradnjih
revizora, a u cilju poboljSanja poslovanja; procjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrola na
osnovu upravljanja rizicima; pripremu izvjeStaja unutrasnje revizije koje dostavlja ministru, i
odgovornom licu organizacione jedinice kod koje je obavljena revizija; obavljanje posebne revizije
na zahtjev ministra i revizije koris¢enja sredstava Evropske unije; pracenje sprovodenja
preporuka datih u izvjeStajima iz prethodno obavljenih revizija; davanje savjeta i struénih misljenja
kada se uvode novi sistemi i procedure; izradu strateSkog i operativnih planova i programa rada
koji su osnova za realizaciju funkcije unutradnje revizije kao i pracenje i izvrSenje istih; izradu
periodiCnih i godidnjeg izvjeStaja o radu unutradnje revizije; s aradnju sa jedinicom za centralnu
harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i unutradnje revizije u javnom sektoru
Ministarstva finansija, Sto ukljuuje i obavezu dostavljanja godidnjeg izvjestaja; saradnju sa
Drzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domacim strukovnim institucijama i
udruzenjima; pra¢enje sprovodenja preporuka Drzavne revizorske institucije i obavljanje drugih
poslova iz djelokruga rada Odjeljenja u skladu sa zakonom i drugim propisima

Odjeljenje za unutrasnju reviziju, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, broj: 75/18) i Pravilnikom o metodologiji rada unutradnje
revizije u javnom sektoru (Sluzbeni list Crne Gore, broj: 001/20) obavlja poslove unutrasnje
revizije u Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija (u daljem tekstu: Ministarstvo),
dok u skladu sa Uredbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru (Sluzbeni list
Crne Gore, broj 70/19) vr8i unutrasnju reviziju i kod Uprave za kadrove i Uprave za inspekcijske
poslove.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva, u okviru Odjelienja za
unutrasnju reviziju sistematizovana su tri radna mjesta. U 2021. godini je u Odjeljenju za



unutrasnju reviziju rasporedeno troje zaposlenih, i to rukovodilac Odjeljenja za unutradnju reviziju,
viSi unutrasnji revizor i stariji unutrasnji revizor. Svi revizora u Odjeljenju za unutrasnju reviziju
imaju poloZen ispit za ovlas¢enog unutradnjeg revizora.

Unutra$nja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima za cil]
da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Ona pomaze subjektu da ostvari svoje ciljeve
obezbjedujuci sistematiCan, disciplinaran pristup ocjeni i poboljanju efektivnosti procesa
upravljanja rizikom, kontrolama i procesa upravljanja.

Svrha unutradnje revizije je davanje nezavisnog i objektivnog uvjeravanja i pruzanja
savjetodavnih usluga u cilju unapredenja poslovanja subjekta ¢ime ¢ée se doprinijeti postizanju
cilieva Ministarstva i poboljSanju poslovanja. Svojim aktivnostima unutrasnja revizija doprinosi
sprovodenju politika i programa, kao i efektivnom, efikasnom i ekonomi¢nom upravljanju
resursima.

Misija unutrasnje revizije je unapredenje rada Ministarstva i subjekata kod kojih se vrsi unutrasnja
revizija, kroz pruZanje uvjeravanja o upravljanju, upravljanju rizicima i kontrolama u odnosu na
operativne, finansijske, regulatorne i druge rizike koji su prepoznati u organizaciji.

Misija unutrasnje revizije je da unaprijeduje i stiti organizacione vrijednosti kroz pruzanje usluga
na riziku zasnovanog: uvjeravanja, savjeta, uvida.

Unutrasnja revizija pomazZe subjektu u ostvarivanju cilieva uz primjenu sistematiCnog i
disciplinarnog pristupa u ocjenjivanju poslovanja subjekta:

@ planiranjem poslova revizije identifikovanjem i procjenom prirode i nivoa rizika u vezi sa
svakom aktivno$¢u kod subjekta;
@ procjenom efektivnosti procesa upravljanja i kontrola u odnosu na:
- ostvarivanje ciljeva subjekta;
- obavljanja poslovanja na ekonomican, efektivan i efikasan nacin;
- usaglasenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima i internim pravilima;
- tatnost, pouzdanost i potpunost finansijskih i drugih poslovnih informacija
(internih i eksternih)
- zastitu sredstava od gubitaka prouzrokovanih nepravilnim upravljanjem,
neopravdanim raspolaganjem kao i zastite od drugih nepravilnosti i
@ davanjem preporuka subjektu za poboljSavanje procesa upravljanja, upravljanja
rizicima i kontrolama.

Aktivnosti Odjeljenja za unutrasSnju reviziju u 2021. godini

Aktivnosti Odjeljenja za unutrasnju reviziju u toku 2021. godini obavljale su se u skladu sa
Godisnjim planom rada unutradnje revizije za 2021.godinu, koji je doneSen na osnovu StrateSkog
plana rada unutrasnje revizije za 2021-2023.godina. GodiSnji plan unutradnje revizije za 2021.
godinu je od strane rukovodioca subjekta potpisan 24.6. 2021. godine (broj 01-401/21-2805) i
uklju€io je dvije revizije.

Pregled obuhvacenih revizija:



@ Revizija blagajnickog poslovanja;

@ Revizija upravljanja rizicima u Upravi za kadrove.

Za revizije koje su obavljene u 2021. godini dato je ukupno 11 preporuka, a sve u cilju
unapredenja upravljanja u revidiranim procesima i smanjenja nivoa rizika koji mogu da utiCu na
ostvarivanje utvrdenih cilieva u ovim procesima. Rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju je
u septembru 2021. godine od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja imenovan da vrSi
mentorstvo nad revizijom u Komisiji za trziste kapitala. Svrha mentorstva je pruzanje stru¢ne
pomoci iz oblasti unutrasnje revizije kandidatu zaposlenom u Komisiji za trziSte kapitala, a sve u
cilju sticanja sertifikata za ovlaS¢enog unutradnjeg revizora u javnhom sektoru Crne Gore.

Odjeljenje za unutradnju reviziju Ministarstva je, pored prethodno navedenih obavljalo i sledece
aktivnosti:

@ Donosenje Godisnjeg plana unutradnje revizije za 2021. godinu;

@ DonoSenje Godisnjeg plana unutradnje revizije za 2022. godinu;

@ DonoSenje Plana kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutrasnjih revizora za 2022.
godinu;

@ Pracenje sprovodenja preporuka datih u izvjeStajima o obavljenim unutrasnjim revizijama;
@ Pracenje realizacije aktivnosti iz GodiSnjeg plana rada unutrasnje revizije za 2021. godinu;
@ Azuriranje Centralnog registra za praéenje preporuka unutradnje revizije;

@ Azuriranje stalnog revizorskog dosijea;

@ Azuriranje tekucih revizorskih dosijea;

@ Azuriranje Registra rizika;

@ Izrada izvjeStaja o aktivhostima vezanim za upravljanje rizicima;

@ lzrada izvjeStaja o postupanju u upravnim stavrima Odjeljenja za unutradnju reviziju za
2020.godinu;

@ lzradena Interna procedura za vrSenje unutradnje revizije u Ministarstvu javne uprave,
digitalnog drustva i medija;

@ Izrada izvjeStaja o radu Odjeljenja za unutrasnju reviziju za 2020. godinu

@ Godisnji izvjeStaj o radu unutradnje revizije i izvrSenju godiSnjeg plana unutradnje revizije
za 2020. godinu;

@ Saradnja sa svim organizacionim jedinicama Ministarstva,

@ Saradnja sa Direktoratom za centralnu harmonizaciju Ministarstva finansija i socijalnog

staranja;
@ Saradnja sa Drzavnom revizorskom institucijom;

Odgovorna lica u Ministarstvu su tokom 2021. godine sprovodila sve neophodne aktivnosti u cilju
implementacije preporuka datih od strane unutrasnje revizije.

Odjeljenje za reviziju informacionih sistema

U Odjeljenju za IT reviziju obavljaju se poslovi koji se odnose na: obavljanje unutradnje revizije
informacionih sistema kroz provjeru funkcionalnosti svih djelova informacionih sistema, provjeru
pouzdanosti informacionih sistema, provjeru bezbjednosti informacionih sistema, provjeru
efikasnosti i efektivnosti upotrebe informacionih sisema, provjeru uskladenosti upotrebe



informacionih sistema sa vaze¢om propisima i medunarodnim standardima; izradu izvjestaja o
izvr§enoj unutradnjoj reviziji informacionih sistema koje dostavlja ministru, starjeSini organa
uprave i/ili odgovornom licu organizacione jedinice kod koje je obavljena unutradnja revizija
informacionih sistema; obavljanje posebne unutradnje revizije informacionih sistema na zahtjev
ministra; pracenje i sprovodenje datih mjera i preporuka iz izvjeStaja o prethodno obavljenim
unutra$njim revizijama informacionih sistema; iniciranja; izradu predloga strateSkog, godiSnjeg i
pojedinac¢nih planova rada unutradnje revizije informacionih sistema, kao i drugi poslovi iz
djelokruga rada Odjeljenja.

Odjeljenje za reviziju informacionih sistema je shodno Uredbi o Uredba o uspostavljanju
unutrasnje reviziie u javnom sektoru a na osnovu Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva formirano po¢etkom 2022. godine i uspostavljeno je, po prvi put, kao
nezavisna organizaciona jedinica, nadlezna za reviziju IS kojima upravljaju organi drzavne uprave
i vr$i poslove u skladu sa Zakonom o elektronskoj upravi i propisima iz oblasti unutrasnje revizije
u javhom sektoru.

U tom smislu, fokus aktivnosti je bio usmjeren na izradu kljuénih dokumenata shodno obavezama
koje proisti€u iz oblasti elektronske uprave i unutradnje revizije.

Odjelienje je u svrhu uspostavljanja okvira za vrSenje poslova revizije IS radilo na izradi niza
dokumenata u skladu sa obavezama iz Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama i Zakona
o0 elektronskoj upravi:

» Pravilnik o nacinu vr§enja revizije informacionih sistema koji je objavljen u Sluzbenom listu
Crne Gore br. br. 15/2022

» Povelja revizije informacionih sistema koiji je usvojen u decembru 2021. godine
* Godisnji plan za 2022. godinu koji je usvojen u decembru 2021. godine
» Strateski plan rada Odjeljenja za 2022-2024 koji je usvojen u decembru 2021. godine

* Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta Odjeljenja za reviziju informacionih sistema
koji je usvojen u decembru 2021. godine

Odjelienje je u ostvarilo zna¢ajnu saradnju sa Direkcijom za harmonizaciju unutradnje revizije iz
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, koja je nadlezna za koordinaciju unutrasnje revizije u
javnom sektoru. Sa ciliem stru¢nog usavrSavanja i edukacije iz oblasti unutradnje revizije
informacionih sistema, zaposleni su pohadali obuke za upravljanje rizicima u javhom sektoru i
ulozi unutrasnje revizije sa osvrtom na identifikovanje IT rizika, koju je realizovalo Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja. Imajuéi u vidu specifi€nost revizije IS, te potrebu za efikasnim
uspostavljanjem Odjeljenja i kontinuiranu edukaciju, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva
i medija je u saradnji sa UNDP Crna Gora angazovalo eksternog konsultanta sa dugogodiSnjim
iskustvom u oblasti unutradnje revizije informacionih sistema, sa ciliem podrSke u realizaciji
aktivnosti u ovoj godini.

Takode u 2021. godini Odjeljenje je realizovalo dvije pilot revizije informacionih sistema i to:

Revizija procesa upravljanja korisnickim nalozima na sistemu za elektronsku
komunikaciju organa drZzavne uprave u Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i
medija, koja je uklju€ila i procese podnoSenja zahtjeva u Ministarstvu kapitalnih



investicija, Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma. U okviru ove revizije dato je osam preporuka koje
su usaglasene sa subjektima revizije.

Revizija informacionog sistema za vodenje i objavljivanje registra nevladinih
organizacija i politickih partija u Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija.
U okviru ove revizije dato je Sest preporuka koje su usaglasene sa subjektom revizije.

Jedan od vaznijih zadataka Odjeljenje, narocito $to je formirano po prvi put, bila je aktivnost
identifikovanja tzv. revizorskog univerzuma. Ovaj zadatak je podrazumijevao identifikovanje svih
informacionih sistema u organima drzavne uprave i realizovan je uz evidentiranje 111
informacionih sistema.

Sluzba za kadrovske, opste i poslove javnih nabavki

U Sluzbi za kadrovske, opSte poslove i javne nabavke obavljaju se poslovi koji se odnose na
kadrovske i organizacione poslove u vezi sa: ostvarivanjem plana i programa rada Ministarstva;
izradu prijedloga godi$njeg plana rada Ministarstva i usaglasavanje izvjestaja o radu unutrasnjih
organizacionih jedinica Ministarstva; pracenje zakona i drugih propisa koji se odnose na drzavne
sluzbenike i namjestenike; pripremanje opstih akata Ministarstva i pojedinacnih akata kojima se
utvrduju prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Ministarstvu; primjena Kadrovskog
informacionog sistema; prijavljivanje i odjavljivanje sluzbenika i namjeStenika kod nadleznih
fondova i drugih drZzavnih organa; praéenje disciplinskog postupka, posredovanje u slu¢ajevima
zabrane zlostavljanja na radu (mobing), izrada i pra¢enje realizacije Kadrovskog plana; priprema
Plana integriteta Ministarstva, obavljanje poslova koji se odnose na rodnu ravnopravnost;
ostvarivanje saradnje sa Zastitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Agencijom za mirno
rieSavanje radnih sporova i drugim javno-pravnim organima u cilju rieSavanja pitanja od znacaja
za ostvarivanje pravnih interesa Ministarstva; izrada internih pravila i internih procedura,
sprovodenje postupaka u vezi sa: zaposSljavanjem, ocjenjivanjem, napredovanjem, stru¢nim
usavrSavanjem, obukom zaposlenih, osposobljavanjem pripravnika za samostalno vr3enje
poslova; organizovanjem studentske prakse, vodenjem jedinstvene kadrovske evidencije i drugih
evidencija iz oblasti rada; prijave i odjave na zdravstveno i penzijsko osiguranje; primanje,
rasporedivanje, evidentiranje i dostavljanje akata u rad i njihovo otpremanije; arhiviranje predmeta;
fotokopiranje i umnozZavanje; trebovanje kancelarijskog materijala; poslovi voza¢a i druge
pomocne poslove; priprema upravnih akata iz nadleznosti ministarstva koja su izvrSna; struéne i
administrativne poslove za potrebe obrazovanih radnih tijela u skladu sa propisima iz ove oblasti,
sprovodenje postupaka javne nabavke; pracenje tendera i ukupne potroSnje; pracenje i kontrolu
finansijske realizacije ugovora zaklju€enih u postupku javnih nabavki i obavljanje drugih poslova
iz djelokruga rada Sluzbe u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Kadrovski poslovi

Vlada Crne Gore je utvrdila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija od 19. 03. 2021. godine, i u toku 2021. godine utvrdila Pravilnik
o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija od 16. 07. 2021. godine, shodno kojim pravilnicima je izvrSen
raspored sluzbenika.



Za vrsenje poslova iz djelokruga Ministarstva, pored ministra i dva drzavna sekretara utvrdena su
sluzbenitka i namjesteni¢ka radna mjesta za 126 izvrSilaca.

Od sistematizovanih radnih mjesta u ministarstvu je trenutno popunjeno 96.
Kadrovski plan za 2021. godinu

Kadrovskim planom za 2021. godinu, planirano je zapoS$ljavanje 12 lica iz kategorije visoko-
rukovodnnog, ekspertsko-rukovodnog i eksperstkog kadra.

U izvjeStajnom periodu, u skladu sa Kadrovskim planom, u 2021. godini pokrenuta je procedura
Za popunjavanje radnih mjesta putem: 2 interna oglasa od kaojih je realizovan 1 interni oglas, dok
na 1 interni oglas nije bilo prijavljenih kandidata, i 2 javha oglasa od kojih na 1 javni oglas nije bilo
kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa, dok je za 1 javni oglas postupak u toku obzirom da je
objavljen krajem 2021. godine.

U izvjeStajnom periodu u Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija prestao je radni
odnos za 11 zaposlenih.

Na liéni zahtjev prestao je mandat za 2 lica iz kategorije visoko-rukovodni kadar, dok je zbog
ukidanja radnog mjesta donoSenjem novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, prestao mandat za 3 lica iz kategorije
visoko-rukovodni kadar. Shodno sporazumu o prestanku radnog odnosa prestao je radni odnos
za 5 sluzbenika, dok je za 1 sluzbenika prestao radni odnos po sili zakona zbog utvrdivanja
gubitka radne sposobnosti.

Plan Integriteta

Ministarstvo javne uprave je u toku 2019. godine izradilo Plan integriteta, koji se primjenjivao u
izvjeStajnom periodu do 29. 09. 2021. godine, imajuci u vidu da je 30. 09. 2021. godine izraden i
usvojen onovirani Plan integriteta, koji je dostavljen nadleznom organu i objavljen na internet
stranici ministarstva.

Saglasno ¢lanu 77 Zakona o sprjeCavanju korupcije, Ministarstvo priprema IzvjeStaj o
sprovodenju Plana integriteta za 2021.godinu, koji ¢e se u zakonskom roku dostaviti Agenciji za
sprjeCavanje korupcije.

Javne nabavke

U skladu sa ¢lanom 84 Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni list Crne Gore, br.74/19),
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija donijelo je u zakonom previdenom roku,
Plan javnih nabavki za 2021. godinu kojim je definisano 5 postupaka ukupne vrijednosti javnih
nabavki sa PDV-om u iznosu od 68.998,39 €,

Amandmanom | od 22.07.2021. godine na Plan javnih nabavki za 2021. godinu Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija za 2021. godinu, definisano je 25 postupaka ukupne vrijednosti
javnih nabavki u iznosu od 1.857.690,356€ sa PDV-om.



Amandmanom Il od 13.10.2021. godine, defnisano je 27 postupaka ukupne vrijednosti javnih
nabavki u iznosu od 3.167.690,356€ sa PDV-om.

U skladu sa Pravilnikom za sprovodenje jednostavnih nabavki (Sluzbeni list CG, br. 71/20),
sprovedeni su postupci jednostavnih nabavki i zaklju¢eno je 7 ugovora putem CEJN. Ukupan
ugovoreni iznos koji je realizovan postupcima jednostavnih nabavki je 53.199,15 €, dok su ostale
jednostavne nabavke sprovedene direktnim prihvatanjem ponuda od strane ponudaca.

U skladu sa Zakona o javnim nabavkama, sprovedeno je 16 otvorenih postupaka javnih nabavki.
Ukupan ugovoreni iznos koiji je realizovan sprovodenjem otvorenih postupaka javnih nabavki je
2.532.829,72€, odnosno 3.064.729,36€-sa PDV-om.

U skladu sa ¢lanom 27 stav 4 i 5 Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo je u zakonom
predvidenom roku podnijelo sljedece izvjestaje: Polugodidnji izvjestaj o sprovedenim postupcima
javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama, IzvjeStaj o sprovedenim nabavkama
i zaklju€enim ugovorima/radunima za jednostavne nabavke za period od 1. januara do 30. juna
2021. godine, Polugodisnji izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuCenim
ugovorima o javnim nabavkama, kao i lzvjeStaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim
ugovorima/raunima za jednostavne nabavke, za period 01. jul do 31. decembar. 2021. godine.
Osim toga, izradene su Metedologija analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki
i Evidencija sukoba interesa, odnosno krsenje antikorupcijskog pravila za 2021. godinu.

U izvjeStajnom periodu, od strane Uprave za inspekcijske poslove - Odsjek za inspekciju za javne
nabavke, izvrSen je inspekcijski nadzor nad radom Ministarstva u dijelu sprovodenja Zakona o
javnim nabavkama, i tom prilikom nisu utvrdene nepravilnosti.

Ostale aktivnosti

U izvjeStajnom periodu aZuriran je registar rizika na nivou Ministarstva javne uprave, digitalnog
druStva i medija, a takode su azurirani i registri rizika i zaduZena lica za vodenje i aZuriranje istih
na nivou organizacionih jedinica.

U izvjestajnom periodu, sluzbenici Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija sprovodili
su obuke po programu Uprave za kadrove, kao i obuke organizovane od strane drugih institucija,
izmedu ostalog na temu: ,Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjeStina za obavljanje poslove
menadZzera integriteta”, “Zakon o upravnom postupku”, “Javne nabake”, “ Elektonski sistem javnih
nabavki’, “Ocjenjivanje rada“, “Izrada kadrovskog plana”; “Kancelarijsko poslovanje”; ,Mjerenje
zadovoljstva zaposlenih”.

Sluzba za finansije i radunovodstvo

U Sluzbi za za finansije i raunovodstvo obavljaju se poslovi koji se odnose na: izradu i realizaciju
Budzeta Ministarstva; izradu finansijskog plana; pripremanje periodi¢nih izvjestaja o ostvarenju
budzeta; blagovremeno i namjensko koriS¢enje sredstava za namjene predvidene Budzetom i
finansijskim planom; vodenje poslovnih knjiga, periodi¢nih obracuna i zavrdnih ra¢una, izradu
finansijskih iskaza i dostavljanje podataka trezoru; provjera finansijske dokumentacije (ugovora,



racuna, obraCuna i dr.); kreiranje zahtjeva za placanje ugovorenih obaveza; vodenje registra
izvrSenih pla¢anja; dostavljanje izvjeStaja o izvrSenim transakcijama; saradnju sa Ministarstvom
finansija - Sektorom za trezor u dijelu izvrSenja zahtjeva kroz SAP; kontakt sa poslovnim
bankama; pripremu obradunskih lista za obradun zarada i drugih primanja Ministarstva; obavljanje
knjigovodstveno-raéunovodstvenih poslova, pracenje finansijskog poslovanja Ministarstva;
blagajnicko poslovanje; vodenje evidencija putnih naloga i njihovog knjiZenja ukljuCujuci placanja
i finansijska pracenja svih projekata blagajni¢kog poslovanja javne nabavke; pra¢enje tendera i
ukupne potrosnje; pracenije i kontrolu finansijske realizacije ugovora zaklju¢enih u postupku javnih
nabavki i druge finansijsko-raunovodstvene poslove; priprema upravnih akata iz nadleznosti
ministarstva koja su izvrSna; struéne i administrativne poslove za potrebe obrazovanih radnih
tijela u skladu sa propisima iz ove oblasti i drugi poslovi po nalogu sekretara Ministarstva i
ministra; i obavljanje drugih poslova iz djelokruga rada Sluzbe u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

U okviru Sluzbe za finansije i raunovodstvo, u izvjeStajnom periodu pripremljen je i dostavljeni
su finansijski izvjestaji budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave za |, Ili lll kvartal
2021. godine, godisnji finansijski izvjestaji za 2020. godinu, kao i ostali izvjestaji iz nadleznosti
Sluzbe.

U izvjestajnom periodu redovno su vrSena placanja pristiglih obaveza, pripremane odluke o
plaéanju obaveza, aZurirani registri zahtjeva za placanje i knjizeni raCuni glavne knjige, pripremani
i objedinjavani mjesecni podaci za obraCun zarada, vodena knjiga blagajne, kao i ostale interne
evidencije.

Sluzba za finansije i raunovodstvo stara se o izvrSenju budzZeta ministarstva, pracenju utrodka
finansijskih sredstava koja su godis$njim zakonom o budZetu odobrena za rad.

Plan budzeta

Zakonom o budzetu za 2021. godinu potroSackoj jedinici Ministarstvo javne uprave, odobren je
ukupan iznos sredstava od 10.697.584,80 EUR-a. Tekuéi budzZet na kraju izvjestajnog perioda,
nakon preusmijerenja sredstava drugim potroSackim jedinicama od 3.777.355,18 EUR-a, je
iznosio 6.920.229,62 EUR-a

Navedeni iznos sredstava raspodijeljen je u okviru Cetiri potprograma i to:

Informaciono drustvo sa budzetom od 4.102.471,55 EUR-a;

Reforma javne uprave ukupnog budzeta 145.000,00 EUR-a;

Medijski pluralizam sa budZzetom od 469.595,09 EUR-a;

Strucni i operativni poslovi Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija sa budzetom
od 5.980.514,73 EUR-g;

Izvrsenje budzeta

U 2021. godini, utroSeno je ukupno 6.701.777,32 € Sto Cini 96,84% tekuceg budzZeta. Potrodnja
na potprogramu “Informaciono drustvo” u izvjestajnom periodu iznosila je 3.589.351,49 €, Sto Cini
95,93% tekuéeg budzeta ovog programa. Potrodnja na programu “Reforma javne uprave” u
izvjeStajnom periodu iznosila je 101.264,58 € Sto Cini 96,44% tekuéeg budZeta ovog programa,



dok je potroSnja na potprogramu “Medijski pluralizam” u 2021. godini iznosila 798.494,14 €, §to
¢ini 98,14%. Na potprogramu “Strucni i operativni poslovi Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija” je utroSeno 2.212.667,11 €, odnosno 96,71% tekuce budzeta.

Potprogram: Informaciono drustvo

U okviru potprograma Informaciono drustvo, kome je opredijeljen iznos od 4.102.471,55€ su dvije
Aktivnosti: eUprava — sa budZetom od 459.609,59€ i Razvoj i odrzavanje informaciono-
komunikacione tehnologije sa budzetom od 3.642.861,96€. PotroSnja na Aktivhosti eUprava u
2021. godini iznosi 188.793,97€, dok potroSnja na Aktivnosti Razvoj i odrzavanje informaciono-
komunikacione tehnologije iznosi 2.741.929,92¢€.

Potprogram: Reforma javne uprave

Ukupno odobreni iznos sredstava potprogramu “Reforma javne uprave”, koji se finansira iz
sredstava direktne Budzetske podrske, iznosio je 145.000,00 €, odnosio se na realizaciju
preostalih aktivnosti u skladu s Akcionim planom za reformu javne uprave 2016 — 2020.

Potprogram: Medijski pluralizam

Ukupno odobreni iznos sredstava programu “Medijski pluralizam”, koji se sastoji iz Aktivnosti:
Podr8ka razvoju medijskog pluralizma sa budzetom 179.595,09 i Aktivnosti: Prenos radio
difuznog signala na teritoriji Crne Gore preko radio difuznog predajnika sa budzetom od
290.000,00¢€, iznosio je 469.595,09 €.

Tekuéi budzet Aktivnosti: Podrdka razovoju medijskog pluralizma, nakon odobrenja sredstava iz
Tekuée budzetske rezerve namjenjenih za raspodjelu sredstava za Fond za podsticanje
pluralizma i raznovrsnost medija je iznosio 523.633,67€.

Potprogram: Strucni i operativni poslovi Ministarstva javne uprave, digitalnoqg drustva i
medija

Od ukupno odobrenog iznosa sredstava ovom potprogramu 5.980.514,73€, nakon preusmjerenja
sredstava za raspodjelu nevladinim organizacijama shodno Zakonu o nevladinim organizacijama
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 39/11i 37/17), a na osnovu Odluke o utvrdivanju prioritetnih oblasti
od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
u 2021. godini teku¢i budzet iznosio je 2.288.028,08€. Ovaj potprogram se, najveéim dijelom,
odnosi na kofinansiranje nevladinih organizacija i od ukupno odobrenog iznosa sredstava
938.301,35 €, u izvjeStajnom periodu utrodeno je 928.301,25 €.

Ministarstvo javne uprave, uspjelo je da u izvjeStajnom periodu napravi budzetske uStede, od
¢ega posebno izdvajamo ustede na pozicijama: 4193 — izrada i odrzavanje softvera i 4149 —
ostale usluge.



PR aktivnosti i medunarodne posjete

U kabinetu ministarke javne uprave, digitalnog druStva i medija Tamare Srezenti¢ tokom 2021.
godine u kontinuitetu su realizovane aktivnosti koordinacije i pracenja bilateralnih susreta,
konferencija, radnih sastanaka i javnih obra¢anja u Crnoj Gori i inostranstvu, za potrebe
ostvarivanja funkcije ministarke javne uprave, digitalnog drustva i medija.

Tokom 2021. godine redovno su se sprovodile aktivnosti koje se odnose na poslove odnosa sa
javnoscu, kroz svakodnevnu komunikaciju sa medijima, ali i drugim javnostima, kao i gradanima.

Ministarka Srzenti¢ je tokom izvjeStajnog perioda imala bilateralne susrete sa ambasadorima u
Crnoj Gori Republike Slovenije Gregorom Preskerom, Slovacke Republike Borisom Gandelom,
Madarske Jozefom NedeSijem, Bosne i Hercegovine Branimirom Juki¢cem, kao i sa
novoimenovanim rezidentnim koordinatorom Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori Piterom Lundbergom
i stalnom predstavnicom UNDP-a u Crnoj Gori Danielom Gasparikovom.

Ministarka Srzenti¢ se susrela i sa ambasadorima Republike Turske Songul Ozan, Republike
Poljske Arturom Dmohovskim, Savezne Republike Njemacke Robertom Veberom, Republike
Estonije Kristi Karelson, sa otpravnicom poslova u ambasadi Ukrajine Natalijom Fialkom, Seficom
Misije OEBS-a u Crnoj Gori Dominik Vag i sa potpredsjednicom Evropske komisije Margrethe
Vestager.

U toku izvjeStajnog perioda, ministarka Srzenti¢ je boravila u radnoj posjeti Sloveniji, Estoniji i
imala seriju sastanaka u Vasingtonu sa predstavnicima Vlade SAD-a.

U izvjeStajnom periodu potpisani su Memorandum o saradnji sa Univerzitetom Crne Gore,
Memorandum o sajber partnerstvu sa Britanskom ambasadom, Memorandum o saradnji sa
udruzenjem ICT Cortex i njegovim &lanicama i Deklaracije o saradnji sa Njemacko federalnim
ministarstvom za ekonomska pitanja i energetiku i Uprave za kadrove CG.

Ministarka Srzenti¢ je odrzala sastanke sa Savjetom stranih investitora, Asocijacijom menadzera
CG i Unijom poslodavaca Crne Gore.

Kontinuirani medijski dijalog predsjednika Vlade, prof. dr Zdravka Krivokapi¢a i ministarke
Srzenti¢ sa medijima u Crnoj Gori.

Intervju za €asopis "Glasnik", portal Analitika i dnevne novine "Dan”.

Ministarka Srzenti¢ je otvorila i u€estvovala na znaajnom broju dogadaja, medu kojima se
izdvajaju najznacajniji: online konferencija ,Nasilie nad zenama”, konferencija ,Razgovor o
platformi zajednic¢kog djelovanja“, regionalna konferencija WeBer ,Gradani na prvom mijestu,
Forum ,Pitaj ministra, Upravni odbor institucija S korisnica Horizontal facility 1| Savjeta Evrope,
radionica “Strategija reforme javne uprave 2022 — 2026”, Radna grupe za upravljanje ljudskim
resursima, diplome polaznicima Programa obrazovanja za sticanje kljunih vjestina za
upravljanje ljudskim resursima, Trinaesto zasijedanju Zenskog paralmenta, Posebna radna grupa
za reformu javne uprave (PAR), panel ,,Medunarodni dan djevojCica u ICT-ju" ,Ministarska
konferencija IDAHOBIT 2021,“Izazovi profesionalnog novinarstva u Crnoj Gori,” panel ,Javne
sluzbe za zapoS$ljavanje i izazov digitalizacije”, "Medijsko izvjeStavanje o LGBTIQ osobama tokom
2020. godine u Crnoj Gori", Regionalnog programa lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu 2
(ReLOaD2), o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o SPI, ,Ravnopravnost u srcu



uprave®, ,Udruzivanje svjetskih lidera u digitalnim uslugama, na Harvardu, Otvorena XIV Ljetnja
Skola za mlade diplomate ,Gavro Vukovi¢®, "Civilno drustvo nakon pandemije COVID19 - ambijent
za djelovanije i klju¢ni izazovi", obiljezavanje Medunarodnog dana javne uprave, ,Sloboda medija:
ju€e, danas, sjutra“ ,Otvorenost izvrSne vlasti: Slijepa ulica za informacije“, XIV Konferencija
predsjednika parlamenata malih evropskih drzava, ,RTCG danas-kako do boljeg javnog
medijskog servisa?“, Cetvrti Digitalni samit ekonomija Zapadnog Balkana (WB6) u Crnoj Gori,
“,"Zajedno protiv nasilja nad zenama", Akademska tribina- 150 godina novinarstva u Crnoj Gori,
Globalni samit Partnerstva za otvorenu upravu.

Godisnji izvjestaj o radu Uprave za kadrove

Godisnji izvjeStaj o radu Uprave za kadrove (od 04.02 do 31.12.2021 godine) sadrzi aktivnosti
realizovane u okviru zakonom utvrdenih nadleznosti, strateSkim dokumentima, akcionim
planovima i Programom rada Uprave za kadrove za 2021. godinu br.01-078/21-1330/1 od 11.05.
2021. godine.

Opsti ciljevi postavljeni Programom rada Uprave za kadrove za 2021.godinu su:
1.0Obezbjedivanje efikasne implementacije propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

2. Ostvarivanje efikasne saradnje sa drugim drzavnim organima u dijelu upravljanja i razvoja
ljudskih resursa-jaganje Mreze za ljudske resurse (omogudéiti Upravi za kadrove da svojom
horizontalnom funkcijom obavlja posebnu ulogu u smislu razvoja i upravljanja organizacionim
jedinicama za ljudske resurse kako bi doprinijela inkluziji najboljih standarda);

3. Jacanje administrativnih kapaciteta drzavnih sluzbenika i namjestenika (uspostavljanje
funkcionalnosti i odrzivosti kroz adekvatno upravljanje, kadrosvsku osposobljenost,
neophodna znanja, kompetencije i vjestine, kao i orjentaciju uprave usmjerenu prema ljudima,
koji su nas najznacajniji resurs (motivacija, osposobljenost, profesionalni razvoj).

4. Primjena instrumenata koji su katalizatori promjena ( kreiranje jasnih pravila kao osnov za
planiranje i vrSenje struénog osposobljavanja i usavrSavanja i posebnih programa
obrazovanja; revizija svih programa obuke, te njihova funkcionalna povezanost i uskladenost
sa aktuelnim razvojnim putem Crne Gore; zapocCeti postupak interoperabilnosti CKE sa
relevantnim registrima preko jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu
podataka, uspostaviti mehanizam pracenja unosa i aZurnosti podataka kadrovskog
informacionog sistema; uspostavljanje unutrasnjih kontrola utvrdivanjem internih pravila i
procedura u skladu sa zakonom; uspostavljanje sistema izvjeStavanja u skladu sa
ovlas¢enjima i odgovornostima u cilju pracenja ostvarenih rezultata i utroSka dodijeljenih
sredstava).

5. Implementacija programa rada Vlade, Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija i akcionih planova u kojima je Uprava za kadrove nosilac aktivnosti ili partner;

6. Saradnja sa medjunarodnim institucijama i organizacijama, civilnim sektorom, nau¢no-
istrazivaCkim i obrazovnim institucijama, volonterima i drugim zainteresovanim fokus
grupama,;



7. Promovisanje aktivnosti koje sprovodi Uprava za kadrove;

U izvjeStajnom periodu fokus rada je bio usmjeren na obezbjedenju zakonitosti i transparentnosti
u svim segmentima rada, inoviranju procesa kroz digitalizaciju, kao i mapiranju manjkavosti i
“uskih grla”, u postupcima popune radnih mjesta, kroz analizu propisa, prakse i procesa.

Uprava za kadrove je intenzivno u€estvovala u izradi Strategije reforme javne uprave 2022-2026,
a posebno kroz strateski cilj: Profesionalna javna administracija, u okviru kojeg je nosilac
aktivnosti. U tom cilju po prvi put je uradena Analiza stanja u oblasti upravljanja ljudskim resursima
za 2020.godinu do formiranja nove Vlade 07. 12. 2020.godine, odnosno i nakon formiranja nove
Vlade do 31.12.2020. godine, a na osnovu raspolozivih podataka. Analiza je obuhvatila institute
sluzbenitkog sistema propisane zakonom i podzakonskim aktima, sa akcentom na oblast
zaposljavanja, struénog usavrdavanja, obuke i razvoj kadrova, Centralnu kadrovsku evidenciju,
upravljanje kadrovima, interno trZidte rada i jedinice za ljudske resurse u kojoj su izmedu ostalog
mapirana “uska grla”. ldentifikovani su problem i izazovi, koje treba rjeSavati u periodu od
narednih 5 godine, kroz Strategiju Reforme javne uprave 2022-2026, sa predlogom mjera za
unapredenje stanja u oblasti sluzbeniCkog sistema i upravljanja ljudskim resursima, kako bi
reforma javne uprave dala oéekivane efekte.

U toku je priprema Metodologije za izradu Analize u oblasti upravljanja ljudskih resursa, uz
ekspertsku podr§ku SIGME, kao jednog od alata koja treba da uspostavi jedinstvene standarde i
bude dobra osnova za izradu ovih analaiza kako na nivou organa tako i cijele drZzavne uprave, u
cilju uspostavljanja sistema upravljanja ljudskim resursima i unapredenja sluzbeni¢kog sistema.

Donijet je set internih pravila kojima se podstiCe pravicnost, nezavisnost, objektivnost i
transparentnost rada Uprave za kadrove, ali i unapreduje kvalitet odlucivanja.

Podstaknut je proaktivan pristup u objavljivanju svih informacija o radu i postupanju Uprave za
kadrove, kao i komunikacija sa javno$¢u putem drustvenih mreza (Instagram, Facebook i You
Tube kanal).

Objavljena su dva promo filma koja predstavljaju prezentaciju postupaka po javnim konkursima i
oglasima, kako bi gradani i buduci kandidati bili upoznati sa samim procedurama za sprovodenje
selekcije.

Uvedeno je elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS), kao i uspostavljeni posebni digitalni
sistemi kojima se vrs$i izbor predavaca, struénih lica za izbor u postupcima selekcije, evidencija
lica koja su ostvarila pravo na otpremninu u drZzavnim organima, evidencija o kandidatima koji
nijesu izabrani, a nalaze se na listi za izbor. Uspostavljena je digitalizacija finansijskog poslovanja
(elektronska blagajna).

VrSi se elektronska razmjena dokumenata izmedu Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i
medija, Ministarstva pravde i Uprave za kadrove (pilot).

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji uskladeni sa posljednjim izmjenama Zakona
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i drugim opstim propisima, kao i azurna Centralna
kadrovska evidencija su preduslov i osnova za donosenje Kadrovskog plana, obra¢una zarada,



prijava za razli¢ite module i programe struénog usavrs$avanja, ali i za svaku vrstu izvjeStavanja na
kojem temeljimo buducu Strategiju reforme javne uprave i optimizaciju procesa unutar uprave.

U cilju Sto kvalitetnije pripreme Kadrovskog plana za 2021.godinu Uprava za kadrove je formirala
bazu sluzbenika iz drZzavnog organa koji su zaduZeni za izradu Kadrovskog plana u svojim
organima. U tom smislu odrZavaju se redovne konsultacije sa ovim sluzbenicima, pripremljen je
program obuke za izradu Kadrovskog plana kroz CKE, kontinuirano se pruza stru¢na i
informaticka podrska.

Djelimi¢ni Kadrovski plan koji je Vlada utvrdila je pripremljen kroz modernizovanu Centralnu
kadrovsku evidenciju, uz velike napore Uprave za kadrove, Ministarstva finansija i socijalnog
staranja ali i drzavnih organa, koji su pokazali odgovornost i spremnost da u zakonom utvrdenom
roku izvr§e svoju obavezu.

Drugi drzavni organi koji ne ulaze u Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne
Gore su pripremili pojedina¢ne kadrovske planove za 2021.godinu kroz modernizovanu Centralnu
kadrovsku evidenciju. Ovaj nacin izrade Kadrovskog plana omogucava kvalitetnije pracenje
realizacije Kadrovskog plana i moguce izvjeStavanje o pokrenutim postupcima zaposljavanja,
realizovanim postupcima zapoSljavanja po zvanjima, nivoima, kategorijama i trajanju radnog
odnosa, kao i postupcima koji nisu realizovani.

Drzavni organi koji nijesu ispunili svoju zakonsku obavezu da u roku dostave podatke o statusnim
promjenama sluzbenika u svom organu, u Centralnu kadrovsku evidenciju, nisu mogli da
pripreme Kadrovski plan niti da u€estvuju u postupcima zaposljavanja.

Izradom Kadrovskog plana kroz Centralnu kadrovsku evidenciju, dovodi se do azurnosti podataka
u Centralnoj kadrovskoj evidenciji, koja nije uspostavljena od uvodenja instituta Centralne
kadrovske evidencije u sluzbenicki sistem Crne Gore. Ovaj institut predstavlja jedan od indikatora
putem kojeg Evropska komisija mjeri napredak Crne Gore na polju reforme javne uprave i SIGMA
radi svoje ocjene na osnovu podataka iz CKE.

Djelimi¢nim Kadrovskim planom planirano je zaposljavanje 327 drzavnih sluzbenika u 2021.
godini, od ¢ega 95 na neodredeno vrijeme i 232 na odredeno vrijeme. Planirano je zapoSljavanje
36 pripravnika u 2021. godini, od ¢ega 29 sa visokim obrazovanjem i 7 pripravnika sa srednjim
obrazovanjem. Broj sluzbenika koji ispunjavaju uslov za odlazak u penziju u 2021. godini je 13.

Takode, na ovaj nacin se stvaraju preduslovi za realizaciju Centralizovanog obra¢una zarada
drzavnih sluzbenika na osnovu azurnih podataka iz Centralne kadrovske evidencije, koji se
pilotiraju od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

U cilju kvalitetnije izrade akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kao i opisa posla
sluzbenickih i namjesStenickih radnih mjesta Uprava za kadrove ima proaktivhu ulogu koja se
ogleda u neposrednoj saradnji sa organima uprave prilikom izrade akata o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji, na koje daje misljenja.

Uprava za kadrove je dala miSlienja na predloge Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta za 35 organa drzavne uprave i u misljenjima je na akte o unutradnjoj
prganizaciji i sistemtizaciji za 25 organa drZzavne uprave ukazala na neophodnost uskladivanja



istih sa propisima. Takode, Uprava za kadrove je dala miSljenje i na predloge Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta za 63 druga drzavna organa i u misljenjima
je na akte o unutrasnjoj prganizaciji i sistemtizaciji za 13 drzavnih organa ukazala na neophodnost
uskladivanja istih sa propisima.

U postupku davanja miSljenja na Predloge akata o unutrasnjoj organizaciji i sistemtizaciji, izvrSena
je analiza unutradnje organizacije, analiza opisa poslova, date se primjedbe i sugestije i u
neposrednoj komunikaciji i saradnji sa predstavnicima organa odnosno predlagaca, otklonjene
su pojedine neusaglasenosti ili preispitana predlozena rjeSenja.

Od strane Uprave za kadrove pruzena je pomo¢ u formulisanju konkretnih rjeSenja.

Tokom 2021.godine broj objavljenih oglasa i konkursa je 182, za 390 radnih mjesta odnosno 518
izvrsilaca i to:

-55 internih oglasa za 163 radna mjesta, odnosno 207 izvrSilaca;
-90 javnih oglasa za 142 radna mjesta, odnosno 222 izvrSilaca;
-22 javna konkursa za 70 radnih mjesta za visoko rukovodni kadar;
-15 javnih konkursa za 15 radnih mjesta starjeSine organa.

Broj prijavljenih kandidata na interne, javne oglase i javne konkurse je 1436 kandidata. Bitno je
istaCi da se u odnosu na period iz prethodnih godina povec¢ao broj prijavljenih kandidata na interne
i javne oglase, posebno na javne konkurse za starjeSine organa i visoko rukovodni kadar.

Na osnovu podataka o realizovanim internim, javnim oglasima i javnim konkursima koji su
objavljeni u 2021. godini, za 164 kandidata je donijeta odluka o izboru u postupcima po internim
i javnim oglasima, 34 kandidata su postavljena na radna mjesta visoki rukovodni kadar, a 5
kandidata je imenovano za starjeSine organa uprave.

Ukupno su realizovane 326 obuka po razli¢itim programima, projektima ili akcionim planovima,
koje je pohadalo 4521 polaznika. Kada je u pitanju ciljna grupa polaznika obuka, podaci ukazuju
da je dominantan broj polaznika iz kategorije ekspertskog i izvrSnog kadra, dok je manje
zastupljen rukovodeci kadar.

Revidirani su svi programi obuke (opSte, specifitne i akreditovane), te njihova funkcionalnu
povezanost i uskladenost sa razvojnim putem Crne Gore kao i revidirane naknade utvrdene ranije
donijetim procedurama za ove programe, kreiranje procedura kao osnov za planiranje i vréenje
struénog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika, raspisivanje javnih poziva za izbor
predavacCa i trenera prema prioritetnim oblastima i cilinim grupama sluzbenika kojima je
usavrSavanje namijenjeno.

Na sjednici odrzanoj 30. 07. 2021. godine, Vlada je usvojila Analizu potreba za obukom drzavnih
i lokalnih sluZzbenika koja predstavlja osnovu za postavljanje temeljnog pristupa identifikaciji
obuka koji podrazumijeva prepoznavanje potreba za obukom, koje identifikuju neposredni
rukovodioci i uskladuju ih sa ciljevima organizacione jedinice odnosno organa, a koji u krajnjem



doprinose realizaciji Programa rada organa. Ovakav koncept predstavlja put ka strateSkom
pristupu identifikovanja potreba za obukama.

Radi realizacije aktivnosti strateskog planiranja obuka, a u cilju $to kvalitetnijeg pristupa i na kraju
dobijenih podataka, Uprava za kadrove je sprovela Cetiri radionice za predstavnike drzavnih
organa (62 polaznika) i tri radionice za predstavnike lokalnih samouprava (zastupljena sva tri
regiona, ukupno 24 polaznika). Cilj ovih radionica bio je da sluzbenici koji se bave ovim pitanjima
ojacaju znanja, odnosno vjestine za sprovodenje analize potreba za obukom. Na radionicama je
ucesnicima predstavljena Metodologija, instrumenti koji im stoje na raspolaganju za sprovodenje
analize i nacin na koji ¢e izvjeStavati o sprovedenoj analizi potreba za obukom. U realizaciji
obuka, SIGMA je pruzila podrsku angazovanjem eksperta koji je imao zadatak da kroz prakti¢no
predstavljanje instrumenata za sprovodenje analize potreba za obukom priblizi polaznicima
obuke kako da u svom organu na adekvatan nacin sprovedu istu. Takode, ekspert je imao zadatak
da evaluirajuc¢i obuke pruzi podrsku kod revidiranja postojeCe Metodologije za sprovodenje
analize potreba za obukom.

Analiza je sprovedena u svim drZzavnim organima izuzev sudovima i tuzilaStvima jer su ovi organi
prethodno obuhvaceni drugom analizom potreba za obukom koju Uprava za kadrove sprovodi u
cilju identifikovanja potreba za obukom sudske i tuzilacke administracije. Rezultat sprovedene
analize potreba za obukom bice iskazan kroz Plan realizacije obuka za 2022. godinu i prikazan u
sljedecem godiSnjem izvjestaju.

Digitalizacija postupka utvrdivanja potreba za obukom i planiranja obuka: Uprava za kadrove
zapocela je proces nadogradnje Centralne kadrovske evidencije — Modul za stratesko planiranje
obuka.

U decembru je revidirana Metodologija za sprovodenje analize potreba za obukom u dijelu koji
se odnosi na dinamiku realizacije konkretnih aktivnosti koje treba sprovesti u cilju sprovodenja
analize potreba za obukom kako bi bile uskladene sa aktivhoS¢u planiranja budzeta, jasnih
instrukcija u kojoj situaciji se koristi koji instrument i kada se mogu koristiti kombinovano, kao i
uvezivanje sa postupkom ocjenjivanja ( u susret strateSkom planiranju obuka).

Ukupno je realizovano 326 obuka po razli¢itim programima, projektima ili akcionim planovima,
koje je pohadalo 4521 polaznika. Kada je u pitanju ciljna grupa polaznika obuka, podaci ukazuju
da je dominantan broj polaznika iz kategorije ekspertskog i izvrSnog kadra, dok je manje
zastupljen rukovodeci kadar.

U cilju unaprjedenja kvaliteta sprovodenja programa obuke, radeno je na izradi i revidiranju:

- procedura za angazovanje predavaca;

- procedura za sprovodenje programa ze menadzere integriteta;

- procedura za sprovodenje programa za unutrasnjeg revizora;

- procedura za sporovodenje programa za upravljanje ljudsim resursima,;

- proceduri za sprovodenje programa obude za komunikaciju s javnoscu;

- pravilo za utvrdivanje visine troSkova sprovodenja obuka i naknada predavacima;

- Poslovnici o radu programskih savjeta i ispitnih komisija, revidirane su i pojedinacne
Odluke/RjeSenja.



Kreirana je internet stranica http://mojpersonalnidosije.hrma.me/ preko koje svi drzavni
sluzbenici i namjestenici mogu da vide svoje podatke iz personalnog dosijea i da ih u saradnji sa
KIS korisnikom preko Help deska promijene ako je to potrebno.

Na osnovu zaklju€aka koje je donijela Vlada Uprava za kadrove je zajedno sa zaposlenima u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i predstavnicima koji rade na projektu novog sistema
za obracun zarada pokrenula pilot obradun zarada na osnovu podataka iz CKE. 69 drzavnih
organa su odradili probni pilot obracun zarada na osnovu podataka iz CKE tj. preuzela preko 50%
podataka iz CKE. Sistem centralizovanog obraduna zarada (COZ) Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, jo$ uvijek nije u operativnoj upotrebi. Predstavnici Uprave za kadrove i
predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog staranja izradili su Smjernice za obra¢un zarada
kroz kadrovski informacioni sistem. Dokument sadrzi preporuke koje se odnose na postizanje
azurnosti CKE kako bi podaci za obra¢un zarada koje ¢e COZ preuzimati iz KIS-a za zaposlene
u odredenoj instituciji bili tacni. U dokumentu je posebno naznaceno praéenje implementacije
ovog procesa kako bi se u potpunosti ispratili stepen azurnosti KIS-a i izvr§eni obra¢un kroz COZ.
U septembru su u Upravi za kadrove pocCele obuke za koriS¢enje programa za centralizovani
obracun zarada kao i obraduna na osnovu podataka iz CKE. Obuke se odrzavaju tri do pet puta
u toku nedijelje.

Sproveden je pilot projekat mjerenja zadovoljstva zaposlenih u javhom sektoru. Ova vrsta analize
do sada nije postojala, a znacaj iste se ogleda u unapredenju ucinka kao i motivacije zaposlenih.
Ova aktivnost je inaCe pokrenuta u 2020.godini gdje je formiran tim od strane predstavnika Uprave
za kadrove, Ministarstva javne uprave digitalnog drustva i medija, Zajednice opstina i nezavisnog
eksperta angazovanog od strane SIGMA-e, koji je intezivnho radio na definisanju upitnika za
sprovodenje mjerenje zadovoljstva zaposlenih. Pripremljeni su materijali koji se odnose na: Mapu
puta za mjerenje zadovoljstva, koncept pilot faze u kojoj ¢e uCestvovati 4 organa, kao i nacrt
upitnika. Pilot faza mjerenja zadovoljstva je realizovana u prvoj polovini 2021.godine i sprovedena
je u: Upravi za kadrove, Ministarstvu javne uprave digitalnog drustva i medija, Sluzbi skupstine
Crne Gore i Opstini Kolasin.

Kada je u pitanju testiranje znanja engleskog jezika nivo Al, A2, B1 i B2, Uprava za kadrove je u
izvjeStajnom periodu zaklju€ila Ugovor o saradnji sa FiloloSkim fakultetom Univerziteta Donja
Gorica, shodno kojem su realizovane aktivnosti vezane za pripremu testova opsteg i poslovnog
engleskog jezika na kontinuiranoj osnovi i prema potrebama Uprave za kadrove, kao i pruzanje
podrske u dijelu individualne, poluindividualne ili online edukacije engleskog jezika polaznika, u
skladu sa iskazanim potrebama. Upravi za kadrove je isporu¢en probni test/placement za veb sajt
sa 100 jedinica, kao i jedna baterija sa 400 jedinica (nivo jezika Al, A2, B1 i B2), koji su
pripremljeni u skladu sa pravilima, odnosno standardima iz ove oblasti, te shodno tome, u okviru
informacionog sistema za elektronsko testiranje kandidata, kreiran je poseban modul za
elektronsko testiranje znanja engleskog jezika za nivoe Al, A2, B1 i B2.

U izvjeStajnom periodu sproveden je postupak izbora stru¢nih lica i istaknutih stru¢njaka po IV
Javnom pozivu, kao i proSirena, odnosno azurirana Lista struénih lica i istaknutih stru¢njaka.
Objavljen je i V Javni poziv za izbor stru€nih lica i istaknutih stru¢njaka za u€esc¢e u radu komisije
za provjeru kandidata i sproveden intervju sa jednim brojem kandidata koji su se prijavili na ovaj
javni poziv, dok Ce se sa drugim brojema kandidata intervjui obaviti tokom januara 2022.godine.
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Uprava za kadrove je potpisala Memorandum o saradnji sa federalnim Ministarstvom za
ekonomski razvoj i energetiku, Republike Njemacke i MJUDDM 05.10. 2021.godine, kroz
zajedni¢ko administrativno partnerstvo na Zapadnom Balkanu. Radi se o projektu ,Podrska
digitalizacije obuka na EU teme u zemljama Zapadnog Balkana 2021 — 22", u kojem Uprava za
kadrove u saradnji sa njemackim partnerima nastoji unaprijediti sopstvene kapacitete na nacin
Sto Ce stvorti uslove za elektronsko u€enje. U tu svrhu je krajem godine instalirana platforma ILIAS
(Integrisanji sistem za ucenje, informisanje i saradnju). U pitanju je platforma koja se koristi na
brojnim univerzitetima u svijetu, kao i u kompanijama i medunarodnim organizacijima kao sto je
Organizacija Sjevernoaatlanskog pakta (NATO). U skladu sa utvrdenom dinamikom, Uprava za
kadrove je raspisala javni poziv za eksperte i predavace/trenere za kreiranje sadrzine digitalnog
programa obuke iz EU oblasti i realizaciju obuka. Nakon selekcije prijavijenih kandidata, Cetiri
eksperta su izabrana za saradnju sa projektnim timom sa ciljem kreiranja sadrzaja obuka na ILIAS
platformi.

Objavljeni su pripruénici za polaganje stru¢nog ispita za rad u drZzavnim organima sa VSS i SSS
iz predmeta: javne finansije, osnovi upravnog postupka i kancelarijsko poslovanje, kao i priru¢nik
za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika.

Rjesenjem vd. Direktorice Uprave za kadrove obrazovana su dva tima i to: Tim za komunikaciju i
promociju i Tim za medunarodnu saradnju.

GodisSnji izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove

U 2021. godini Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) je realizovala svoje
aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti rukovodeéi se programom rada i dinamic¢kim planovima
rada inspekcija, koji su zasnovani i na strateskim dokumentima Vlade. Osim na kontrolu vr$enja
djelatnosti i drugih oblasti koje su pod nadzorom inspekcija Uprave, planovi nadzora fokusirani
su i na priviemene mjere za spreavanje unoSenja u zemlju i Sirenja Covid-19, u skladu sa aktima
Vlade i Ministarstva zdravlja. Uprava je, na osnovu Akcionog plana Vlade za pripremu ljetnje
turistiCke sezone, pripremila sopstveni Plan pripreme ljetnje turistiCke sezone i Plan pojadanog
inspekcijskog nadzora u ljetnjoj turistiCkoj sezoni 2021. Takode, pripremljen je i Plan pojacanog
inspekcijskog nadzora u zimskoj turisti¢koj sezoni 2021/2022.

Takode, predstavnici Uprave, kroz u¢eSce u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih
poglavlja, €ine dio pregovarackog tima (Poglavlje 1, Poglavlje 2, Poglavlje 5, Poglavlje 7,
Poglavlje 10, Poglavlje 15, Poglavlje 19, Poglavlje 23, Poglavlje 27 i Poglavlje 28).

Inspekcijski nadzor

U okviru Cetiri sektora Uprave, zaposleno je 235 inspektora koji propisane nadleznosti ostvaruju
u okviru 24 inspekcije.

U izvjesStajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 124.578 inspekcijskih pregleda, od
¢ega 112.886 na unutradnjem trzistu (Sto uklju€uje i kontrolu epidemioloskih mjera), a 11.692 u
spoljnotrgovinskom prometu (Sto ukljuCuje i kontrolu epidemioloSkih mjera na grani¢nim
prelazima). Redovnih inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trzistu bilo je 70.335, po inicijativama



7.120, i zahtjevima 1.597, dok je kontrolnih pregleda, u kojima su inspektori pratili postupanije
subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, izvrSeno 33.834.
Inspekcijski pregledi u spoljnotrgovinskom prometu vrSeni su po zahtjevima privrednih subjekata.
U nadzoru je utvrdeno ukupno 14.405 nepravilnosti, od Cega je jedna u spoljnotrgovinskom
prometu (poSiljika nije ispunjavala propisane uslove), za €ije otklanjanje su izre€ene upravne
mjere (5.136 ukazivanja i 12.225 rjeSenja). Kada su u pitanju rieSenja u cilju spre¢avanja Sirenja
koronavirusa, dones$eno ih je ukupno 171.778.

Za pocinjene prekrSaje izdato je ukupno 8.928 prekrSajnih naloga (kojima je izreCeno
3.181.630,00 € nov€anih kazni) i podnijet 461 zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka
nadleznim sudovima za prekrSaje. Ukupan broj naplaéenih prekr$ajnih naloga je 6.611, $to je
74,13% od broja izdatih. Treba istaCi da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u
prekrsajnim postupcima vodi kod podruénih sudova za prekrsaje (459.460,00€), tako da Uprava
ne raspolaze tim podacima.

U izvjeStajnom periodu podnijeta je i 171 krivicna prijava.
Ocjena stanjai prijedlog mjera

Treba istadi da Uprava maksimalno koristi prednosti koje pruza objedinjavanje inspekcija, Ciji se
efekti snazno odslikavaju na trziste robe i usluga i trziSte rada (i ostale segmente koji su pod
nadzorom inspekcija Uprave), posebno u sezoni, ali i tokom cijele godine. Naime, zajedni¢kim
nadzorom, koji se praktikuje putem ekipa inspektora, uz model rotacije sa jednog na drugo
podrucje, kao i po incijativama za vrSenje nadzora, kada je predmet iste u nadleznosti vise
inspekcija. Takav pristup u organizovanju nadzora, osim $to Stedi resurse Uprave-inspekcija,
podsti¢e razmjenu iskustava, posebno u postovanju propisanih procedura i pristup u
preduzimanju mjera, uti€e na javnost rada inspektora, na suZzavanje mogucnosti za eventualne
negativne pojave sa obiljezjima korupcije. S druge strane, to smanjuje i opterecenje subjekata
nadzora, kako kroz maniji broj posjeta, koje su posljedica istovremene kontrole od strane dvije i
viSe inspekcija, tako i rasterec¢enjem onih subjekata koji poStuju propise, c¢emu doprinosi i tek ¢e
doprinijeti koriS¢enje Jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema Uprave (JIIS), na koji je
Uprava €ekala od svog formiranja.

Uprava je u izvjestajnoj godini dobila novu - unaprijedenu ulogu nacionalne kontakt tacke
Centralnog infromacionog Sistema za pracenje Zalbi i pitanja potrosata (CISZP,
www.potrosac.me). Naime, na osnovu Viladine Odluka o utvrdivanju liste organa nadleznih za
inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona koji sadrze odredbe o =zastiti potroSaca,
uspostavljena je, ili bolje reéi proSirena, i u praksi zazZivjela mreza organa nadleznih za zastite
potroSaca u Crnoj Gori.

Analiza pravnog okvira, na osnovu iskustva iz prakse inspekcijskog nadzora, kako matreijalnih,
tako i organizaciono-procesnih propisa, mora biti osnov za reviziju istih, u cilju podizanja nivoa
efikasnosti i efektivnosti nadzora, i sa time ministartsva nadlezna za sektorske politike u kojima
nadzor vrse inspekcije Uprave, moraju racunati.






