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Postovani gospodine Martinoviéu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisijama, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Cilj Predloga zakona je jasno definisanje da operater snosi troskove rada Komisije za
postrojenja za koja se izdaje dozvola. Kako je navedeno u Izvje$taju o analizi uticaja propisa,
odredba koja podrazumijeva da trodkove za rad komisije snosi operater, ne predstavija
uvodenje nove obaveze, ve¢ se vrsi pravno tehni¢ka uskladenost, da obaveza mora biti jasno
definisana zakonom, a ne Pravilnikom o obrascu integrisane dozvole ( ,Sl.list Cme Gore br.
59/19), kako je to bilo do sada. Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i
pripremlieni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se da za implementaciju
Predloga zakona nijesu potrebna sredstva iz budzeta Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o dopuni Zakona o industrijskim emisijama.

S postovanjem,

MINISTAR
_Novica Vukovi¢

Kontakt osobe:
mr Ivana Radojitic, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, vana radojicic@mif. gov.me;
Ratko Novovi¢, Direktorat za drzavni budzet, ratko.novovic@mif. gov.me.




OBRAZAC

{IZVIESTA] 0 SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC | MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

NAZIV ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O INDUSTRIJSKIM EMISITJAMA
PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema? |
~ Koje su posljedice problema? ‘

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? J

PredloZenim aktom rjesavaju se sljede¢i problemi:

- Ministartsvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je od strane Agencije za
zastitu Zivotne sredine dostavljena incijativa za izmjenu Zakona o industrijskim
emisijama sa ciljem jasnog definisanja da operater snosi troskove rada Komisije.
Uzimajuéi u obzir da je u Agenciji stopirano vise upravnih postupaka
revizije/izdavanja integrisanih dozvola vise od godinu dana, neophodno je
unaprijediti sistem izdavanja integrisanih dozvola za postrojenja i aktivnosti koje
podlijezu izdavanju iste kroz sveobuhvatniji struéni pregled dokumentacije od |
strane Komisije. Efikasno i efektno pregledanje dokumentacije je u interesu
operatera, a i brzeg izdavanja integrisane dozvole.

- Shodno Zakonu o industrijskim emisijama (Sl list CG", broj 17/19), na osnovu
¢lana 26, Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine je po sluZbenoj duZnosti,
pokrenula postupak revizije integrisanih dozvola za 4 postrojenja. Operateri
postrojenja su blagovremeno dostavili trazenu dokumentaciju: “MoZura” doo Bar;
Deponija  “Livade” doo Podgorica; Elektroprivrede CG  za postrojenje
“Termoelektrana Pljevlja” i ,TOSCELIK Alloyed Engineering Steel d.0.0.”, Nikgi¢. Na
ovaj natin sva postrojenja ¢e uskladiti svoje poslovanje sa odredbma Zakona o
industrijskim emisijama, posebno u dijelu koji se odnosi na moguénost sprovodenja
koordinisanih inspekcijskih nadzora. Clanom 1 definisana je dopuna kojom je
predvideno da operater snosi troskove rada komisije koja se bavi analizom i
ocjenom dokumnetacije koja se dostavlja u postupku izdavanja integrisane dozvole.
Nadalje propisano je da ¢e se visina tro$kova za rad komisije odredivati u zavisnosti
od vrste i sloZenosti postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola, od strane
Agencije za zaStitu Zivotne sredine, uz prethodno pribavljeno misljenje organa
drzavne uprave nadleZnog za poslove finansija.

- Posledica problema je stopiran upravni postupak u Agenciji za zatitu Zivotne




( zakona, kako bi izbjegli plaéanje kazni ali i kontrolisali zagadivanje Zivotne sredine.

- Uzimajuci u obzir da je u Agenciji za zatitu Zivotne sredine stopirano vise upravnih
postupaka revizije/izdavanja integrisanih dozvola status quo nije prihvatljiva opcija
jer industrijska i druga postrojenja i aktivnosti klasifikovane prema  nivou

zagadivanja mogu imati negativnog uticaja po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjegenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i |
srednjim preduzecima)

- Da Ii pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti, 1
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trZigna
konkurencija; |
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- RjeSenja data u propisu uti¢u na privredne subjekte odnosno operatere postrojenja
koja svoja poslovanja moraju uskladiti sa Zakonom o industrijskim emisijama i
Agenciju za zastitu Zivotne sredine kao nadleZan organ za sprovodenje Zakona o
industrijskim emisijama.

- Propis nece izazvati troskove gradanima, niti malim i srednjim preduzeé¢ima, '

- Imajuci u vidu da je predloZeno rjesenje veé postojalo u zakonskom rjeSenju od
2015.godine, te da su operateri upoznati sa ovim zakonskim rieSenjem, i da nije rijed
o uvodenju novih obaveza ve¢ se samo pravno tehnicki navedeno zakonsko rjieSenje
ureduje, isto smatramo neophodnim kako bi se podstaknuli operateri postrojenja da
u Sto kracem roku pribave integrisanu dozvolu za rad ¢ime bi se izbjeglo izricanje
zastitne mjere zabrane vrienja djelatnosti u trajanju od jednog mijeseca do jedne
godine. Takode, industrijski sektor se motivise da unaprijedi i inovira tehnologke
procese postrojenja ukljucujui sve mjere potrebne za ispunjavanje zahtjeva koji su
u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama, na nacin kojim se obezbjeduje zastita
zdravlja ljudi i Zivotne sredine u cjelini. Visinu trogkova za rad komisije u zavisnosti
od vrste i sloZenosti postrojenja za koje se izdaje dozvola, odreduje organ uprave, uz
prethodno pribavljeno misljenje organa drZzavne uprave nadleZznog za poslove
finansija (do sada je kod Agencije izdato 6 integrisanih dozvola). Primjera radi
troSkove postupka izdavanja integrisane dozvole u iznosu od 4500 cura prilikom
izdavanja prve integrisane dozvole snosili su D.0.0. MoZura, iz Bara i DOO Deponija
Podgorica, dok su za ,Elektroprivredu Crne Gore"AD Niksi¢ trogkove postupka
izdavanja integrisane dozvole iznosili 6.000,00 eura, i isti su sprovodeni i odredivani
u skladu sa Pravilnikom o obrascu integrisane dozvole (,,SL list Crne Gore" br.
59/19). Dakle, za operatere uvodenje placanja rada Komisije nije novitet, postupci
se sprovode od 2015. godine, a shodno Zakonu o integrisanom sprje¢avanju i
kontroli zagadivanje. Isto rjeSenje je prenijeto Pravilnikom o obrascu integrisane
dozvole koji je donijet na osnovu Zakona o industrijskim emisijama iz 2019.
Medutim, implementacijom novog Zakona o industrijskim emisijama utvrdeno je da




rasprava i Predlog zakona nije slat na misljenje Privrednoj komori Crne Gore.

- 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

preko nadleznih inspekcija.

dozvola, broj prekrsajnih kazni i visine kazni.

_Agencije vrsi Ministarstvo ckologije, prostornog  planiranja i urbanizma.

Podgorica, 1.12.2023. godine

- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrenje
redovne kontrole operatera postrojenja od strane Upave za inspekcijske poslove

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su broj izdatih

- Agencija za zaStitu Zivotne sredine i navedeni inspekcijski organi imaju zakonom |
utvrdene nadleZnosti za sprovodenje primjenc ovog propisa. Nadzor nad radom |




