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U V O D

         Izvještaj o radu Poreske uprave za period januar – mart 2011.godine je sinteza  izvještaja o radu svih organizacionih djelova Poreske uprave. Ovaj dokument predstavlja  cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Poreske uprave za ovaj izvještajni period  2011.godine. 

         Pružanjem brze i kvalitetne usluge poreskim obveznicima i građanima i ažurnim evidentiranjem poreskih obaveza,ostvaren je strateški cilj Poreske uprave – efikasna naplata izvornih budžetskih prihoda i doprinosa, uz efikasnu kontrolu poreskih obveznika.

 Polazeći od činjenice da je vrijeme u kojem živimo obilježeno brzim protokom informacija i povećenim zahtjevima od strane poreskih obveznika, kao i nizom poznatih problema u realizaciji naplatnog i kontrolnog zadatka, u smislu profesionalne, efikasne i brze usluge, izrađen je ovaj kompleksan Izvještaj koji poreskim  obveznicima i zainteresovanim građanima može pružiti sve informacije o radu i rezultatima Poreske uprave.Zaposlenim u Poreskoj upravi on je analiza učinjenog i osnov za dobru organizaciju sa što manje propusta u sljedećem periodu .                                                                           
          Prilikom izrade Izvještaja korišćeni su službeni podaci, kako iz sektora,odsjeka i službi Centrale, tako i iz područnih jedinica Poreske uprave. Takođe, korišćeni su i drugi podaci iz dokumentacija drugih ministarstava i državnih institucija, kao i fondova, koji su ocijenjeni kao relevantni i bitni, a sve u cilju postizanja sveobuhvatnosti i većeg kvaliteta. 

           Izvještaj o radu Poreske uprave za period januar – mart 2011.godine, osim prezentiranja  postignutih rezultata, sadrži i sve zadatke koji u navedenom periodu nijesu izvršeni. Za sve takve situacije, u Izvještaju je dato i obrazloženje zbog čega i ti, Planom predviđeni zadaci, nijesu mogli biti realizovani, kao i da li su u pitanju objektivne ili subjektivne okolnosti koje su onemogućile njihovu realizaciju. Na osnovu takve detaljne analize, date su preporuke i smjernice, u cilju otklanjanja uočenih subjektivnih slabosti, dok su zadaci koji nijesu realizovani zbog objektivnih okolnosti  prenešeni za realizaciju u naredni  kvartal. 

Vjerujemo da smo ovakvim pristupom u izradi navedenog Izvještaja, dali i cjelovitu sliku aktivnosti u Poreskoj upravi u periodu januar-mart 2011.godine nadležnom Ministarstvu finansija  koje  će ocijeniti da li je ovaj organ preduzimao odgovarajuće mjere i metode rada. 

1.SEKTOR ZA PRUŽANJE USLUGA PORESKIM 

    OBVEZNICIMA I REGISTRACIJU
Izvještaj o radu Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i  registraciju, za period januar – mart 2011.godine, urađen je na osnovu obavljenih radnih aktivnosti, filijala područnih jedinica i  odsjeka koji pripadaju ovom Sektoru.        

Aktivnosti Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju, u navedenom periodu, odvijale su se u skladu sa usvojenim Planom rada za 2011.godinu, pružanjem kvalitetne i profesionalne usluge poreskim obveznicima, a u cilju efikasne naplate javnih prihoda, što je glavni zadatak Poreske uprave.

Poslovne aktivnosti službenika Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju u izvještajnom periodu, bile su usmjerene na davanje kvalitetnih odgovora na pitanja postavljena putem telefona, pisanim zahtjevima i elektronskom poštom, učešće u načinima, postupcima i modelima edukacije javnosti, analizu i izvještavanje o odnosu sa svim  medijima.

Način pružanja usluga podrazumijeva:

1.Lični kontakt : 24.348 pruženih usluga, od čega : 7.002 preduzetnicima, a 17.346 pravnim licima . Index ostvarenja Plana iznosi 110 .

2.Telefonski kontakt : 8.485 pruženih usluga, od čega : 3.769 preduzetnicima, a 4.716 pravnim licima. Index ostvarenja Plana iznosi 117 .

3.Korespodencija ( dopisi ): 172 odgovora  po osnovu pisanih zahtjeva, od čega je : 69 pisanih odgovora upućeno preduzetnicima, a 103 pravnim licima. Index ostvarenja Plana iznosi  465.

Službenici ovog Sektora su poreskim obveznicima tokom navedenog vremenskog perioda  davali odgovore na postavljena pitanja iz svih poreskih oblasti.

Struktura pruženih usluga po vrstama poreza je sljedeća:

1.Porez na dohodak fizičkih lica – 4.942 odgovora, od čega je 4.808 odgovora dato usmenim putem, 60 odgovora dato je u pisanoj formi, a u 74 slučaja stranke su za dobijanje traženog odgovora  upućivane prema nadležnom Sektoru  Poreske uprave .

Index ostvarenja Plana  pružanja usluga  iz ove poreske oblasti je 128. 

2. Akcize – 12 odgovora , od  čega  je  12  odgovora  dato usmenim putem. Index  ostvarenja

Plana pružanja usluga  za obračun i  plaćanje akcize je 46.  

3.Porez na dodatu vrijednost  – 2.048 odgovora, od čega je  2.028 odgovora dato usmenim putem, a 20 odgovora u pisanoj formi.  Po osnovu PDV– a  index ostvarenja  plana  pružanja usluga je  104.

 4. Porez na dobit – 1.742 odgovora, od čega je 1.701 odgovor dat usmenim putem, 10 u  pisanoj formi, a za 31 pitanje stranke su za dobijanje traženog odgovora upućivane prema nadležnom Sektoru  Poreske uprave.

Index ostvarenja Plana pružanja usluga iz ove poreske oblasti je 134.

5.Poreske prijave i prijave za registraciju – 19.295 odgovora, od čega je 19.149 odgovora dato usmenim putem, 59 odgovora u pisanoj formi, a za 87 pitanja stranke su za dobijanje traženog odgovora  upućivane prema nadležnom  Sektoru  Poreske uprave.

Index ostvarenja Plana pružanja usluga iz ove poreske oblasti je 136 .

6.Zakon o poreskoj administraciji – 3.955 odgovora, od čega je 3.932 odgovora dato usmenim putem, a 23 u pisanoj formi. Index ostvarenja Plana pružanja usluga iz ove poreske oblasti je 89.             

7.Ostali odgovori ( odnose se na ostale vrste poreza, doprinose za socijalno osiguranje, poreske registar kase, poreska uvjerenja i dr ) – 8.591 odgovor, od čega je 8.511              odgovora dato usmenim putem, a za 80 pitanja stranke su za dobijanje traženog odgovora upućivane prema nadležnom Sektoru Poreske uprave. Index ostvarenja Plana je 117.

            Način i struktura pružanja usluga poreskim obveznicima po pojedinim poreskim oblastima sa aspekta njihovog planiranja predstavljaju specifičnu kategoriju, pa je prilikom planiranja  korišćen broj ostvarenih usluga   u  2010.godini.

             Poreska uprava je u izvještajnom periodu izdala više pisanih materijala koji su bili dostupni poreskim obveznicima, kako u Centrali Poreske uprave  tako i u svim područnim jedinicama. Navedene aktivnosti Poreske uprave su doprinijele edukaciji poreskih obveznika koji su dobili više informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa. Manji broj traženih,od planiranih odgovora, za pojedine vrste poreza je u stvari pozitivan efekat, jer registrovani poreski obveznici, nakon kvalitetnih edukativnih aktivnosti Poreske uprave, nemaju potrebu za dodatnim objašnjenjima. Zainteresovani, potencijalni poreski obveznici, takođe imaju priliku da se putem web - site-a, raznih brošura i drugih pisanih materijala, izdatih od strane Poreske uprave, u potpunosti informišu o primjeni poreskih propisa, tako da je i njihova potreba za dopunskim informacijama objektivno manja.              

Registracija poreskih obveznika              

Tokom izvještajnog perioda, registrovano je ukupno 1.658 poreskih obveznika, kako slijedi :                                                                                     

1.Opšta registracija - registrovano je 1.096 poreskih obveznika ( 278 preduzetnika i 818 pravnih lica). Index ostvarenja Plana iznosi  116.

2.Akcizna registracija – 2 poreska obveznika - pravna lica. Index ostvarenja Plana iznosi 29.

3.Registracija za PDV – 560 poreskih obveznika za PDV( 29 preduzetnika i 531pravno lice). Index ostvarenja Plana iznosi  111. 

Prilikom izrade Plana registracije poreskih obveznika za 2011.godinu, po različitim vidovima, korišćeni su podaci o broju izvršenih registracija poreskih obveznika  ( preduzetnika i  pravnih lica),  tokom 2010.godine.
Prestanak registracije ( brisanje iz registra )
U izvještajnom periodu, za 372 poreska obveznika prestala je registracija  i  to: 

1.Opšta registracija -  za  266 poreskih obveznika ( 93  pravna lica i 173  preduzetnika) 

2.Registracija za akcizu –  za  3 poreska obveznika -  pravna  lica.

3.Registracija za PDV  -  za 103 poreska obveznika ( 71 pravno lice i 32 preduzetnika ). 

ODSJEK ZA POMOĆ I  PRUŽANJE USLUGA PORESKIM OBVEZNICIMA

             Poslovne aktivnosti ovog Odsjeka, u izvještajnom periodu, bile su usmjerene na pružanje usluga poreskim obveznicima , davanje kvalitetnih odgovora na postavljena pitanja putem telefonskih poziva, korespodencijom ( putem dopisa ), kao i  putem elektronske pošte.

             Za pružanje usluga telefonskim putem  poreskim obveznicima bila su dostupna dva telefonska broja  ( 19707; 448 – 188 ). Putem poziva na broj 19707  poreski obveznici su na postavljena pitanja dobijali odgovore direktno iz telefonskog Centra Poreske uprave.

             Ukupan broj postavljenih pitanja (telefonski pozivi) i datih odgovora u izvještajnom  periodu  bio  je  4.005  ( pravnim licima  2.005 ; fizičkim licima – 2.000 ).Intezitet telefonskih poziva, analiziran po mjesecima, bio je uglavnom ujednačen. Postavljena pitanja i dati odgovori su se odnosili na konkretnu primjenu propisa u vezi sa obračunom i plaćanjem poreza na dohodak fizičkih lica ( 55 %), poreza na dodatu vrijednost ( 14 %), poreza na dobit ( 25 % )  i  Zakona o poreskoj administraciji ( 6%). 

            Odsjek za pomoć i pružanje usluga  primio je i odgovorio na  108 pisanih zahtjeva u kojima je traženo mišljenje u vezi primjene odredbi zakona i podzakonskih akata iz različitih poreskih oblasti. Postavljena pitanja u pisanoj formi odnosila su se  na gotovo sve poreske zakone i  podzakonske akte.Od ukupnog broja odgovora ( 108 ) u pisanoj formi, dato je 48 odgovora na pitanja upućena od strane pravnih lica, a  60 odgovora na pitanja upućena od strane fizičkih lica.

Službenici ovog Odsjeka su poreskim obveznicima tokom 2011. godine  pružali pomoć i u neposrednom kontaktu ( razgovor o problemu ).Na takav način pruženo  je 7 usluga klijentima,od čega 6 odgovora preduzetnicima, a 1 odgovor je dat pravnim licima.

          Pripremljene su za štampu: Prijava poreza na dobit pravnih lica i Godišnja prijava poreza  na dohodak  fizičkih  lica sa Uputstvima za popunjavanje.  

U Odsjeku za pružanje usluga poreskim obveznicima obavljeni su i sljedeći poslovi:

· urađeno 11 rješenja i 2 obavještenja, shodno Zakonu o slobodnom pristupu 

informacijama, koji su upućeni podnosiocima zahtjeva;

· izrađeni mjesečni i kvartalni izvještaji o slobodnom pristupu informacijama, koji su

objavljeni na web sajtu Poreske uprave u skladu sa Akcionim planom za sprovođenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, dostavljen redovan izvještaj o radu Call centra  Upravi za antikorupcijsku inicijativu.

· primljeno 32 poziva građana, na besplatan broj 19707, vezano za prijave nepravilnosti 

u radu poreskih obveznika.

ODSJEK ZA EDUKACIJU JAVNOSTI

Odsjek za edukaciju javnosti, u izvještajnom periodu, obavljao je sljedeće planirane  poslove:

1.Svakodnevnu izradu press clippinga za potrebe menadžerskog tima Poreske uprave  (praćenje dnevne štampe “ Pobjeda”,“ Vijesti “ i” Dan “,) i izradu mjesečnih  analiza tekstova iz finansijsko – ekonomske oblasti objavljenih u štampanim medijima. Mediji Crne Gore, u ovom periodu, objavili su  15 tekstova iz ove oblasti, koji se direktno odnose na Poresku upravu.      

2.Zastupljenost Poreske uprave u medijima,ostvarena je u sljedećem obimu: u štampanim medijima: 2 izjave – intervjua, u elektronskim medijima: 10 izjava-intervjua.

3.Izrađeno je i dato sredstvima informisanja 48 saopštenja u cilju pravovremene informisanosti poreskih obveznika , promovisanja poreske politike i  rada Poreske uprave.

4.Svakodnevno preuzimanje postavljenih pitanja sa Sajta Poreske uprave,izrada odgovora i njihovo prosljeđivanje obveznicima. 

5.U cilju poboljšanja interne komunikacije, dnevno su isticana obavještenja na oglasnim tablama Poreske uprave, na kojim je u izvještajnom periodu , istaknuto 30 obavještenja           ( obavještenja za službenike Poreske uprave, za  poreske obveznike, saopštenja za javnost i tekstovi iz štampanih medija, interni oglasi Uprave za kadrove ).

6.Dnevno ažuriranje sajta Poreske uprave. 

7.Izrada jednog obavještenja (oglasa) o rokovima za plaćanje poreza i njihovo prosljeđivanje štampanim medijima i Televiziji Crne Gore radi objavljivanja .

ODSJEK ZA REGISTRACIJU PORESKIH OBVEZNIKA

U Odsjeku za registraciju poreskih obveznika, u periodu januar – mart 2011. godine, obavljeni su sljedeći poslovi:
1.Pružanje usluga iz oblasti ''registracije poreskih obveznika'' je vršeno na sljedeći način: 

· lični kontakti: 498 usluga ( 6 pravnim licima i 492 fizičkim licima ),

· telefonski kontakti: 27 usluga (16 pravnim licima i 11 fizičkim licima),

· dopisi: odgovoreno je na 58 pisanih zahtjeva ( 52 pravnim licima i 6 fizičkim licima).

2.Na osnovu podnijetih zahtjeva izdate su 52 poreske identifikacione kartice osoblju konzulata i međunarodnih organizacija koje imaju diplomatski status, a vezano za oslobađanja od plaćanja PDV-a, odnosno akcize. 

3.Izrada prijedloga za izmjenu Pravilnika o obliku i sadržini jedinstvene prijave za registraciju poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar, koji je proslijeđen Ministarstvu finansija. 

4.Sprovedena je obuka korisnika kompjuterskog programa za registraciju osiguranika (PIO, zdravstvo) iz Filijale za pomoć i pružanje usluga poreskim obveznicima i registracije Područne jedinice Bar, dana 28.03. i 30.03.2011.godine.
5.Urađeno je 5 radnih naloga ( uputstava ) za postupanje kod registracije poreskih obveznika, obveznika doprinosa i osiguranika u Centralni registar obveznika i osiguranika.
6.Unijeti su opšti podaci za 1432 osiguranika za PIO i zdravstveno osiguranje, preko kompjuterske aplikacije UFL u Centralni registar. 
7.Na osnovu podnijetih prijava za registraciju (JPR) unešeni su podaci u Centralni registar za 306 poslodavaca i 1044 osiguranika za PIO i zdravstveno osiguranje. 
8.Telefonski kontakti sa područnim jedinicama i ekspoziturama, vezano za postupanja prilikom registracije i prestanka registracije poreskih obveznika, korišćenje kompjuterskih programa, kao i kancelarijsko praćenje njihovog rada na osnovu dostavljenih mjesečnih izvještaja o radu.

9.Izrada Godišnjeg – kumulativnog izvještaja o radu Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju za 2010.godinu.

10.Izrada Izvještaja o rješavanju upravnih stvari Poreske uprave za 2010. godinu.

11.Izrada Izvještaja o rješavanju upravnih stvari Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju za 2010.godinu.

12.Izrada Informacije: «Aktivnosti Sektora za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju» za potrebe tima misije Međunarodnog monetarnog fonda (MMF), radi tehničke pomoći Poreskoj upravi.

13.Izrada informacije«Analiza povezivanja Centralnog registra Privrednog suda (CRPS) sa Centralnim registrom obveznika i osiguranika (CROO) u Poreskoj upravi».

14.Distribucija Prijava poreza na dobit pravnih lica za 2010.godinu.

15.Urađeno je 5 radnih naloga za postupanje službenika područnih jedinica PU  ( potreban broj godišnjih prijava poreza na dobit pravnih lica za 2010.godinu i njihova distribucija;  potreban broj godišnjih prijava poreza na dohodak fizičkih lica za 2010. godinu;  podaci o radu filijala područnih jedinica koji se koriste za izradu tromjesečnog izvještaja o radu Sektora usluge; podaci o rješavanju upravnih stvari koji se koriste za izradu tromjesečnog izvještaja Sektora usluge ).
Sa Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma; Ministarstvom turizma – Odjeljenjem za vođenje prekršajnog postupka; Osnovnim sudovima u Podgorici, Cetinju i Danilovgradu; Komisijom za hartije od vrijednosti i Zaštitnikom imovinsko pravnih interesa postoji saradnja po pitanju dostavljanja podataka o poreskim obveznicima, obveznicima doprinosa i osiguranicima koji se nalaze u Centralnom registru obveznika i osiguranika.

U ovom izvještajnom periodu, poreskom organu je podnijeto 13 zahtjeva za slobodan pristup informacijama, a podnosioci zahtjeva su bili građani, nevladin sektor i privredna društva. Po svakom zahtjevu je postupljeno u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, o opštem upravnom postupku, o upravnom sporu i Zakona o poreskoj administraciji. Po ovom osnovu donijeto je 11 rješenja i 2 obavještenja, koja su uručena podnosiocima zahtjeva.

          Tokom izvještajnog perioda na dežurni telefon 19707, primljeno je 32 poziva građana vezano za prijave nepravilnosti u radu poreskih obveznika. 

           Način pružanja usluga,usluge po vrstama poreza,kao i registracija poreskih obveznika,

data   je u tabelama 1 i 1a , koje su sastavni dio ovog  Izvještaja.
2.SEKTOR ZA INFORMACIONI SISTEM,RAČUNOVODSTVO PRIHODA,      PRIJEM I OBRADU PORESKIH PRIJAVA

    
Izvještaj o radu ovog Sektora,za period januar-mart 2011.godine,sačinjen je na osnovu obavljenih planiranih aktivnosti odsjeka u okviru Sektora i filijala za računovodstvo prihoda i obradu poreskih prijava područnih jedinica Poreske uprave koje funkcionalno pripadaju Sektoru za informacioni sistem, računovodstvo prihoda, prijem i obradu poreskih prijava.
U proteklom periodu najznačajnija aktivnost ovog Sektora je realizacija druge faze Projekta «Objedinjena registracija i naplata poreza i doprinosa», odnosno uvođenje: Izvještaja o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima na dohodak fizičkih lica (obrazac IOPPD), uvođenje jedinstvenog uplatnog račun i početak funkcionisanja elektronske predaje pomenutog obrasca preko portala Poreske uprave .

  
Početkom januara 2011.godine počeo je prijem i obrada obrasca IOPPD, čiji se unos i obrada obavlja u 21-oj područnoj jedinici i ekspozituri Poreske uprave. U okviru  ovog Sektora, u januaru, organizovana je obuka službenika za korišćenje WEB aplikacije za unos i obradu IOPPD obrasca, odnosno procedure i pravila za registraciju, unos, obradu i kontrolu IOPPD obrasca u informacioni sistem Poreske uprave. 

     
Uvođenjem IOPPD obrasca, prestala je potreba za sedam dokumenata ( poreskih prijava) kojima su poreski obveznici-isplatioci obračunavali poreze i doprinose za različite vrste primanja i podnosili Poreskoj upravi. Jedinstveni obrazac obuhvata  sve vrste primanja na koje se vrši obračun poreza i doprinosa za socijalno osiguranje.Ova poreska prijava u sebi sadrži podatke za poreskog obveznika – isplatioca i za svakog zaposlenog radnika, odnosno lica za koje se vrši obračun obaveza.

Od 01.januara 2011.godine 42 uplatna računa, koja su obveznici – isplatioci koristili za uplatu poreza i doprinosa na dohodak fizičkih lica, zamijenjena su jednim jedinstvenim uplatnim računom.

  
 Posebno ističemo aktivnosti vezane za elektronsko dostavljanje IOPPD obrasca , odnosno potpunu automatizaciju postupka predaje, unosa i obrade podataka  iz pomenutog obrasca, sa bilo kog mjesta, bez papirologije i čekanja u redovima, na jednostavan i brz način od poreskog obveznika – isplatioca ka Poreskoj upravi. 

Elektronsko dostavljanje Izvještaja o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima     ( prijava) vrši se preko portala Poreske uprave na dva načina:

   - prvi način je dostavljanje  dokumenta koji kreira obveznik u svom sistemu i jednim klikom uvozi u sistem Poreske uprave.

  - drugi način je predviđen za obveznike koji još uvijek nijesu prilagodili svoje interne sisteme pa im je omogućeno da preko portala vrše unos podataka o obračunatim porezima i doprinosima.
Za primjenu elektronske prijave urađena su korisnička uputstva koja se nalaze na sajtu Poreske uprave, a poreskim obveznicima su stavljena na raspolaganje i sva druga uputstva (specifikacija obračuna koji se iskazuju kroz IOPPD obrazac, struktura XML fajla... ) koja su od značaja za pravilan i tačan unos podataka u sistem Poreske uprave.

Službenici ovog Sektora, svakodnevno, telefonskim putem ili putem e mail-a pružaju podršku poreskim obveznicima, upućuju na postupak unosa, odnosno uvoza podataka u sistem Poreske uprave, način ispravke eventualnih grešaka i upozorenja u dijelu netačnog obračuna poreza i doprinosa, način registracije lica za koja se vrši obračun i slično.

Svakodnevna kontrola spornih prijava dostavljenih elektronskim putem, definisanje zahtjeva za izmjenu, odnosno dopunu programskih rješenja, bile su redovne aktivnosti ovog Sektora u prvom kvartalu 2011.godine.

 ODSJEK ZA USLUGE I  IZVJEŠTAVANJE MENADŽMENTA

Službenici ovog Odsjeka, u izvještajnom periodu, su obavljali poslove predviđene Planom rada za prvi kvartal 2011.godine i  to :

1.Dnevno preuzimanje podataka o naplati javnih prihoda iz Centralne banke, njihovo evidentiranje u poseban program  koji služi za izradu izvještaja o naplati prihoda.

2.Izradu izvještaja o ostvarenoj naplati javnih prihoda ( dnevni, mjesečni i  kumulativni za određeni period 2011. godine).

3.Izradu izvještaja o ostvarenoj naplati prihoda u ovoj godini u odnosu na naplatu ovih prihoda prethodne godine ( mjesečni i kumulativni za određeni period 2011.godine).

4.Izradu izvještaja o ostvarenoj naplati prihoda , na osnovu dinamičkog plana naplate Budžeta ( mjesečni i kumulativni za određeni period 2011.godine).

5.Izradu Informacije  o broju malih i srednjih preduzeća po zahtjevu Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeća ;

6. Izradu mjesečnog plana naplate na osnovu plana budžeta;

7.Izradu informacije o naplaćenom PDV-u za obveznike koji su obavljali djelatnost proizvodnje hljeba i peciva u 2010.godini, po zahtjevu Ministarstva ekonomije;

8.Izradu informacije o broju poreskih obveznika i iznosu poreskih obaveza u opštini Bar po        zahtjevu Sekretarijata za ekonomiju i finansije te opštine.

9. Izradu informacije o obračunatim i isplaćenim ličnim primanjima za zaposlene u Crnoj Gori po zahtjevu Zavoda za statistiku;

10.Izradu informacije o najvećim poreskim dužnicima,naplaćenom PDV-u, naplati poreza na dobit,naplati poreza na promet nepokretnosti i naplati poreza na lična primanja po zahtjevu Ministarstva finansija za period od  02.01.2009.godine do 31.01.2011.godine, do 31.02.2011.

godine  i do 31.03.2011.godine.
11.Davanje sugestija, pojašnjenja i pomoći u dijelu korišćenja izvještaja u sistemu i  sistema.  

12.Analiza izvještaja koji se nalaze  u informacionom sistemu  Poreske uprave u cilju kontrole tačnosti i kvaliteta, kao i eventualnih izmjena.
ODSJEK ZA RAČUNOVODSTVO PRIHODA

Operativni zadaci, postavljeni Planom rada ovog Odsjeka, obavljali su se svakodnevno i  kontinurano, tokom izvještajnog perioda. To su :

1.Evidentiranje naplate prihoda, putem izvršenih kompenzacija na osnovu podataka dobijenih od Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave. U ovom periodu su obrađena 2  naloga za kompenzacije sa  4 stavke.

2.Evidentiranje zaduženja na računima obveznika, po osnovu koncesionih naknada, na osnovu podataka dobijenih od Sektora za sprovođenje naplate. U izvještajnom periodu  obrađen je 291 nalog za koncesije sa 700 stavki.

3. Rasknjižavanje uplata evidentiranih na pogrešan PIB.Ukupno je urađeno 310 naloga sa 310 stavki.
4.Rasknjižavanje pogrešno evidentiranih uplata na jednog ili više poreskih obveznika.Ukupno je urađen 341 nalog sa 341 stavkom.
5.Preusmjeravanje poreskog kredita sa jedne na drugu vrstu javnih prihoda u okviru istog PIB-a ( isti poreski obveznik ) po zahtjevu Sektora za sprovođenje naplate. U ovom periodu ukupno je odrađen 301 nalog sa 1.145 stavki.

6.Evidentiranje zaduženja po rješenjima inspekcijskog nadzora. U izvještajnom periodu evidentirano je 18 naloga  sa 36 stavki. 

7.Evidentiranje uplata na osnovu podataka dobijenih od Centralne depozitarne agencije. 

Obrađeno je 2 naloga sa 2 stavke. 

8.Evidentiranje povraćaja sredstava na osnovu podataka dobijenih od strane Ministarstva          

finansija – Državnog trezora. Evidentirano je 30 naloga sa 34 stavke.

9. Aktivnosti vezane za izradu završnog računa Poreske uprave za 2010.godinu.

10.Evidentiranje korekcije početnog stanja. Evidentirano je 9 naloga sa 16 stavki.

11. Raščišćavanje spornih uplata sa depozita.

12.Evidentiranje zaduženja poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila po zahtjevu Područne jedinice Bar.Evidentirano je 360 naloga sa 360 stavki;

13. Evidentiranje zaduženja novčanih kazni po zahtjevu Područne jedinice Bar. Evidentirano je 17 naloga sa 17 stavki;

14.Evidentiranje poreza na promet nepokretnosti po zahtjevu Područne jedinice Bar. Evidentirano je 159 naloga sa 160 stavki ;

15.Evidentiranje poreza na potrošnju.Evidentirano je 67 naloga sa 67 stavki;

16.Testiranje novog programa za poresko knjigovodstvo u okviru projekta ¨Objedinjena registraciju i naplata poreza i doprinosa ¨

17.Stalna komunikacija sa Odsjekom za informacioni sistem u vezi sa programskim rješenjima koja su u funkciji ( korekcije, poboljšanja, testiranja i sl.).

18.Stalna komunikacija i davanje uputstava za rad službenicima računovodstva prihoda područnih jedinica Poreske uprave.

ODSJEK ZA PRIJEM I OBRADU PORESKIH PRIJAVA

Poslovi službenika Odsjeka za prijem i obradu poreskih prijava,u periodu januar – mart 2011.godine,bili su: svakodnevna kontrola i evidentiranje ispravnosti i obrada podataka iskazanih u prijavama poreskih obveznika, koji su podnosili prijave područnim jedinicama Poreske uprave, izrada izvještaja po vrstama prijava, provjeravanje i obrada podataka primljenih u elektronskom obliku, svakodnevna komunikacija sa područnim jedinicama kao i prosljeđivanje obavještenja, uputstava i procedura prouzrokovanih izmjenama i dopunama  programa.

     
Aktivnosti ovog Odsjeka, vezane za izradu procedura, kreiranje i testiranje programa , kao i  za izradu uputstava, u izvještajnom periodu, odnose se na :

1. Novi program za prijem i obradu Izvještaja o plaćenim i obračunatim porezima i doprinosina ( obrazac IOPPD) kao i program za Portal koji je namijenjen za elektronsko podnošenje poreskih prijava (  IOPPD obrasca). 
2.Obuku službenika svih područnih jedinica Uprave za novi program za prijem i obradu IOPPD izvještaja.
3.Kontrolu korišćenja pomenutog programa, davanje uputstava, pružanje pomoći za prevazilaženje  problema koji su se pojavljivali tokom njihovog  korišćenja uz svakodnevni  kontakt sa poreskim obveznicima i službenicima područnih jedinica Uprave.

4.Novi program za prijem i obradu finansijskih iskaza pravnih lica( Bilans stanja i Bilans uspjeha ) i način dostavljanja  finansijskih iskaza( u elektronskoj formi) i statističkog aneksa Centralnoj banci na obradu od  strane  područnih jedinica Poreske uprave.
5.Izmjenu programa za Prijavu poreza na dobit pravnih lica za 2010.godinu( PD-prijava);

6. Analizu registrovanih i obrađenih prijava u sistemu Poreske uprave, na osnovu koje su

dostavljeni nalozi filijalama područnih jedinica za obradu registrovanih,a neobrađenih prijava u određenom roku;

7. Kontrolisanje ispravnosti godišnjih izvještaja o obračunu poreza i doprinosa( OPD-3 obrasci dostavljenih u elektronskom obliku iz svih područnih jedinica Poreske uprave, unos i obrada istih u informacioni sistem kao i obavještavanje obveznika koji su podnijeli neispravne izvještaje;
Broj planiranih i  primljenih prijava, po vrstama prijava i  po područnim jedinicama kao i  broj obrađenih izmijenjenih prijava i  prijava iz prethodnih perioda, za izvještajni period, prikazan  je u tabelama 2 i  2a koje su sastavni dio ovog Izvještaja.

Napominjemo da je broj planiranih OPD1 prijava manji od broja primljenih OPD1prijava, zato što su poreski obveznici u 2011-oj godini podnosili OPD1 prijave za zaostala lična primanja po osnovu zaposlenja koja potiču iz ranijih perioda ( periodi 2010 godina), kao i sve izmjene koje su se odnosile na te obračune ličnih primanja koja nijesu isplaćena do 01.01.2011. 

       Broj planiranih IOPPD prijava je veći od broja primljenih IOPPD prijava, zato što  je IOPPD nova prijava i sadrži unos velikog broja podataka. Takođe, mogućnost elektronske predaje prijava zahtijeva vrijeme koje je potrebno da se korisnici upoznaju sa elektronskom predajom prijave, vrijeme koje je potrebno za dobijanje digitalnog sertifikata i navikavanje na funkcionisanje novog sistema i portala Poreske uprave.
ODSJEK ZA RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA

           
Službenici Odsjeka za razvoj informacionog sistema, osim aktivnosti predviđenih planom rada, izvršili su i poslove koji nijesu planirani, a koji su uslovljeni izmjenama zakonskih i podzakonskih akata, angažovanjem na novim projektima i dopunama i korekcijama programa, zbog nepotpuno definisanog projektnog zadatka. 
U periodu  januar – mart 2011. godine, izvršena je Izrada novih, izmjena i dopuna postojećih programa, a u okviru njih:

1. Izrada programa za prijavu - Izvještaj o obračunatim porezima i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ( obrazac IOPPD);

2. Izrada programa za portal Poreske uprave koji je namijenjen za elektronsko podnošenje poreskih prijava;

3. Izrada programa za prijem i obradu finansijskih iskaza za pravna lica ( Bilans stanja i Bilans uspjeha ) i način dostavljanja  Centralnoj banci;  

4. Izmjena i dopuna programa za Prijavu poreza na dobit pravnih lica ( PD-prijava ).

U izvještajnom periodu je takođe izvršeno održavanje računarskog hardvera, softvera i informatičke mreže i to :
1.Administriranje na Windows 2000 i Windovs 2003 zasnovanom sistemu, kako sa pojedinim računarima i  serverima tako i klijentima kroz domene i Aktivni Direktorij i to:

· administriranje mrežnim resursima i objektima na svim nivoima od mrežnih klijenata  do

mrežnih upravljača.

· instaliranje i održavanje Operativnog sistema.

· LAN i WAN implementacija i održavanje.

· održavnje sigurnosti sistema od nedozvoljenog pristupa na nivou mreže i OS – a  sa

 antivirusnom zaštitom.

2. Podrška i obuka korisnika i administratora po područnim lokacijama u  kojima postoji  

tehnička podrška.
3. Dnevni administrativni zadaci i održavanje hardvera uz saglasnost dobavljača.       
4. Instaliranje novih verzija softvera, servis pakova i upgrade-ova u prostorijama Centrale i prostorijama područnih jedinica Poreske uprave.

5. Redovno nadgledanje sistema i pravovremeno otklanjanje  zastoja. 
6. Rješavanje prekida i zastoja u telekomunikacionim linijama.
7. Preuzimanje opreme od dobavljača.

8. Održavanje RTSX sistema.
9. Obilazak Područnih jedinica zbog održavanja postojećeg sistema i zamjene oštećenih djelova sistema.
10.Postavljene bezbjednosne polise pristupa aplikativnim i database serverima.Izvršena konfiguracija Internet firewall uređaja u skladu sa tehničkim zahtjevima i bezbjednosnim polisama i abdjetovan softver na istom.

11. Izvršeno povezivanje sa Centralnim Registrom Stanovništva  (CRS-om ) na novoj lokaciji.

12.Izvršena konfiguracija unutrašnjeg firewall uređaja u skladu sa tehničkim zahtjevima i bezbjedonosnim polisama.

Počele aktivnosti na uvođenju novog, sigurnijeg i pouzdanijeg linka prema Ministarstvu za informaciono društvo (ISP) putem MIPNet tehnologije optičkim linkom.
ODSJEK ZA OPERATIVNO PLANIRANJE I NADZOR

Službenici ovog Odsjeka, za period januar – mart 2011.godine, izvršili su planirane zadatke,  a koji se odnose na:

1.Izradu Izvještaja o radu Sektora za informacioni sistem, računovodstvo prihoda, prijem i obradu poreskih prijava za 2010.godinu.

2.Učestvovanje u kreiranju procedura za obradu prijava i knjigovodstvenih procedura. 

3.Svakodnevno davanje uputstava službenicima područnih jedinica, vezano za primjenu procedura Sektora za informacioni sistem Poreske uprave.

4.Kontrolu uzajamnog funkcionisanja radnih procesa evidentiranja podataka iz prijava, u Odsjeku za prijem i obradu poreskih prijava i Odsjeku za poresko knjigovodstvo.

5.Izvršenje i praćenje promjena za poreskog obveznika( povraćaj poreskog kredita po osnovu PDV-a,povraćaj pogrešno uplaćenih sredstava, povraćaj doprinosa za PIO, povraćaj doprinosa za zdravstvo,preusmjerenje sredstava sa jednog na drugi poreski oblik, preusmjerenje PDV kredita Upravi carina, preusmjerenje sredstava po osnovu ugovora o cesiji,povraćaj poreskog kredita po osnovu poreza na dobit,povraćaj više uplaćenih sredstava) iskazanih na specifikacijama Sektora za sprovođenje naplate( SP1–PDV, SP2, SP2-PIO, SP2-zdravstvo, SP3, SP4, SP5, SP6 i SP8).
6.Evidentiranje povraćaja poreskog kredita obvezniku i pogrešnih uplata javnih prihoda nakon dobijanja specifikacija ( SP1 i SP2)  što obuhvata:

· Formiranje posebne evidencije o dospjelim povraćajima obveznicima  ( zbirno i po

vrstama poreza ); 

· Popunjavanje naloga za prenos ( poruka za izvršenje povraćaja );

· Praćenje i kontrola povraćaja do nivoa evidencije na analitičkoj kartici ;
· Izradu izvještaja o realizovanim povraćajima i pogrešnim uplatama javnih prihoda.
 Po osnovu specifikacija ( SP1 i SP2 ) u izvještajnom periodu izvršena su 532 povraćaja sredstava za 218 poreskih obveznika, a ukupan iznos prenesenih sredstava je 4.311.601,27€. Izvršeno je 584 preusmjerenja sa jednog poreskog oblika na drugi oblik za 395 poreska obveznika u iznosu od  3.236.194,51€.

3.SEKTOR ZA PRAĆENJE SPROVOĐENJA PORESKIH PROPISA,    

     INSPEKCIJSKI NADZOR I  UPRAVNI POSTUPAK

Inspekcijska kontrola i postupak provjere i utvrđivanja činjenica bitnih za oporezivanje poreskih obveznika i drugih lica, osnovne su aktivnosti Sektora za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak.

       
Poreska uprava je planom rada za 2011. godinu dala smjernice za vršenje redovnih inspekcijskih kontrola u 2011. godini.Godišnjim planom za prvi kvartal 2011. godine predviđen je inspekcijski nadzor obveznika koji su odabrani za kontrolu, kao i podrška Sektoru naplate i sprovođenje drugih mjera po osnovu kontrola iz prethodne godine. Planom kontrola za ovaj period, takođe je predviđeno obuhvatanje što većeg broja poreskih obveznika, koji je zasnovan na postojećoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta inspektora Poreske uprave, čime se želi obezbijediti nepristrasnost u selekciji poreskih obveznika za kontrolu.
        
U Poreskoj upravi je procijenjeno da je ovaj izvještajni period pogodan za  organizovanje posebnih kontrola, to jest vršenje kontrola poreza na dodatu vrijednost kod određenog broja poreskih obveznika, a koji su odabrani za kontrolu od strane Sektora za inspekcijski nadzor.

        
Ove kontrole su organizovane na način da se ostvari efekat kontrola kroz utvrđivanje novih PDV obaveza i suzbije mogućnost da jedan ili više učesnika u prometu izbjegava plaćanje PDV obaveze, a da ostalim učesnicima u prometu omogućava odbijanje “ulaznog'' PDV-a. Ove kontrole su vršene sinhronizovano na cijeloj teritoriji Crne Gore i obuhvaćeni su obveznici koji imaju značajan obim međusobnih transakcija.Kontrole su obavljene sa uspjehom, što potvrđuje i obim korekcija i novoutvrđenih poreskih obaveza.

         
Za ove kontrole je bio angažovan izvjestan broj inspektora iz drugih područnih jedinica. U ovim akcijama vršene su i kontrole evidentiranja prometa preko poreskih registar kasa. S obzirom da su se ove aktivnosti pokazale kao uspješne one će biti nastavljene i u narednom periodu.Poreski inspektori su u izvještajnom periodu bili angažovani i na utvrđivanju i naplati poreskih dugova, prilikom čega su utvrđivani izvori iz kojih je moguće izvršiti naplatu dospjelih poreza i drugih javnih prihoda.

       
U ovom izvještajnom periodu, Sektor za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak, obavljao je poslove koji se odnose na: utvrđivanje i kreiranje programa i postupaka inspekcijske kontrole, utvrđivanje radnih procedura i postupaka za kontrolu, utvrđivanje tehnike inspekcijskih kontrola, nadgledanje učinka područnih jedinica, obuku inspektora, kreiranje programa procjene rizika za potrebe inspekcijske kontrole, izdavanje naloga za kontrolu pojedinih grupa poreskih obveznika po procjeni Sektora, izdavanje pojedinačnih naloga za kontrolu po procjeni Sektora, izdavanje instrukcija za rad područnim jedinicama, davanje mišljenja i tumačenja propisa područnim jedinicama i poreskim obveznicima, učešće u radu komisija za izradu nacrta poreskih propisa.
U ovom periodu, službenici ovog Sektora su prisustvovali potpisivanju Sporazuma o saradnji i razmjeni informacija između poreskih uprava  regiona.

Službenici ovog Sektora su učestvovali u radu Operativnog tima Koordinacionog tijela za unapređenje Centralnog registra pravnih subjekata i bili angažovani na seminarima i radionicama na teme:

· Upravljanje procesom i kvalitetom – ILEKU-s projekat;

· Upravljane procesima i izbor kanala saradnje – ILEKU-s projekat;

· Lični i institucionalni integritet i koruptivna krivična djela;

· Plan integriteta;

· Korupcija i institucija;

· Inspekcijski nadzor;

· Zaključivanje Međunarodnih ugovora.

Značajan dio aktivnosti ovog Sektora u prvom kvartalu 2011. godine odnosio se i na izradu: instrukcija za rad područnim jedinicama; mišljenja, odgovora i tumačenja drugim državnim organima, područnim jedinicama i poreskim obveznicima; informacija o sprovođenju poreske politike; posebnih naloga za postupanje područnih jedinica. 
           
Sektor za praćenje sprovođenja poreskih propisa, inspekcijski nadzor i upravni postupak je iz okvira svojih nadležnosti u periodu januar – mart 2011. godine izvršio sljedeće poslove:

· Urađeno je 187 mišljenja i tumačenja propisa po zahtjevima; 

· Urađeno je 218 drugih odgovora i dopisa;

· Izdato je 46 posebnih naloga za postupanje područnim jedinicama;

· Urađeno je 24 obavještenja  po raznim pitanjima ;

· Urađene su 2 informacije povodom rada u raznim komisijama i radnim grupama;

· Urađeno je 12  izvještaja o suzbijanju nelegalne trgovine duvanskim prerađevinama;

· Urađeno je 3 izvještaja o kontroli naplate koncesija od igara na sreću;

· Angažovanje i aktivno učešće na donošenju i sprovođenju Akcionog i Operativnog 

plana za sprovođenje inspekcijskog nadzora u zimskoj i ljetnjoj turističkoj sezoni.

· Druge aktivnosti: 7 zahtjeva za izdavanje putnih naloga; 8 odluka po žalbi na 
prvostepeno rješenje; 2 izvještaja o riješenim predmetima iz nadležnosti Ministarstva finansija koji su proslijeđeni Poreskoj upravi , 2 instrukcije i 13 ostalih dokumenata.
           
Službenici Filijala za inspekcijski nadzor u područnim jedinicima  obavljali su poslove kancelarijske i terenske kontrole poreskih obveznika i utvrđivanja javnih prihoda i to:

· suzbijanje sive ekonomije i kontrolu tačnosti prijavljenih poreskih obaveza,

· kontrolu tačnosti prijavljenih poreskih obaveza,

· kontrolu tačnosti obračunavanja poreza po odbitku i doprinosa za socijalno osiguranje,

· kontrolu tačnosti vođenja poslovne evidencije,

· provjeru zahtjeva za povraćaj poreza na dodatu vrijednost,

· provjeru upotrebe poreskih registar kasa i evidentiranja prometa,

· kontrolu legalnog zapošljavanja radne snage po nalogu Sektora i kontrole u drugim

područnim jedinicama 

     
U tabelama koje slijede dat je pregled aktivnosti Odjeljenja za inspekcijsku kontrolu Poreske uprave.
BROJ IZVRŠENIH KONTROLA

	OPIS
	UKUPAN BROJ KONTROLA

	Broj kontrola kod DOO
	392

	Broj kontrola kod AD
	24

	Broj kontrola kod OD
	2

	Broj kontrola kod preduzetnika
	81

	Broj kontrola kod ostalih obveznika
	28

	Ukupan broj kontrola
	527

	Broj kontrola sa nepravilnostima
	425

	Broj kontrola bez nepravilnosti
	102


 U izvještajnom periodu izvršeno je ukupno 527 kontrole, od čega je sa nepravilnostima 425, odnosno 80,6%  od ukupnog broja kontrola, dok su bez nepravilnosti bile 102 kontrole, odnosno 19,3% od ukupnog broja kontrola.
BROJ IZVRŠENIH PROVJERA
	OPIS
	UKUPAN BROJ PROVJERA

	Broj provjera kod DOO
	1.501

	Broj provjera kod AD i OD
	114

	Broj provjera kod preduzetnika
	223

	Broj provjera kod ostalih obveznika
	817

	Ukupan broj provjera
	2.655

	Broj provjera PDV-a i akciza
	216

	Broj provjera po osnovu PRK
	744

	Broj provjera po osnovu registracije
	90

	Ostalo
	1.605


          
Tokom izvještajnog perioda izvršeno je ukupno 2.655 provjera, od čega je 744 provjera posjedovanja i upotrebe poreskih registar kasa, odnosno 28,0% , pri čemu je naročita pažnja posvećena kontroli u cilju suzbijanja sive ekonomije - prodaje krijumčarenih cigareta, 216 provjera PDV-a i akciza , odnosno 8,1%, 90 provjera po osnovu registracije, što je 3,4% od ukupnog broja izvršenih provjera i 1.605 ostalih provjera ( fiskalizacija poreskih kasa i zamjena fiskalnog modula) , odnosno 60,4% od ukupnog broja izvršenih provjera. Provjera podataka o registraciji se javlja uvijek kao specifična vrsta kontrole, jer je Poreska uprava prinuđena da zbog nedovoljne koordiniranosti u razmjeni podataka između organa uprave  još uvijek vrši  provjeru pojedinih  poreskih obveznika koji su izvršili registraciju kod  Privrednog suda, a u evidenciji Poreske uprave nijesu postali aktivni poreski obveznici, odnosno  nijesu izvršili opštu poresku registraciju.
KONTROLE POREZA NA DOBIT
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	75

	broj kontrola sa korekcijom
	60

	broj kontrola bez korekcije
	15

	ukupan iznos korekcije
	283.157,46


Broj kontrola poreza na dobit u odnosu na ukupan broja kontrola iznosi 14,2%, što se može smatrati nedovoljnim, posebno ako se uzme u obzir činjenica da je od 75 kontrola poreza na dobit u 60 kontrola utvrdjena korekcija ovog poreza. U narednom periodu kontroli poreza na dobit pravnih lica neophodno je posvetiti više pažnje.  Učešće broja kontrola sa korekcijom u odnosu na ukupan broj ovih kontrola je 80,0%.

KONTROLE POREZA NA DODATU VRIJEDNOST
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	255

	broj kontrola sa korekcijom
	193

	broj kontrola bez korekcije
	62

	ukupan iznos korekcije
	1.667.755,27


Broj kontrola poreza na dodatu vrijednost u odnosu na ukupan broj kontrola tokom izvještajnog perioda iznosi 48,4%, dok je učešće broja kontrola sa korekcijom u odnosu na ukupan broj ovih kontrola 75,7%.S obzirom na značaj ove vrste poreza za budžetske prihode, u narednom periodu potrebno je intenzivirati ovu vrstu kontrola.

KONTROLE POREZA NA PROMET
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	2

	broj kontrola sa korekcijom
	2

	broj kontrola bez korekcije
	-

	ukupan iznos korekcije
	652,34


      
Kontrole ove vrste poreza vrše se samo u slučajevima kada  u postupku vršenja “paket kontrole“postoje indicije koje ukazuju da nije tačno obračunat porez na promet. 

KONTROLE POREZA NA DOHODAK I DOPRINOSA 
ZA SOCIJANO OSIGURANJE FIZIČKIH LICA
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	161

	broj kontrola sa korekcijom
	124

	broj kontrola bez korekcije
	37

	ukupan iznos korekcije
	1.365.040,98


      
Učešće kontrola poreza na dohodak fizičkih lica i kontrola doprinosa za socijalno osiguranje u ukupnom broju kontrola izvršenih u ovom periodu je 30,5%. Procenat kontrola sa nepravilnostima u odnosu na ukupan broj ovih kontrola je 77,0, što se može smatrati zadovoljavajućim, ali u svakom slučaju prilikom ovih kontrola treba što više insistirati na  proširenju broja poreskih obveznika i vrsta djelatnosti koje podliježu ovim kontrolama.

KONTROLE PRIREZA POREZU NA DOHODAK FIZIČKIH LICA
	OPIS
	BROJ I IZNOS KOREKCIJA

	ukupan broj kontrola
	34

	broj kontrola sa korekcijom
	31

	broj kontrola bez korekcije
	3

	ukupan iznos korekcije
	40.933,93


         
S obzirom da je Poreska uprava u skladu sa odredbama Zakona o poreskoj administraciji, sa pojedinim jedinicama lokalne samouprave, zaključila sporazume o naplati ove vrste prireza, kao i poreza na potrošnju, svakako je potrebno u narednom periodu intenzivirati i posvetiti više pažnje ovim kontrolama, posebno kod fizičkih lica koja se bave izgradnjom stanova za tržište. 
PREDUZETE MJERE PO ČLANU 87 ZAKONA O PORESKOJ ADMINISTRACIJI
	OPIS
	BROJ PREDUZETIH MJERA

	t.4  - blokada žiro-računa
	42

	t.6  - privremeno oduz.nez.ost.imov.koris.
	15

	t.7  - privremeno oduz.pr.kada nema dok.
	3

	t.8a - krivične prijave
	1

	t.8c – prekršajne prijave 
	454

	t.10 -  druge mjere 
	6

	 UKUPNO:
	521


          
Ukupan broj preduzetih mjera iz čl. 87. Zakona o poreskoj administraciji je 521 i od ukupnog broja preduzetih mjera, prekršajne prijave čine 87,1%. Rješavanjem predmeta u prekršajnom postupku u periodu januar – mart 2011. godine, izrečene su novčane prekršajne kazne kod 402 prekršioca u ukupnom iznosu od 227.550,00€,dok je izvršena naplata kod 273 prekršilaca u ukupnom iznosu od 129.918,57€. 

PROVJERE PDV-a  
	OPIS
	BROJ PROVJERA I IZNOSI

	broj provjera
	142

	odobreno za povraćaj
	5.808.570,93

	korekcija zahtjeva za povraćaj
	148.049,19


Provjere PDV-a  i akciza vrše se samo u slučajevima kada poreski obveznici podnesu zahtjev za povraćaj PDV-a ili akciza. Po podnijetim zahtjevima za povraćaj PDV-a izvršene su potrebne provjere i utvrđeno je da je u prvom kvartalu bilo zahtjeva za povraćaj koji nijesu u potpunosti opravdani, a što je rezultiralo korekcijom po tim zahtjevima za iznos od  148.049,19€.
PROVJERE EVIDENTIRANJA PROMETA PREKO PORESKE KASE
	OPIS
	IZNOS

	ukupan broj provjera
	744

	broj provjera sa nepravilnostima
	236

	broj provjera bez nepravilnosti
	508


           Provjere posjedovanja i upotrebe poreskih registar kasa u odnosu na ukupan broj provjera izvršenih u ovom periodu je 28,0%. Procenat provjera sa utvrđenim nepravilnostima u odnosu na ukupan broj provjera poreskih registar kasa iznosi 31,7, što ukazuje da u narednom periodu treba još više pažnje posvetiti ovim provjerama, posebno ako se ima u vidu da je i dalje prisutna pojava neizdavanja fiskalnih računa od strane poreskih obveznika.

           Na osnovu podataka iskazanih u prethodnim tabelama ukupni finansijski efekti izvršenih kontrola i provjera iznose 3.505.589,17€ i to:

· ukupne korekcije poreza na dohodak fizičkih lica 
i doprinosa za socijalno osiguranje.......................................              1.365.040,98€;
· ukupne korekcije poreza na promet .....................                       652,34€;

· ukupne korekcije prireza.......................................                  40.933,93€;

· ukupne korekcije poreza na dodatu vrijednost......             1. 815.804,46€;

· ukupne korekcije poreza na dobit..........................                 283.157,46€.

· Ukupne korekcije ..................................................           3.505.589,17€. 
Ostvareni broj kontrola  i provjera u odnosu na planirani broj kontrola i provjera koji je predviđen Godišnjim planom ( za period januar - mart  2011. godine) prikazan je tabelarno     ( tabela I i II ) i grafički kako slijedi:
Tabela  I

	OPIS
	Planirani br.kontrola
	Ostvareni br.kontrola
	Index

	Pravna lica
	294
	418
	142,2

	Fizička lica(pred.i gradj.)
	81
	109
	134,6

	UKUPNO
	375
	527
	140,5
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Tabela II

	OPIS
	Planirani br.provjera
	Ostvareni br. provjera
	Index

	Provjere PDV-a i akcize
	201
	216
	107,5

	Provjere PRK
	597
	744
	124,6

	Provjere podataka o regist.
	93
	90
	96,8

	Ostalo
	525
	1.605
	305,7

	UKUPNO 
	1.416
	2.655
	187,5



[image: image2.wmf]0

500

1000

1500

2000

2500

3000

Planirani br.provjera

Ostvareni br. provjera

Provjere PDV-a i akcize

Provjere PRK

Provjere podataka o regist.

Ostalo

UKUPNO 


Procenat ostvarenih inspekcijskih kontrola pravnih lica je iznad planiranih  vrijednosti. Procenat  ostvarenih provjera je takođe iznad planom zacrtanih vrijednosti, a kao razlog za to može se navesti da je ovo period koji je specifičan po strukturi ostvarenja prihoda. Zbog toga su u ovom izvještajnom periodu, a rukovodeći se reorganizacijom strukture samih poreskih obveznika, kontrole usmjerene na kontrolu pravnih lica i onih fizičkih lica koja ostvaruju natprosječne prihode u svojoj grupi.Ovakva aktivnost Poreske uprave je dala dobre rezultate,  odnosno finansijske efekte inspekcijskih kontrola. U narednom periodu slične aktivnosti će se nastaviti u korist kvaliteta, svakako vodeći računa i o kvantitetu. 
Izvještaj o radu ovlašćenih službenika Poreske uprave, koji rješavaju predmete u prvostepenom prekršajnom postupku, za period januar – mart 2011.godine, sadrži podatke o broju predmeta za rješavanje, broju riješenih i neriješenih predmeta, kao i broju i iznosu izrečenih novčanih kazni, po područnim jedinicama, i zbirno na nivou Poreske uprave. 

Data su i zapažanja u vezi sa ostvarivanjem mjera, koje su preduzete nakon analize rada u prethodnoj godini, a u vezi ažurnosti u rješavanju predmeta, primjene propisane kaznene politike, efikasnosti naplate izrečenih novčanih kazni, kao i drugih mjera i aktivnosti koje je trebalo preduzeti, u cilju efikasnog i jednoobraznog vođenja postupka u svim područnim jedinicama.
1.Područna jedinica Podgorica
U izvještajnom periodu u ovoj područnoj jedinici u radu je bilo 526 predmeta za rješavanje. Riješeno je 344 predmeta ( 65,4%). Novčana kazna je izrečena u 231 predmetu (67,1%),opomena u 54 predmeta ( 15,7% ),obustavljen je postupak kod 42 predmeta(12,2%). a odbačenih zahtjeva je bilo 13 ( 3,8%).Nadležnim područnim jedinicama  ustupljena su 4 predmeta ( 1,2%). 

     
Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 254  neriješenih predmeta. 

      
U izvještajnom periodu primljeno je 272  zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.
      
Procenat negativno riješenih predmeta ( odbačaji i obustave) je 16,0.

      
Stranke su izjavile 10 žalbi.

       
Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi, je riješeno 4 predmeta( 2 odluke   su potvrđene, 1 odluka je preinačena a 1odluka je ukinuta). 

       
Na kraju izvještajnog perioda ostala su 182 neriješena predmeta ( 34,6%).

        
Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 119.105,00€. Naplaćeno je ukupno 40.274,00€.Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 741.000,00€.Izvršna rješenja su zaključkom o prinudnoj naplati proslijeđena nadležnim organima na naplatu u skladu sa Zakonom o prekršajima i Zakonom o poreskoj administraciji.

Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu, je iznosila 515,60€, 

Iznos od 18.965,00€, odnosi se na zastarjelost naplate po izrečenim kaznama u ukupno 29 predmeta.Razlog zbog kojeg kazne nijesu naplaćene, kada su u pitanju pravna lica, je nedostatak novčanih sredstava na računu obveznika, odnosno zato što su poslovni računi predmetnih obveznika ugašeni ili ne postoje u bazi podataka Centralne banke.  Nemogućnost naplate novčane kazne, kada su u pitanju preduzetnici, je posljedica nedostupnosti okrivljenih ( promjena adrese i sl.)  Na dopunu je vraćeno 10 predmeta.

2. Područna jedinica Nikšić 
U područnoj jedinici Nikšić,u izvještajnom periodu u radu  je bilo 107 predmeta za
rješavanje.Riješeno je 65 predmeta (60,7%). Novčana kazna je izrečena u 21 predmetu (32,3%),opomena u 34 predmeta( 52,3%), obustavljen je postupak  u 3 predmeta (4,6%).

Drugoj  područnoj jedinici ustupljeno je 7 predmeta ( 10,8%).

Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 49 neriješenih predmeta .U izvještajnom periodu primljeno je 58 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

           Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave ) je 4,6.

           Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore nije bilo riješenih predmeta. 

Na kraju izvještajnog perioda ostala su  42 neriješena predmeta ( 39,3%).

Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 7.700,00€.Naplaćeno je 5.314,62€.

 
Prosječna novčana kazna izrečena u ovom periodu je iznosila 366,66€. 

      
Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 2.285,38€.    U cilju realizacije naplate novčanih kazni izvršene su blokade računa pravnih lica i preduzetnika, kojima su rješenja o kažnjavanju postala izvršna.

3. Područna jedinica Bar 

U područnoj jedinici Bar, u izvještajnom periodu, u radu  je bilo 239 predmeta za rješavanje. Riješeno je 43 predmeta.( 18,0%). Novčana kazna izrečena je u 32 predmeta         ( 74,4%), opomena u 3 ( 7,0%), obustavljen postupak u 7 ( 16,3%). Nadležnim područnim jedinicama  ustupljen je 1 predmet( 2,3%).
        
Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 214 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno  je 25 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

        
Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave ) je 16,3.

        
Stranke su izjavile 10 žalbi.              

          Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi je riješeno 7 predmeta ( 2 odluke su potvrđene, 1 je preinačena i 4 su ukinute ).

       
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno 196 predmeta ( 82,0%).
       
Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 23.795,00€. Naplaćeno je ukupno 15.829,28€.

        
Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu je iznosila 743,60€.   

           Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 39.822,52€

 4.Područna jedinica Budva

    
U okviru ove područne jedinice, u izvještajnom periodu u radu je bilo 87 predmeta za rješavanje.Riješeno je 63 predmeta( 72,4%).Novčana kazna je izrečena u 33 predmeta           ( 52,4%), obustavljen je postupak u 22 predmeta ( 34,9%) a opomena izrečena u 3 predmeta  ( 4,8%). Drugim nadležnim područnim jedinicama  ustupljeno je 5 predmeta( 7,9%). 

            Iz prethodnog izvještajnog perioda prenesena su 74 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno je 13 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

           Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave) je 34,9.

           Nije bilo izjavljenih žalbi.

           Na kraju izvještajnog perioda ostala su  24 neriješena  predmeta ( 27,6% ).

           Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 24.950,00€.Naplaćeno je 12.956,31€.

           Prosječna novčana kazna , izrečena u ovom periodu, je iznosila 756,06€. 

           Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 339.938,08€.

U cilju naplate novčanih kazni, preduzete su mjere blokade  računa poreskih obveznika kojima su rješenja o izrečenoj novčanoj kazni postala izvršna.

5.Područna jedinica Herceg Novi

      U ovoj područnoj jedinici , u izvještajnom periodu u radu  je bilo 55 predmeta  za
rješavanje. Riješeno je 40 predmeta( 72,7%).Novčana kazna izrečena je u 23 predmeta 

( 57,5%), opomena u 2( 5,0%),obustavljen je postupak u 13 predmeta( 32,5%). 

       Drugim nadležnim područnim jedinicama  ustupljena su 2 predmeta ( 5,0%).
       Iz prethodnog izvještajnog perioda, preneseno je 48 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno je 7 zahtjeva  za pokretanje prekršajnog postupka.

       Procenat negativno riješenih predmeta (obustave) je 32,5.

       Izjavljenih žalbi nije bilo.

       Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 15 neriješenih predmeta  ( 27,3% ).

       Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 14.375,00€.Naplaćeno je ukupno 21.534,51€             

       Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 84.289,47€.
       Prosječna novčana kazna, izrečena  u ovom periodu, je iznosila 625,00€.

6.Područna jedinica Bijelo Polje

        U ovoj područnoj jedinici , u izvještajnom periodu u radu je  bilo 71 predmet za
rješavanje.Riješeno je 47  predmeta ( 66,2%).Novčana kazna izrečena je u  34 predmeta 

( 72,4%), opomena u 7 predmeta ( 14,9%) a obustavljen postupak u  5 predmeta ( 10,6%). Jedan zahtjev je odbačen( 2,1%).
        Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 27 predmeta. U izvještajnom periodu  primljeno je 44 zahtjeva  za pokretanje prekršajnog postupka.
        Procenat negativno riješenih predmeta ( odbačaji i obustave ) je 12,8.
        Izjavljene su  2 žalbe.

        Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore , po žalbi, ukinuta je jedna odluka.

        Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 24 neriješenih predmeta( 33,8%). 

        Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 21.475,00€.Naplaćeno je ukupno 14.680,31€. 

        Prosječna novčana kazna, izrečena  u ovom periodu, je iznosila 631,60€. 

        Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 84.573,01€.

7.Područna jedinica Berane      

  U ovoj područnoj jedinici , u izvještajnom periodu u radu je bilo  107 predmeta za

rješavanje. Riješeno je 20 predmeta( 18,7%). Novčana kazna izrečena je  u 19 predmeta 

( 95,0%), obustavljen postupak u 1 predmetu ( 5,0%). 

       Iz prethodnog izvještajnog perioda prenijeto je 83 predmeta. U izvještajnom periodu  primljena su 24 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

       Procenat negativno riješenih predmeta ( obustave) je 5,0.

       Stranke su izjavile 3 žalbe.

       Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore, po žalbi je riješen 1 predmet. ( 1 odluka je preinačena ). 

       Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 87 neriješenih predmeta ( 81,3% ).

       Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 11.215,00€. Naplaćeno je ukupno 9.228,70€.      

       Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 39.205,52€.

       Prosječna novčana kazna ,izrečena u ovom periodu  je iznosila 590,26€.

8.Područna jedinica Pljevlja
 U izvještajnom periodu , u ovoj područnoj jedinici  u radu je bilo 18 predmeta za rješavanje.
Riješeno je 12 predmeta ( 66,7%). Novčana kazna izrečena je u 9 predmeta ( 75,0%),
opomena u 2 predmeta( 16,7%). Drugim nadležnim područnim jedinicama ustupljen je 1 predmet( 8,3%).
     
 Iz prethodnog izvještajnog perioda preneseno je 7 neriješenih predmeta. U izvještajnom periodu primljeno je 11 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.
      
Stranke su izjavile 3 žalbe.

      
Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore, po žalbi je riješeno 7 predmeta ( 3 odluke su potvrđene, 2 su preinačene i 2 odluke su ukinute).

     
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 6 neriješenih predmeta ( 33,3% ).

      
Ukupan iznos izrečenih novčanih kazni je 4.935,00€. Naplaćeno je ukupno 10.100,84€. 

      
Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu je iznosila 548,33€. 

      
Nenaplaćen je iznos novčanih kazni i troškova prekršajnog postupka od 23.658,75€.
     
Dakle, na nivou Poreske uprave, u periodu januar - mart 2011.godine, je bilo  1.210             

predmeta za rješavanje po osnovu zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka. Od toga je riješeno 634 predmeta, dok je ostalo neriješeno 576 predmeta. Procenat riješenih predmeta je 52,4. Novčana kazna je izrečena u 402 predmeta( 63,4%),u ukupnom iznosu od 227.550,00€. Prosječna novčana kazna, izrečena u ovom periodu iznosila je 566,05€ .Ovaj podatak je relativan u odnosu na prosječnu kaznu po pojedinim poreskim zakonima , kao i u odnosu na prosječnu novčanu kaznu izrečenu u prekršajnom postupku pojedinih područnih jedinica. 

Opomena je izrečena u 105 predmeta ( 16,6%), odbacivanje prijave izvršeno je kod 14 predmeta( 2,2%) a obustavljen je postupak za 93 predmeta ( 14,7%) Nadležnim područnim jedinicama ustupljeno je 20 predmeta ( 3,1%).

 
Iz prethodne godine preneseno je 756 predmeta a u izvještajnom periodu je primljeno  454 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka.

Procenat negativno riješenih predmeta (odbačaji i obustave) je 16,9. 

           Stranke su izjavile ukupno 28 žalbi. 

           Od strane Vijeća za prekršaje Crne Gore,( drugostepeni organ ),po žalbi je riješeno 20   predmeta. ( 7odluka je potvrđeno ,5 odluka je  preinačeno, a  8 odluka je ukinuto). 

           Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 576 neriješenih predmeta .
           Na osnovu evidencije ovlašćenih službenika za vođenje prekršajnog postupka  naplaćeno je novčanih kazni u iznosu od 129.918,57€ .Ostalo je nenaplaćeno ukupno 1.356.782,22€ izrečenih novčanih kazni u ukupno 1.429 pravosnažnih i izvršnih rješenja , po kojima je naplata u toku.

 
Problemi kod naplate novčanih kazni nastaju i zbog malog prometa novčanih sredstava preko žiro računa poreskih obveznika, tako da se kazna naplaćuje u dužem vremenskom periodu, sukcesivno , zavisno od priliva sredstava na žiro računu. Takođe je evidentna pojava da kod određenog broja poreskih obveznika – pravnih lica, žiro račun nije

aktivan u dužem vremenskom periodu, tako da se blokada žiro računa ne izvršava. Smetnju za izvršenje često čini neuredna dostava rješenja o kažnjavanju. 

            Zastarjelost naplate izrečene novčane kazne je nastupila u 31 predmetu(20.758,43€). Najčešći razlog nemogućnosti naplate novčanih kazni je nelikvidnost pravnih lica, likvidacija ili stečaj, dok kod preduzetnika je zatvaranje objekta i promjena adrese.Radi se o predmetima iz ranijih godina ,a razlog nemogućnosti naplate su blokirani računi pravnih lica ( nedostatak sredstava ). Prema infiormacijama Područnog organa za prekršaje, nedostupnost stranke – preduzetnika je takođe razlog za nemogućnost naplate izrečenih novčanih kazni. Prema odredbi Zakona o prekršajima – čl.56.zastarjelost izvršenja kazne ili zaštitne mjere nastaje u svakom slučaju kad protekne dvaput onoliko vremena koliko se po zakonu traži za zastarjelost izvršenja kazne ili zaštitne mjere (ako je od dana pravosnažnosti rješenja o prekršaju protekla jedna godina).

Na dopunu je vraćeno 10( 0,9%) zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, najčešće zbog toga što u izreci zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, kao i u zapisniku o izvršenom inspekcijskom nadzoru, nije određeno mjesto ili vrijeme izvršenja prekršaja, kao i zbog nepotpunih adresa sjedišta pravnih lica ili prebivališta odgovornih lica.

4.SEKTOR ZA SPROVOĐENJE NAPLATE

Izvještaj o radu Sektora za  sprovođenje naplate,za period januar – mart 2011.godine, sačinjen je na osnovu planiranih i ostvarenih aktivnosti filijala, područnih jedinica  i  odsjeka, koji pripadaju ovom Sektoru.          


Aktivnosti Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave, u izvještajnom periodu, su bile: ažuriranje postupaka naplate dospjelih poreskih obaveza (poreski dug), identifikacija lica koja ne podnose poresku prijavu i obezbjeđivanje nepodnešenih poreskih prijava od strane  poreskih obveznika, sagledavanje potencijala naplate po poreskim oblicima sa ciljem  blagovremene naplate tekućih obaveza, a prije svega postizanje većeg stepena poreske discipline i što veće naplate poreskih obaveza.
 ODSJEK ZA PLANIRANJE RADNOG OPTEREĆENJA I OPERATIVNI NADZOR

Realizovane aktivnosti ovog Odsjeka, u periodu januar – mart 2011.godine su:

1.Davanje tumačenja filijalama za naplatu u područnim jedinicama radi jednoobrazne primjene poreskih propisa ;

2.Prosleđivanje internih naloga filijalama za naplatu područnih jedinica, radi efikasnije naplate poreskih obaveza. 

3.Izrada izvještaja, obavještenja, informacija, za Direktora Poreske uprave: 

· mjesečni izvještaj o preduzetim mjerama naplate sa analizom ostvarenja plana 

naplate delikventnih poreskih računa,

· mjesečni izvještaj o broju i iznosu podnijetih i riješenih zahtjeva za povraćaj PDV,

· mjesečni izvještaj o nepodnesenim PDV i akciznim prijavama i aktivnostima 

područnih jedinica na obezbjeđivanju istih,

· mjesečni izvještaj o izvršenim uplatama po rješenjima Ministarstva finansija o 

odloženom plaćanju prihoda,

· mjesečni izvještaj o prihodima od igara na sreću po uplatiocima i po vrstama igara  

na sreću za Ministarstvo finansija,

· mjesečni izvještaj o plaćenim naknadama za  korišćenje šuma po uplatiocima   i 

područnim jedinicama, za Upravu za šume i Ministarstvo poljoprivrede i ruralni razvoj;

4.Izrada mjesečnih izvještaja o ispunjenju uslova iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju,  koji su proslijeđeni Ministarstvu vanjskih poslova i  evropskih  integracija; 

5.Svakodnevno usaglašavanje iznosa poreza, doprinosa i naknada, iskazanih u analitičkim evidencijama Poreske uprave , sa evidencijama poreskih obveznika.

6. Ažuriranje stanja na individualnim analitičkim računima obveznika, putem «analize rizika» o nepodnešenim poreskim prijavama od strane poreskih obveznika i o neizmirenim a dospjelim poreskim obavezama.
7. Izrada Informacija o pregledu stanja obaveza iskazanih na analitičkim računima poreskih

obveznika po zahtjevu Ministarstva finansija.

8. Izrada informacija o pregledu stanja obaveza iskazanih na analitičkim računima poreskih obveznika po zahtjevu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore.

9.Odgovori na upućena pitanja od strane nadležnih sudova.

10.Odgovori na upućena poslanička pitanja, kao i pitanja  od strane Komisije za hartije od vrijednosti i Mreže za afirmaciju nevladinog sektora.

11.Evidentiranje zaduženja, otpisa i uplata poreza, doprinosa i naknada na osnovu akata koje

donosi Ministarstvo finansija i druga nadležna ministarstva.

12.Izrada odgovarajućih specifikacija za evidentiranje povraćaja i preusmjerenja  sredstava iz poreskih kredita na osnovu rješenja donijetih od strane područnih jedinica.

13.Izrada odgovarajućih specifikacija za evidentiranje zaduženja, po osnovu koncesionih naknada, na osnovu rješenja nadležnih organa.

14.Prijedlog projektnog zadatka za izradu funkcionalnog programa - Paušal 2011, upućen informacionom sistemu  Poreske uprave.
15.Operativni nadzor nad radom Filijale za naplatu u organizacionoj jedinici Herceg Novi, koja obuhvata i Ekspozituru Tivat. 

16.   Aktivno učešće imao je predstavnik Sektora za  sprovođenje naplate na seminaru   koji je organizovala radna grupa «EU Fondovi i jačanje konkurentne ekonomske pozicije Crne Gore» u okviru «Nacionalne konvencije o evropskoj integraciji Crne Gore ».

17.Učešće na seminaru u organizaciji DG Taxud - Italijanska carinska uprava,( kao konzorcijum ), na temu « Regionalni blueprint dokumenti za oporezivanje i carine »-u okviru višekorisničke  IPA-e.
18. Aktivno učešće na seminaru IOTE,koji je organizovan u Rimu – na temu“ Forum kontakt osoba IOTA - e “.

Predstavnici Sektora za sprovođenje naplate, u periodu januar - mart 2011.godine, aktivno su učestvovali u realizaciji projekata: 
· Instrument za pretpristupnu pomoć ( IPA – projekat 2010. );
· Rad na Doing Business Izvještaju - 2012, vezan za «lakoću poslovanja»;
· Tehnička pomoć Poreskoj upravi-Misija MMF.
Izvještaj o naplati poreza, doprinosa i drugih budžetskih prihoda za period januar – mart 2011.godine je sačinjen na osnovu evidencije Poreske uprave o ostvarenoj naplati javnih prihoda i podataka o ostvarenom prometu računa kojim raspolaže Centralna banka Crne Gore. Podatke o ostvarivanju izvornih prihoda Budžeta evidentiraju: Poreska uprava, Trezor Budžeta CG i Uprava carina, a podatke o ostvarivanju prihoda fondova od doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, evidentira Poreska uprava  od 01.01.2011.godine.

Ukupna bruto naplata poreza, doprinosa za socijalno osiguranje i drugih  budžetskih prihoda, za period januar - mart 2011.godine iznosi 166.747.713,51€. S obzirom, da se iz ukupno ostvarene naplate, vrši povraćaj poreskog kredita, više uplaćenih doprinosa, pogrešnih uplata i slično, to je ostvarena neto naplata ona koja se utvrdi poslije umanjenja izvršenih povraćaja. Zbog toga je u Izvještaju prikazana naplata poreza i doprinosa,na način što je, ukupno ostvarena bruto naplata umanjena za iznose izvršenih povraćaja, to jest za iznos od 4.311.601,27€( PDV 3.079.440,86€ ), na osnovu čega se dolazi do podatka da ostvarena neto naplata za period januar – mart  2011.godine, iznosi 162.436.112,24€. 
          Index ukupne naplate u izvještajnom periodu, u odnosu na Plan naplate budžetskih prihoda Poreske uprave iznosi  99,5 što znači da je naplata ostvarena  sa 99,5% 
 
Nominalne vrijednosti  poreza i doprinosa, prema podacima iz tabele 4a, koja je sastavni dio ovog Izvještaja pokazuju da je:


Naplata poreza na dohodak građana i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,  u izvještajnom periodu, ostvarena je u iznosu od  84.898.846,40,€ što je 97,2% planiranog iznosa naplate ovih javnih prihoda. Primjenom mjera naplate naplaćen je iznos od 831.570,00€.

Upoređujući ostvarenu naplatu poreza na dobit u periodu januar – mart 2011. godine             ( 9.888.749,12€) sa planiranom naplatom ovog poreza ( 6.565.376,74€) ostvarena naplata ovog poreza je veća za 50,6%. Preduzetim mjerama naplate ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od  691.861,00€.

Naplaćeni iznos PDV– a ( domaće tržište ) u periodu januar – mart 2011.godine je     37.238.991,78€,što je 98,5% planiranog iznosa  naplate ovog poreza. Preduzetim mjerama naplate, ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od  9.873.017,00€ (  28,9 % od ukupnog iznosa naplaćenog PDV – a).      

Prihodi od akciza, u odnosu na Plan, su veći za 1,6%. Prihodi po osnovu akcize na mineralna ulja, derivate i supstitute, u izvještajnom periodu, ostvareni su u iznosu od 15.738.759,46€, što je 59,9% naplaćenog iznosa prihoda od akcize. Prihodi po osnovu akcize na alkohol i alkoholna pića u proizvodnji, ostvareni su u iznosu od 790.425,18€, što je 3,0% od ukupno naplaćenih prihoda od akcize. Prihodi po osnovu akcize na duvanske prerađevine ostvareni su u iznosu od 9.733.859,07€, što je 37,1% od ukupno naplaćenih prihoda od akcize. Akciza na uvezenu robu je kategorija čija naplata nije u nadležnosti Poreske uprave.

Naknade za korišćenje prirodnih dobara od opšteg interesa, naplaćene su u iznosu od 3.129.939,57€ što je 90,6% planiranog iznosa naplate ovih naknada. Preduzetim mjerama naplate, ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od 1.088.587,00€. Naplata koncesija je direktno vezana za rješenja o zaduženjima koncesionara od strane nadležnih institucija po zaključenim ugovorima o iznosima naknada. Poreska uprava je u izvještajnom periodu naplatila kompletan iznos naknada za korišćenje prirodnih dobara prema raspoloživoj prispjeloj dokumentaciji.  
    
Primjenom Zakona o porezu na dodatu vrijednost,prestala je da važi kategorija poreza na promet proizvoda i usluga. Naplata poreza na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i poreza na premije osiguranja  ostvarena je u iznosu od 2.403.381,26 €, a naplata ostalih republičkih poreza ( novčane kazne ,ukinuti prihodi i ostalo) u iznosu od 199.034,33€ tako da je ukupna naplata ovih prihoda ostvarena u iznosu od 2.602.415,59€. Ovi prihodi su ostvareni sa 91,4% planiranog iznosa za ovaj period.   
           Naplaćeni iznos poreza na nepokretnosti, u izvještajnom periodu, je 2.725.727,34€, što je 74,3 % planiranog iznosa ovih prihoda . Porez na promet nepokretnosti je takva vrsta poreza na koji se ne može uticati preduzetim mjerama naplate, izuzev kod delikventnog duga, jer poreski obveznik sam odlučuje o svojoj imovini i njenom prometu.Preduzetim mjerama naplate ovi prihodi su naplaćeni u iznosu od 1.551.401,00€.
         Struktura naplate poreza i doprinosa, za period januar – mart 2011.godine, na nivou Poreske uprave, prikazana je tabelarno i grafički :
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    Poreska uprava je nadležna za ostvarenje naplate doprinosa u skladu sa propisima kojima se uređuje postupak za naplatu prijavljenih obaveza za doprinose obračunate na isplaćene zarade. Međutim, Poreska uprava nije isključivo nadležna za ostvarenje ovih prihoda, već i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje ima ovlašćenja da kontroliše izmirivanje plata zaposlenim radnicima od strane poslodavaca, te da preduzima mjere, uključujući i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti.

        
 Godišnji plan naplate izvornih budžetskih prihoda Poreske uprave, za 2011.godinu, po vrstama, usklađen je sa planiranim iznosima Budžeta Crne Gore za 2011.godinu.Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje( PIO, zdravstvo i osiguranje od nezaposlenosti ) planirani su na osnovu procijenjene ostvarene naplate u 2010.godini.

            Poreska uprava je nadležna za ostvarenje naplate doprinosa u skladu sa propisima kojima se uređuje postupak za naplatu prijavljenih obaveza za doprinose obračunate na isplaćene zarade. Međutim, Poreska uprava nije isključivo nadležna za ostvarenje ovih prihoda, već i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, koje ima ovlašćenja da kontroliše izmirivanje plata zaposlenim radnicima od strane poslodavaca, te da preduzima mjere, uključujući i mjeru zabrane obavljanja djelatnosti .
ODSJEK ZA DELIKVENTNE PORESKE RAČUNE

Radi ostvarenja planiranog stepena naplate, preduzete su mjere naplate u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji. 

Preduzetim mjerama naplate Poreske uprave, tokom prvog kvartala 2011.godine, naplaćen je iznos od 17.617.322,00€( poreza u iznosu od 14.761.070,00 €, doprinosa u iznosu od 2.856.252,00,00€ )  i to:
· na osnovu pisanih obavještenja o stanju duga i putem telefonskih poziva upućenih 

poreskim obveznicima u periodu januar – mart 2011.godine, naplaćen je iznos od    11.703.117,00€, 

· po rješenjima o prenosu sredstava kod nosioca platnog prometa u iznosu od 

5.822.221,00€,

· po rješenjima o naplati poreske obaveze iz imovine u ukupnom iznosu od 91.984,00€.
U odnosu na isti period 2010.godine( naplaćeno 20.494.768,00 €), preduzimanjem mjera naplate prema obveznicima, u prvom kvartalu 2011.godine, naplaćeno je 86,0%. 

Poreska uprava je u periodu januar - mart 2011.godine, Privrednom sudu, prijavila potraživanja javnih prihoda od 21  privrednog subjekta, nad kojim se vodi stečajni postupak u iznosu od  410.203,73€.
Analiza ostvarene naplate delikventnih računa sa aspekta preduzetih mjera po postupku,  za period januar-mart 2011.godine,  u odnosu na planiranu  pokazuje da je naplata po :

· obavješenjima ostvarena  66,1%,              
· telefonskim kontaktima ostvarena  93,5%,
· Zaključcima o naplati iz novčanih sredstava poreskog obveznika 76,2%,

· Zaključcima o naplati obaveza iz imovine poreskog obveznika  34,7%,
Planirane mjere naplate prema postupku naplate i njihovo ostvarenje za period januar–mart 2011.godine,po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave,prikazano je u tabeli 4b.
Ostvarena naplata, po preduzetim mjerama naplate, u ovom izvještajnom periodu, između ostalog, rezultat je aktivnosti u Sektoru za sprovođenje naplate, gdje se primjenom metode «analize rizika», omogućava sagledavanje nedostataka na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika.Ovim aktivnostima,«otvara se» mogućnost naplate novootkrivenih prihoda, koji s obzirom da datiraju iz ranijih perioda i da se bez primjene odgovarajućih mjera ne mogu naplatiti,dobijaju svojstvo delinkventnog duga. 

Pitanje delinkventnog duga za poreske obveznike, kod kojih je pred nadležnim privrednim sudom, pokrenut stečajni postupak, Poreska uprava je procesuirala putem blagovremenog podnošenja prijave potraživanja, s obzirom da je čl. 37 Zakona o insolventnosti privrednih društava, propisano da se od trenutka podnošenja prijedloga za pokretanje stečajnog postupka obustavljaju postupci i radnje usmjerene na izmirenje potraživanja prema dužniku. U periodu januar – mart 2011. godine od strane Poreske uprave, Privrednom sudu u Bijelom Polju i Podgorici,  podnijeta je  21 prijava potraživanja u cilju naplate dospjelih a neizmirenih obaveza, za poreske obveznike kod kojih je pokrenut stečajni postupak.

          U Poreskoj upravi se u okviru njene nadležnosti, svakodnevno odvijaju aktivnosti na ažuriranju stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, kako bi se mogli precizno pratiti termini za naplatu dospjelih obaveza. Ovo iz razloga, što se blagovremenim preduzimanjem odgovarajućih aktivnosti od strane Područnih jedinica Poreske uprave, onemogućava formiranje delinkventnog duga koji je u kasnijim fazama postupka, teže naplativ.

           Postupak naplate delinkventnog duga, primjenom sredstava prinudne naplate, od strane područnih jedinica Poreske uprave, vrši se shodno zakonskoj regulativi. Primjenjujući odredbe Zakona o poreskoj administraciji u dijelu - Prinudna naplata poreza, potrebno je postupak započeti odgovarajućim aktom, kojim se poreskom obvezniku daje mogućnost da u određenom roku «dobrovoljno» izmiri svoje obaveze. U slučajevima kada poreski obveznik, u ostavljenom roku, ne izvrši uplatu dospjelih poreskih obaveza, poreski dug postaje delinkventan i mora se naplatiti primjenom odgovarajućih mjera naplate.

Analiza ostvarenja plana naplate delikventnih računa po osnovu preduzetih mjera,u izvještajnom periodu, sa aspekta vrste poreza, u odnosu na Plan pokazuje povećanje kod:

· PDV-a za 41,7% i 

· poreza na promet za 197,6%.

Naplata poreza na lična primanja, po preduzetim mjerama naplate, u odnosu na planiranu ostvarena je 42,6 %,poreza na prihod od samostalne djelatnosti 78,4%, poreza na prihod od imovine i imovinskih prava  27,3%, poreza na dobit 28,4%, akcize  26,2%, koncesija 63,1%,

poreza na promet nepokretnosti 60,6% i  naplata doprinosa ostvarena je  u odnosu  na planiranu 50,7%. 
         Struktura planiranih i ostvarenih poreza po preduzetim mjerama naplate prikazana tabelarno i grafički je :

                                                                                                                                                         u 000 €

	
	PLP
	PPSD
	PPI
	PD
	PDV
	PP
	A
	K
	PPN
	D

	Planirano

  
	1.950
	351
	97
	2.438
	6.968
	132
	59
	1.725
	2.562
	5.638

	Ostvareno

  
	831
	276
	26
	692
	9.873
	394
	16
	1.089
	1.551
	2.856

	Index
	42,6
	78,4
	27,3
	28,4
	141,7
	297,6
	26,2
	63,1
	60,6
	50,7
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 Objašnjenje: ( PLP – porez na lična primanja, PPSD – porez na prihod od samostalne djelatnosti, PPI – porez na prihod od imovine, PD – porez na dobit, PDV – porez na dodatu vrijednost, PP – porez na promet proizvoda  i usluga, A – akciza, PPN – porez na promet nepokretnosti, D – doprinosi ).

 Planirana i ostvarena naplata poreza ( po mjerama naplate ) po područnim jedinicama je prikazana  tabelarno i grafički :



u 000 €
   
	
	PG
	BR
	BD
	HN
	BP
	BA
	PV
	NK
	Ukupno

	Planirano


	5.407
	977
	8.714
	2.310
	489
	1.189
	560
	2.274
	21.924

	Ostvareno


	5.033
	1.007
	6.980
	1.177
	542
	847
	761
	1.267
	17.617

	Index
	93,1
	103,1
	80,1
	51,0
	110,7
	71,2
	136,0
	55,7
	80,4
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Objašnjenje: ( PG – Podgorica, NK – Nikšić, BR – Bar, BU – Budva, HN – Herceg Novi, BP – Bijelo Polje, BA – Berane, PV – Pljevlja ).

Analizirajući naplatu poreza po područnim jedinicama,u odnosu na Plan, može se konstatovati da su tri područne jedinice Poreske uprave ostvarilo veću naplatu od planirane,

a kod područne jedinice Podgorica ostvarena je naplata 93,1%, područne jedinice Budva 80,1%, područne jedinice Herceg Novi 51,0%, područne jedinice  Berane 71,2% i područne jedinice Nikšić ostvarena je naplata 55,7% u odnosu na planiranu, što je pozitivan efekat, jer su preduzete mjere u prethodnoj godini, imale za posljedicu povećanu ažurnost obveznika prilikom izmirivanja svojih redovnih  obaveza.
Za ostvarenje naplate u iznosu od 17.617.322€,delikventnih poreskih računa preduzeto je 22,2% mjera naplate u odnosu na planirani broj . Naplata delikventnog poreskog duga, u izvještajnom periodu, je uspješnija kod delikventnih računa sa većim iznosima. 

Ostvarenje Plana naplate po vrstama prihoda , na osnovu preduzetih mjera naplate, za period januar – mart 2011.godine, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, dato je u tabeli 4b–1.       

Uporedna analiza ostvarene naplate po preduzetim mjerama naplate, po vrstama poreza u  periodu  januar – mart 2011.godine sa ostvarenom   naplatom u istom periodu  2010.godine, data je tabelarno i grafički : 
u 000€

	
	PLP
	PPSD
	PPI
	PD
	PDV
	PP
	A
	K
	PPN
	D

	Ostvareno
 I - III 2010
	1.693
	373
	53
	1.785
	7.866
	27
	1.000
	885
	1.051
	5.744

	Ostvareno
 I – III 2011
	831
	275
	26
	691
	9.873
	394
	15
	1.088
	1.551
	2.856

	Index
	49,1
	73,9
	49,2
	38,8
	125,5
	1.453,5
	1,6
	122,9
	146,2
	49,7
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Objašnjenje:( PLP– porez na lična primanja,PPSD–porez na prihod od samostalne djelatnosti PPI – porez na prihod od imovine, PD – porez na dobit, PDV – porez na dodatu vrijednost, PP – porez na promet, A – akcize, K- koncesije, PPN – porez na promet nepokretnosti, D – doprinosi).
Upoređujući strukturu naplaćenih poreza, ostvarenu preduzetim mjerama naplate u u periodu januar – mart 2011.godini sa naplaćenim porezima u istom periodu prethodne godine, evidentno je da je ova naplata bila veća kod: PDV-a za 25,5% , poreza na promet za 1.353,5%, koncesija za 22,9% i poreza na promet nepokretnosti za 46,2. Naplata po preduzetim mjerama naplate u odnosu na isti period prethodne godine po osnovu poreza na lična primanja ostvarena je 49,1%, poreza na prihod od samostalne djelatnosti 73,9%, poreza na prihod od imovine i imovinskih prava 49,2%, poreza na dobit 38,8%, akciza 1,6%, i doprinosa 49,7%. 

Struktura ostvarene naplate po preduzetim mjerama naplate u prvom kvartalu  2011.godine, pokazuje trend smanjenja ostvarene naplate putem preduzimanja mjera naplate. To znači da je najveći dio poreskih prihoda ostvaren bez preduzimanja mjera naplate, tj. dobrovoljnom uplatom poreza, doprinosa i drugih javnih prihoda od strane poreskih obveznika. Poštovanje rokova dospjelosti kod naplate poreskih obaveza, je rezultat aktivnosti svih područnih jedinica Poreske uprave, na povećanju stepena fiskalne discipline poreskih obveznika.Permanentnim praćenjem stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, onemogućava se stvaranje novog poreskog duga i istovremeno vrši naplata dospjelih poreskih obaveza.

Upoređujući naplatu na osnovu  preduzetih mjera, ostvarenu u periodu  januar – mart 2011.godine sa naplatom ostvarenom u istom periodu 2010.godine, po područnim jedinicama, koja je data tabelarno i grafički, može se konstatovati da je ostvarena veća naplata kod područne jedinice Budva za 2,4 % i područne jedinice Pljevlja za 33,4%, a kod ostalih područnih jedinica naplata je ispod iznosa ostvarene naplate u istom periodu predhodne godine. 


                                                                                               
u 000€
	
	PG
	BR
	BD
	HN 
	BP
	BA
	PV
	NK
	Ukupno

	Ostvareno

I – III 2010
	7.232
	1.327
	5.819
	1.416
	658
	1.005
	571
	2.463
	20.494

	Ostvareno 

I – III 2011
	5.033
	1.007
	6.980
	1.177
	542
	847
	761
	1.267
	17.617

	Index
	69,6
	75,9
	102,4
	83,1
	82,3
	84,3
	133,4
	51,5
	86,0
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Sumirajući podatke o naplati po preduzetim mjerama naplate, može se konstatovati  da je Poreska uprava primjenom odgovarajućih mjera naplate, shodno odredbama Zakona o poreskoj administraciji, uspješno vršila naplatu delinkventnog duga, nenaplaćenog u ranijem periodu. 

Navedene aktivnosti imale su cilj, izmirenje dospjelih poreskih obaveza u cjelosti, poboljšanje poreske discipline poreskih obveznika i obezbjeđenje naplate poreskih obaveza u redovnom postupku.

 Aktivnosti Centralizovanog naplatnog centra, koji funkcioniše u okviru Sektora za sprovođenje naplate, u periodu januar – mart 2011.godine, odvijale su se u cilju bržeg i  efikasnijeg prikupljanja podataka za delikventne poreske obveznike  i  poreske račune po osnovu: poreza na dobit, poreza na dodatu vrijednost, poreza na prihod od samostalne djelatnosti, naknada po osnovu korišćenja prirodnih dobara ( koncesija ).Pored toga, vršeno je obavještavanje poreskih obveznika koji nijesu blagovremeno predali poreske prijave 

( PDV i akcize).  

 
Tokom ovog izvještajnog perioda 2011.godine, naplatni centar vršio je pozivanje svih poreskih obveznika kod kojih je evidentiran poreski dug, odnosno koji nakon podnošenja poreske prijave, nijesu izmirili dug u cjelosti. Evidentiranje delikventnih poreskih obveznika vrši se na osnovu Izvještaja iz informacionog sistema Poreske uprave i obuhvata pojedinačnu “obradu” svih obveznika sa spiska.”Obrada” podrazumijeva: otvaranje evidencije za svakog obveznika sa neophodnim ličnim podacima i otvaranje analitičke kartice za svakog obveznika.      
Takođe, u ovom periodu, sistematski je vršeno pozivanje poreskih obveznika čiji je odabir vršen po selekciji koja podrazumijeva prije svega urednost i blagovremenost  podnošenja poreskih prijava i blagovremenost izmirenja svih poreskih obaveza, bez obzira na vremenski period. 

Česti su slučajevi nemogućnosti uspostavljanja telefonskog kontakta sa delikventnim poreskim obveznicima(neposjedovanje podataka za kontaktiranje obveznika ili posjedovanje netačnih podataka u sistemu Poreske uprave iz razloga što poreski obveznik nije prijavio promjenu svoje adrese, odnosno telefonskog broja – najčešće mobilne veze ).

Zapažena je pojava da određeni broj poreskih obveznika raspolaže sa najmanje dva telefonska broja (u većini slučajeva radi se upravo o delikventnim poreskim obveznicima), te da je Poreskoj upravi dostupan samo jedan telefonski broj, na koji poreski obveznici najčešće ne odgovaraju. Radi izbjegavanja ove pojave Sektor za sprovodjenje naplate,  preduzeo je aktivnosti  kako bi blagovremeno obavijestio Sektor za pružanje usluga poreskim obveznicima i registraciju, da u okviru svoje nadležnosti ažurira baze podataka o poreskim obveznicima, naročito prilikom prijema godišnjih prijava poreza na dobit i poreza na dohodak fizičkih lica, od strane područnh jedinica Poreske uprave
 ODSJEK ZA DELIKVENTNE PORESKE PRIJAVE

Službenici ovog Odsjeka, tokom izvještajnog perioda 2011.godine, obavljali su poslove predviđene Planom  sprovođenja mjera na obezbjeđenju delikventnih poreskih prijava.

Mjesečne prijave, shodno važećim poreskim propisima su: 
1.Prijava poreza na dodatu vrijednost (PR PDV-2), i

2.Akcizne prijave (mjesečni obračun akcize), i to:

· za alkohol i alkoholna pića (OAKC-AL),

· za cigarete (OAKC-C).

· za ostale duvanske proizvode (OAKC – ODP),

· za mineralna ulja, njihove derivate i supstitute (OAKC – MU).

Prijave poreza na dodatu vrijednost i akcizne prijave, podnose se nadležnoj područnoj jedinici Poreske uprave, u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Zakona o akcizama, do 15-tog u mjesecu za prethodni mjesec.Nakon isteka ovog  roka područne jedinice su dužne da preduzmu mjere obezbjeđivanja delikventnih poreskih prijava. Svakodnevnim radnim aktivnostima, Poreska uprava se zalaže za afirmaciju fiskalnog sistema u kome će poreski obveznici poštovati poreske zakone i blagovremeno podnositi  poreske prijave.Medutim, u ovoj fazi razvoja poreskog sistema, i dalje postoji određeni broj obveznika koji ne podnose poreske prijave, a samim tim i ne  izmiruju svoje obaveze u

propisanim rokovima. Poreskom organu se tada nameće obaveza preduzimanja  mjera radi obezbjeđivanja delikventnih poreskih prijava.
      
Obezbjeđivanje delikventnih poreskih prijava vrši se putem obavještenja o nepodnošenju poreske prijave (putem telefona, pisanim putem, a u određenim slučajevima i ličnom dostavom). 
    

Mjesečne izvještaje o predizimanju mjera za obezbjeđivanje delikventnih poreskih prijava ( PDV-a i akcize), područne jedinice dostavljaju Sektoru za sprovođenje naplate, Poreske uprave do 15-tog u mjesecu, koji slijedi po isteku mjeseca u kojem je propisana obaveza podnošenja prijave, radi sačinjavanja zbirnog mjesečnog izvještaja (do 20-tog u mjesecu za prethodni mjesec).
 
Na osnovu tako pripremljenih izvještaja, a u skladu sa Planom rada Poreske uprave za 2011.godinu, Sektor za sprovođenje naplate sačinio je kvartalni izvještaj, koji u konkretnom slučaju obuhvata podatke o:

· podnesenim PDV i akciznim prijavama za decembar 2010.god.( rok za 
podnošenje do 15.01.2011.god.) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.01.2011.god.do 15.02.2011.godine;
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za januar 2011.god.(rok za podnošenje do 
15.02.2011.god.) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje  u periodu od15.02.2011.

god.do 15.03.2011.godine;
· podnesenim PDV i akciznim prijavama za februar 2011.god.(rok za podnošenje do
15.03.2011.god) i preduzetim mjerama za njihovo obezbjeđivanje u periodu od 15.03.2011.

god.do 15.04.2011.godine;  
U ovom izvještajnom periodu (decembar 2010.godine, januar i februar 2011.god.), podnijeto je ukupno:
· 47.495 PDV prijava, odnosno 79,0% planiranog broja podnesenih PDV prijava za
ovaj kvartal.  U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 15.832 PDV prijava ( 47.495/3=15.832 ), odnosno  93,0% od prosječnog broja obveznika registrovanih za PDV, ( 51.119/3 =17.040 ).

· 558  akciznih prijava, odnosno 83,9% od planiranog broja podnesenih akciznih
prijava za ovaj kvartal. U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 186 akciznih prijava( 558/3=186),
odnosno 4,0% više od prosječnog broja registrovanih akciznih obveznika (  536/ 3= 179 ).

Pregled ukupno podnijetih i nepodnijetih PDV i akciznih prijava za ovaj kvartal ( zbir

prijava podnijetih za decembar 2010.god., januar i februar 2011.godine.), po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, iskazan je u tabeli koja slijedi.  U  tabeli  je zbirno dat pregled:

· prijava podnesenih u zakonom propisanim rokovima;

· naknadno podnesenih prijava, odnosno prijava podnesenih nakon preduzimanja

 mjera za obezbjeđivanje delikventnih poreskih prijava.
	Područne

jedinice
	Podnesene prijave

(12.2010.januar i februar 2011god.)
	Nepodnesene prijave

(12.2010.januar i februar 2011god.)

	
	PDV
	Akcize
	PDV
	Akcize

	1
	2
	3
	4
	5

	Podgorica
	17.870
	229
	434
	-

	Nikšić
	3.428
	101
	308
	8

	Bar
	5.588
	63
	531
	1

	Budva
	7.408
	69
	758
	-

	Herceg Novi
	5.115
	51
	208
	1

	Bijelo Polje
	3.768
	18
	525
	-

	Pljevlja 
	1.645
	15
	84
	-

	Berane
	2.673
	12
	776
	-

	U K U P N O 
	47.495
	558
	3.624
	10


I  PDV prijave

Prema podacima iz izvještaja područnih jedinica Poreske uprave, broj registrovanih PDV obveznika tokom  izvještajnog perioda, mijenjao se, i iznosio je:

· decembar  2010.godine    17.292  obveznika,

· januar        2011.godine    16.923  obveznika,

· februar       2011.godine    16.904  obveznika,
Treba napomenuti, da je plan obezbjeđivanja delikventnih PDV prijava, zasnovan,  na podacima o broju registrovanih PDV obveznika  kojih je na dan izrade Plana, odnosno na dan 15.11.2010.godine, evidentirano 22.460.           

U ovom izvještajnom periodu podnijeto je za:

· Decembar 2010.god. – U zakonom propisanom roku  14.844 PDV prijava, što sa 

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 16.060 prijava, odnosno 93,0% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i  82,5% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec;

· Januar 2011.god.- U zakonom propisanom roku  14.873 PDV prijava, što sa 

naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 15.728 prijava, odnosno 93% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i 77,0% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec;

· Februar 2011.god.- U zakonom propisanom roku  14.465 PDV prijava, što sa 
naknadno podnesenim prijavama daje ukupno 15.707 prijava, odnosno 93,0% od ukupnog broja registrovanih PDV obveznika u ovom mjesecu i 76,9% od planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj mjesec.
Iz naprijed navedenog slijedi, da je tendencija porasta broja poreskih obveznika, koji u zakonom predviđenom roku podnose poresku prijavu, nastavljena i u 2011.godini, čime se sve više potvrđuje primjena principa samooporezivanja, odnosno dobrovoljnog poštovanja poreskih propisa.

Uporedjivanjem broja podnijetih/nepodnijetih PDV prijava u ovom izvještajnom periodu (decembar 2010.god., januar i februar 2011.god.),sa brojem podnijetih/nepodnijetih prijava za isti period 2010.godine.(decembar 2009.god., januar i februar 2010.god.), evidentan je pad  broja podnesenih prijava.Navedeno se može ilustrovati  primjerom:
· Za decembar 2009.god., januar i februar 2010. godine, podnijeto je ukupno 48.728  
PDV prijava, odnosno 83,5% planiranog broja podnesenih PDV prijava za ovaj kvartal.U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 16.243 PDV prijava ( 48.728/3=16.243 ), odnosno 93,0% od prosječnog broja obveznika registrovanih za PDV, ( 52.424/3=17.475 ).

· Za decembar 2010.god., januar i februar 2011. godine, podnijeto je ukupno 47.495
 PDV  prijava,  odnosno  79,0 %  planiranog  broja  podnesenih  PDV prijava za ovaj kvartal. U prosjeku, mjesečno, podnijeto je 15.832 PDV prijava (47.495/3=15.832),odnosno  93,0 %  od  prosječnog  broja  obveznika  registrovanih  za  PDV  ( 51.119/3=17.040).


Pregled podnesenih i nepodnesenih PDV prijava po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, kao i upoređenje sa Planom  za 2011.god., iskazan je u tabeli 4d, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

Preduzete mjere za obezbjedjivanje delikventnih PDV prijava

Poreskim obveznicima koji nijesu podnijeli PDV prijave u zakonom propisanom roku (do 15-tog u mjesecu za prethodni mjesec),  područne jedinice Poreske uprave, su u toku januara, februara i marta 2011.god. uputile ukupno 5.140 obavještenja (putem telefona, pisanim putem ili ličnom dostavom ). 

U ovom izvještajnom periodu naknadno, odnosno nakon preduzimanja mjera od strane poreskog organa, poreske prijave podnijelo je 3.703 poreska obveznika – nepodnosilaca  prijava u zakonom propisanom roku.
           Pregled preduzetih mjera za obezbjeđivanje delikventnih PDV prijava, po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, iskazan  je u tabeli 4d-1, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

 II Akcizne prijave
Prema podacima iz izvještaja područnih jedinica Poreske uprave, broj registrovanih akciznih obveznika, tokom  ovog izvještajnog perioda mijenjao se, i iznosio je:

· decembar 2010. godine  -  185 akciznih obveznika,

· januar       2011. godine  -  175 akciznih  obveznika,

· februar     2011. godine   - 176 akciznih obveznika.

Plan obezbjeđivanja delikventnih akciznih prijava, zasnovan je, na podacima o broju registrovanih akciznih obveznika kojih je na dan izrade Plana bilo 259. 

U ovom izvještajnom periodu podnijeto je za:

· Decembar 2010.god. – U zakonom propisanom roku, 193 akcizne  prijave,  

odnosno 4% više od ukupnog broja registrovanih akciznih  obveznika u ovom mjesecu   i  83,9% od planiranog broja podnesenih akciznih prijava;

· Januar 2011.god. – U zakonom propisanom roku, 182 akcizne prijave, odnosno 

4% više od ukupnog broja registrovanih akciznih obveznika i 74,6% od planiranog broja podnesenih akciznih prijava za ovaj mjesec; 

· Februar 2011.god. – U zakonom propisanom roku, 183 akcizne prijave, odnosno  

4% od ukupnog broja registrovanih akciznih obveznika u ovom mjesecu i 75,0% od planiranog broja podnesenih akciznih prijava za ovaj mjesec;

Pregled podnesenih i nepodnesenih akciznih prijava po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, kao i upoređenje sa Planom, iskazan  je u tabeli 4d-2, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.

 Preduzete mjere za obezbjedjivanje delikventnih akciznih prijava

 U ovom izvještajnom periodu akcizne prijave nije podnijelo u prosjeku 3 poreska obveznika 

( 10/3= 3), odnosno 4% od prosječnog broja registrovanih akciznih obveznika, za ovaj kvartal.         

Pregled preduzetih mjera za obezbjedjivanje delikventnih akciznih prijava, po mjesecima, po područnim jedinicama i na nivou Poreske uprave, dat je u tabeli 4d-3, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.   

          
Na osnovu izloženog, konstatuje se da je jedan od prioritetnih zadataka Sektora za sprovođenje naplate Poreske uprave, rad na preduzimanju mjera za obezbjeđivanje delikventnih poreskih prijava. Mjere za obezbjeđivanje mjesečnih delikventnih poreskih prijava (PDV i akcize), kontinuirano se sprovode od strane područnih jedinica Poreske uprave. 

Podatak da je i u ovom izvještajnom periodu nastavljena tendencija porasta broja poreskih obveznika koji poštuju poreske propise, odnosno “dobrovoljno” podnose poreske prijave, djeluje ohrabrujuće i predstavlja podsticaj filijalama za naplatu područnih jedinica Poreske uprave, za inteziviranje aktivnosti prema nepodnosiocima poreskih prijava u toku 2011.godine.

U okviru Sektora za sprovodjenje naplate u cilju sagledavanja i utvrđivanja nedostataka na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, kontinuirano se vrši provjera blagovremenosti podnošenja poreskih prijava. Ukoliko se u postupku provjere utvrdi da poreski obveznik nije podnio mjesečne prijave (PDV i akcize), za neki od ranijih perioda, obavještavaju se poreski obveznici o obavezi podnošenja nedostajućih prijava.Ukoliko podaci unijeti u podnesenim prijavama, ukazuju na njihovu neusklađenost, o istom se obavještava Sektor kontrole, radi preduzimanja aktivnosti iz svoje nadležnosti. Ove aktivnosti vrše se u okviru primjene metoda “analize rizika”. 
           Centralizovani naplatni centar – Sektora za sprovođenje naplate, nastaviće  sa aktivnostima  pozivanja poreskih obveznika – nepodnosilaca PDV i akciznih prijava u toku 2011.godine. Ovakvom aktivnošću, Sektor za sprovođene naplate nastoji da osigura blagovremenost podnošenja poreskih prijava, kako se ne bi pojavljivale situacije povećanja broja nepodnosilaca prijava.

Sektor za sprovođenje naplate Poreske uprave, primarnim zadatkom smatra rad na preduzimanju mjera za obezbjeđenje delikventnih poreskih prijava, budući da je nepodnosilac poreske prijave, potencijalni delikventni poreski obveznik, tj. neplatiša. 

  SLUŽBA ZA LJUDSKE RESURSE, PRAVNE,TEHNIČKE I OPŠTE POSLOVE
U periodu januar – mart 2011. godine, namještenici ove Službe, izvršili su sve poslove, koji su bili planirani i uslovljeni zakonskim i podzakonskim aktima. Shodno Zakonu o državnim službenicima i namještenicima, u izvještajnom periodu, pružena je stručna i tehnička podrška svim organizacionim jedinicama Poreske uprave, prilikom ocjenjivanja rada državnih službenika i namještenika za 2010.godinu. 

   U izvještajnom periodu, ova Služba, postupala je po svim žalbama službenika i namještenika Poreske uprave i rješenjima Komisije za žalbe. Redovno su donošena rješenja o zasnivanju radnog odnosa, godišnjem odmoru, rješenja o rasporedu službenika i namještenika na druga radna mjesta, prestanku radnog odnosa, plaćenom odsustvu kao i druga rješenja po službenoj dužnosti. Izvršena je obrada svih podataka po zahtjevima nadležnih ministarstava i drugih organa. 
       Tokom izvještajnog perioda, donešena je jedna Odluka o oglašavanju radnih mjesta  na određeno vrijeme i jedna odluka o raspisivanju javnog konkursa radi izbora i imenovanja rukovodećeg lica, koje su  dostavljene Upravi za kadrove radi oglašavanja.

U Poreskoj upravi, na dan 31.03.2011.godine bilo je zaposleno :


· na neodređeno vrijeme 565 službenika i namještenika, 

· na određeno vrijeme 4 službenika i namještenika ,

· na određeno vrijeme u svojstvu pripravnika 2 lica  sa VSS.
       U periodu januar – mart 2011.godine, formirano je 27 sudskih predmeta, a pred nadležnim sudovima održane su 32 rasprave  na kojima je prisustvovao ovlašćeni predstavnik Poreske uprave. 
       Poslovi vezani za  tekuće i investiciono održavanje objekata, koji su vlasništvo Države Crne Gore, a dati su na korišćenje Poreskoj upravi, obavljani su u skladu sa planom i potrebama Poreske uprave.

       Tokom izvještajnog perioda, izvršeno je 5 produženja registracije vozila Poreske uprave, kao i vršen  redovan  servis i opravke na vozilima .     
       Poslovi pisarnice – arhive, portirski i pomoćni poslovi, u izvještajnom periodu, odrađeni su u skladu sa stalnim zadacima i potrebnom dinamikom. 

       U periodu januar – mart 2011.godine, u djelovodnike je zavedeno 4.463 akta. U Upisnike je uvedeno 117 rješenja koja su urađena po zahtjevu stranaka i  72 rješenja koja su urađena po službenoj dužnosti. Zavedeno je 39 Uvjerenja. U Upisnik drugostepenih upravnih predmeta, uvedeno je 103 predmeta. Sa faksa Poreske uprave poslato je 287 akata. Od strane Poreske uprave otpremljeno je 973 pošiljki poštom. Područnoj jedinici Podgorica, ”knjigom mjesta”proslijeđeno je 487 akata. «Knjigom za mjesto» proslijeđeno je drugim organima 540 akata. Knjigom primljene pošte na ličnost uručeno je 120 akata. U izvještajnom periodu evidentiran je prijem 179 akata (službeni list, računovodstveni propis i dr).Internom dostavnom «knjigom za mjesto» uručeno je Sektorima i Službama 4.047 akata.Zavedena je i jedna povreda na radu.

SLUŽBA ZA EKONOMSKO - FINANSIJSKE POSLOVE
        
Služba za ekonomsko-finansijske poslove, u skladu sa usvojenim Planom rada Poreske uprave za 2011.godinu, u periodu januar – mart 2011.godine, obavila je sljedeće poslove:
1. Izvršeno je usaglašavanje svih plaćanja po pozicijama, u skladu sa odobrenim Mjesečnim planom korišćenja budžetskih sredstava Poreske uprave. Nakon izvršenog usaglašavanja troškova po pozicijama i po programima ( Naplata i Administracija) sačinjen je izvještaj o izvršenju Budžeta Poreske uprave za 2010.godinu i Pregled neizmirenih obaveza iz 2010.godine koji je dostavljen Ministarstvu finansija do 31.01.2011.godine. Urađen je finansijski izvještaj o korišćenju budžetskih sredstava za 2010.godinu i proslijeđen Ministarstvu finansija, u rokovima i na način propisan Pravilnikom  o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore, budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština. Takođe je urađen Izvještaj o izvršenju programskog budžeta za 2010. godinu sa detaljnom analizom indikatora izvršenja za Program Naplate i Program Administracije i isti dostavljen Ministarstvu finansija do 31.marta 2011.godine. 

2.Na osnovu izvještaja Centralne popisne komisije, izvršeno je sravnjenje popisnog stanja imovine (pokretne i nepokretne), opreme i robe u ekonomatu Poreske uprave sa knjigovodstvenim stanjem. Sprovedene su Odluke Direktora Poreske uprave, o rashodovanju osnovnih sredstava po područnim jedinicama i u Centrali Poreske uprave, kao i odluka o usvajanju viškova osnovnih sredstava. 

Izvještaj o pokretnoj i nepokretnoj imovini , kao i ostaloj opremi koju koristi Poreska uprava, dostavljen je Državnom trezoru Ministarstva finansija do 31.03.2011. godine, sistematizovan po grupama i sintetičkim kontima, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore, budžete vanbudžetskih fondova i budžete opština. Izvještaj sadrži i obračun amortizacije u skladu sa Pravilnikom o utvrđivanju amortizacije budžetskih i vanbudžetskih korisnika.  
3. Urađeni su i  dostavljeni izveštaji za 2010.godinu, po zahtjevu Zavoda za statistiku Crne Gore ( Kompleksni godišnji izvještaj državnih i neprofitnih institucija i Godišnji izvještaj o investicijama u osnovna sredstva – INV-01 ). Urađeni su mjesečni izvještaji o zaposlenim službenicima i njihovim zaradama za potrebe ovog Zavoda ( obrazac RAD–1)kao i Izvještaj o troškovima rada za IV kvartal 2010.godine ( obrazac ITR – K).

Urađeni su i podneseni Poreskoj upravi godišnji IPP-2 i OPD-3 obrasci u januaru i mjesečni OPPND i IOPPD obrasci do 15 – og u mjesecu za prethodni mjesec.

 4. Mjesečno su pripremani podaci za obračun plata, za sve službenike Poreske uprave, na osnovu evidencije prisustva na radu službenika, kao i obračun toplog obroka i  obračun bolovanja, na osnovu izvještaja o privremenoj spriječenosti za rad. 

Izvršena je i priprema podataka za promjenu koeficijenata minulog staža za sve službenike i namještenike Poreske uprave.

5. U okviru materijalnog knjigovodstva vršeni su poslovi prijema opreme, sitnog inventara i potrošnog materijala o čemu su vođene odgovarajuće evidencije. Na osnovu dostavljenih mjesečnih potreba organizacionih cjelina vršeno je izdavanje kancelarijskog materijala iz ekonomata i o tome vođena analitička evidencija po vrsti artikla i po korisnicima. 
6.Obrađeni su računi dobavljača za isporučenu robu i izvršene usluge i, sa zahtjevom za plaćanje, proslijeđeni Državnom trezoru. 

7.Isplaćeni su prispjeli gotovinski računi, u skladu sa važećim zakonskim propisom, preko blagajne, i  izvršena  isplata određenih ličnih primanja ( dnevnice, putni troškovi i  dr.). 

8.Izrada izvještaja o radu  za 2010. godinu;

9.U Službi za ekonomsko finansijske poslove, u skladu sa  Uredbom o obilježavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pića kontrolnim akciznim markicama  izvršeni su poslovi: 

· primljeni su zahtjevi za  izdavanje akciznih markica ( obrazac ZIAM) od akciznih

obveznika na osnovu kojih se formiraju zahtjevi za štampanje akciznih markica koje štampa ovlašćena štamparija.     

· evidentirane su akcizne markice po vrsti i količini  u analitičkoj evidenciji, koje je 

Poreska uprava  preuzela od štamparije i  koje je izdala akciznim obveznicima; 

· izrađen je izvještaj o akciznim markicama koje su izdate akciznim obveznicima, za

Ministarstvo finansija ( obrazac ZIAM ); 

· izrađen je mjesečni izvještaj o vrsti i količini akciznih markica i izvršenim uplatama 

za njihovu izradu, za štampariju «OBOD» Cetinje;

· svakodnevno su obavještavane područne jedinice i Sektor za inspekcijski nadzor

( kopija obrasca ZIAM ) o izdatim akciznim markicama.         

U periodu  januar – mart 2011.godine primljeno je 45 zahtjeva za izdavanje akciznih markica ( obrazac ZIAM), upućen zahtjev AD “Štampariji Obod ''- Cetinje za štampanje 10.691.080 komada akciznih markica. Akciznim obveznicima izdato je 10.796.206 komada akciznih markica , a stanje zaliha na dan 31.03.2011.godine iznosi 1.558.481 komada. Napominjemo da se svakodnevno dostavlja Sektoru kontrole Obavještenje o izdatim akciznim markicama za duvan i prerađevine od duvana.

         Kancelarija za akcizne markice, u izvještajnom periodu , primila je 1.315.465 komada oštećenih i neupotrebljivih akciznih markica i predala Komisiji za uništenje oštećenih i neupotrebljivih akciznih markica.

     
U prvom kvartalu 2011.godine,službenici Kancelarije za javne nabavke, obavljali su poslove javnih nabavki koji su propisani Zakonom o javnim nabavkama, a u okviru sredstava odobrenih mjesečnim planom Budžeta, po pozicijama, za 2011.godinu.
U izveštajnom periodu, javne nabavke izvršene su sljedećim postupkom :

· Tender   3                                    ukupne vrijednosti........................ 211.568,22€

· Šoping   2                                    ukupne vrijednosti........................     5.762,16€

· Neposredna pogodba  49            ukupne vrijednosti........................     7.806,73€.      
 

Princip transparentnosti, kod postupaka javnih nabavki je bio maksimalno zastupljen, a dobavljači su obavještavani o mogućnostima uvida u dokumentaciju javnih nabavki.

        
Planom Budžeta za 2011.godinu za period od 01.01.do 31.03.2010.godine Poreskoj upravi su odobrena sredstva za:

· program ''Naplata poreza'' iznos od  1.688.533,50 €, od čega je u istom periodu  

iskorišćeno 1.406.356,10€. ( Procenat iskorišćenosti odobrenih sredstava za ovaj program za prva tri mjeseca 2011.godine,je 83,3 );

· program '' Administracija''iznos od  116.724,53€, od čega je za isti period iskorišćeno
104.207,25€.( Procenat iskorišćenosti odobrenih sredstava za ovaj program, za prva tri mjeseca 2011.godine je 89,3).Procenat iskorišćenosti sredstava je izračunat na osnovu podataka potrošenih i odobrenih sredstava za izdatke Poreske uprave, bez odobrenih sredstava za kapitalne izdatke (sredstva odobrena Poreskoj upravi za adaptaciju poslovnih prostorija i nabavku opreme)            
Struktura odobrenih i potrošenih sredstava za izdatke Budžeta Poreske uprave po programima, prikazana je  je u tabeli 5, koja je sastavni dio ovog Izvještaja.
    ODJELJENJE ZA PRAĆENJE EFEKATA KONTROLE I NAPLATE

                                           I RAZVOJ KADROVA

     U periodu januar – mart 2011, službenici ovog Odjeljenja , obavljali su aktivnosti po nalogu Direktora Poreske uprave i o tome sačinjavali izvještaje, naloge i  obavještenja, kao i obavljali poslove na osnovu Plana obuke službenika Poreske uprave.  

     U izvještajnom periodu, urađeni su izvještaji i izvršeni svi nalozi Direktora :

1.Izvještaj o radu Poreske uprave za 2010.godinu,

2.Izvještaji o naplati poreza, doprinosa i  drugih budžetskih prihoda za mjesece: decembar 2010.godine i period januar – decembar 2010.godine, za Direktora.

3.Nalog  područnim jedinicama da obezbijede preduslove za prihvat finansijskih izvještaja privrednih društava za 2010.godinu, za Direktora.

4.Nalog organizacionim djelovima za dostavu izvještaja o radu za prvi kvartal 2011.godine, za Direktora Poreske uprave.

5. Sugestije na utvrđivanje dinamičkog Plana javnih prihoda  za 2011.godinu,za Sektor naplate Poreske uprave.

6.Kvartalni plan rada Poreske uprave u 2011.godini, po zahtjevu Ministarstva finansija.

U okviru ovog Odjeljenja obavljale su se i aktivnosti vezane za obuku službenika i namještenika Poreske uprave.Tokom izvještajnog perioda, realizovane su: 

1.Obuke uz rad i opšte i specijalizovane obuke ( 4).

2.Eksterne obuke ( na teritoriji  Crne Gore  31  ).

3.Eksterne obuke  u inostranstvu  ( 1  ).

Plan rada obuke službenika Poreske uprave za period januar - mart 2011.godine, uspješno je realizovan.

U tabeli 6,koja je sastavni dio Izvještaja, prikazane su planirane i realizovane obuke službenika,u periodu januar–mart 2011.godine, u organizaciji Poreske uprave i stranih konsultantskih kuća.
ODJELJENJE ZA INTERNU KONTROLU

        U periodu  januar – mart 2011.godine, ovlašćeni službenici Odjeljenja za internu kontrolu obavljali su  aktivnosti i izvršavali zadatke po nalogu Direktora Poreske uprave.
U izvještajnom periodu urađeno je sljedeće:
· Izvještaj o radu Odjeljenja za 2010.godinu;

· Mišljenje na tekst izvještaja o popisu osnovnih sredstava , sitnog inventara u upotrebi,

kancelarijskog materijala u ekonomatu, kancelarijskog namještaja i voznog parka u Poreskoj upravi,kao i akciznih markica u Centrali Poreske uprave, popis zemljišta i stanova u vlasništvu Poreske uprave sa stanjem na dan 31.12.2010.godine,koji je sačinila Centralna popisna komisija.

· Mišljenje na Odluku o rashodovanju osnovnih sredstava.
· Dostava podataka za Akcioni plan za sprovođenje strategije za borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala.
OCJENE I  ZAKLJUČCI

      Rezultati rada Poreske uprave ostvareni u prvom kvartalu 2011.godine, pokazuju da je strateški cilj, efikasno i efektivno sprovođenje naplate prihoda i unapređivanje usluge poreskim obveznicima, ostvaren.

· Poreska uprava je tokom prvog kvartala 2011.godine izdala više pisanih materijala koji su bili dostupni poreskim obveznicima , kako u Centrali Poreske uprave, tako i u svim područnim jedinicama. Prisutnost predstavnika Poreske uprave u elektronskim i štampanim medijima, uz davanje konkretnih objašnjenja u vezi sa primjenom poreskih propisa, bila je značajna. 

· U cilju poboljšanja interne komunikacije, dnevno su isticana obavještenja na oglasnim tablama Poreske uprave,na kojim je istaknuto 30 obavještenja za službenike Poreske uprave i poreske obveznike, kao i tekstovi iz štampanih medija. 

· Navedene aktivnosti Poreske uprave su značajno doprinijele edukaciji poreskih obveznika, koji su dobili više informacija u vezi sa primjenom poreskih propisa, čime se objašnjava manji broj traženih odgovora u odnosu na broj planiranih. 

· Sa Upravom za sprječavanje pranja novca i finansiranje terorizma, Ministarstvom turizma – Odjeljenje za vođenje prekršajnog postupka, Osnovnim sudovima u Podgorici, Cetinju i Danilovgradu, Komisijom za hartije od vrijednosti i Zaštitnikom imovinsko pravnih interesa postoji saradnja vezano za dostavu podataka o poreskim obveznicima, obveznicima doprinosa i osiguranicima koji se nalaze u Centralnom registru obveznika i osiguranika.

· U skladu sa  Programom mjera koje su određene Akcionim planom  borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, svi organizacioni djelovi Poreske uprave, u okviru svoje nadležnosti, kao i Odjeljenje za internu kontrolu, preduzimali su potrebne mjere u cilju otkrivanja i suzbijanja pojavnih oblika korupcije i organizovanog kriminala. U prvom kvartalu 2011.godine nije bilo prijava građana, odnosno poreskih obveznika, koje bi ukazale na pojavne oblike korupcije. 
· Aktivnosti Sektora za informacioni sistem, računovodstvo prihoda, prijem i obradu poreskih prijava, u prvom kvartalu 2011.godine odvijale su se u potpunosti u skladu sa Planom rada za 2011.godinu. Najznačajnije aktivnosti su realizacija druge faze Projekta «Objedinjena registracija i naplata poreza i doprinosa», odnosno uvođenje: Izvještaja o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima na dohodak fizičkih lica (obrazac IOPPD), uvođenje jedinstvenog uplatnog račun i početak funkcionisanja elektronske predaje pomenutog obrasca preko portala Poreske uprave .

· Uvođenjem IOPPD obrasca, prestala je potreba za sedam dokumenata ( poreskih prijava) kojima su poreski obveznici-isplatioci obračunavali poreze i doprinose za različite vrste primanja i podnosili Poreskoj upravi. Jedinstveni obrazac obuhvata sve vrste primanja na koje se vrši obračun poreza i doprinosa za socijalno osiguranje.Ova poreska prijava u sebi sadrži podatke za poreskog obveznika – isplatioca i za svakog zaposlenog radnika, odnosno lica za koje se vrši obračun obaveza.

· Posebno ističemo aktivnosti vezane za elektronsko dostavljanje IOPPD obrasca ,odnosno 

      potpunu automatizaciju postupka predaje,unosa i obrade podataka iz pomenutog obrasca  

      sa bilo kog mjesta, bez papirologije i čekanja u redovima, na jednostavan i brz način od     

      poreskog obveznika – isplatioca ka Poreskoj upravi. 

· Iznos od 3.505.589,17€,u postupku kontrole, utvrđenih poreskih obaveza, odnosi se na      
      -   Izvršene korekcije poreza na dohodak fizičkih lica u iznosu od  1.365.040,98€ i

-   Izvršene korekcije PDV – a u iznosu od 1.815.804,46€.

· Inspekcijske kontrole, u prvom  kvartalu 2011.godine, bile su usmjerene na kontrole pravnih lica, prije svega obveznika PDV-a. Ove kontrole su se pokazale potpuno opravdanim,  što potvrđuje iznos finansijskog efekta izvršenih korekcija PDV – a od 1.667.755,27€, kao i iznos PDV-a od 148.049,19€ ,koji nije vraćen obvezniku, a koji je utvrđen provjerama opravdanosti zahtjeva obveznika za povraćaj PDV – a. 

· Kontrole PDV-a bile su organizovane na način da se provjeri tačnost poreskih prijava poreskog obveznika i istovremeno da se prikupe podaci o transakcijama sa drugim licima zbog smanjenja neosnovanog odbijanja ulaznog PDV-a i neplaćanja poreza od strane nekog učesnika u prometu.

· U skladu sa Zaključcima Vlade CG, u izvještajnom periodu bile su organizovane kontrole radi suzbijanja sive ekonomije i tom prilikom poseban akcenat je stavljen na  suzbijanje ilegalne prodaje cigareta. 

· Poreski inspektori su učestvovali i u postupku naplate poreskih obaveza, na način što su primijenili pojedine mjere, radi olakšanja i  obezbjeđivanja naplate. Značajne su i aktivnosti koje su vršene provjerama , iz kojih su obezbijeđeni podaci vezani za registraciju poreskih obveznika i  oporezivanje.

·    Rad prekršajnih organa Poreske uprave se odvijao u područnim jedinicama u skladu sa važećim zakonskim propisima i ustaljenom praksom. Redovno mjesečno izvještavanje, na propisanim obrascima i stalni kontakt sa ovlašćenim sluzbenicima u svim područnim jedinicama omogućavao je redovno praćenje i nadzor nad radom ovih organa.

· Prosječna novčana kazna, izrečena u prekršajnom postupku u ovom periodu, na nivou Poreske uprave je iznosila  643,89€.
· Ocjena rada Poreske uprave se inače i u suštini izvodi na osnovu ostvarenja prihoda Budžeta Crne Gore i fondova socijalnog osiguranja. Bruto naplata javnih prihoda za koje je nadležna Poreska uprava, su ostvareni u iznosu od 166.747.713,51€, što je 99,5% iznosa ovih prihoda  planiranih za ovaj period. Godišnji plan naplate izvornih budžetskih prihoda Poreske uprave za 2011. godinu, po vrstama, usklađen je sa planiranim iznosima Budžeta  Crne Gore za 2011.godinu.

· Zadatak Poreske uprave nije samo ostvarenje Plana naplate, već i  uvođenje poreske discipline , to jest  preduzimanje mjera protiv nekooperativnih poreskih obveznika.

· Ostvarena naplata delikventnih računa u periodu januar – mart 2011.godine iznosi 17.617.322,00€  što čini 80,4% planiranog iznosa. Za ostvarenje ovog iznosa naplate, preduzete su mjere naplate prema 22,2% poreskih obveznika u odnosu na planirani broj. Naplata delikventnog duga, u izvještajnom periodu, je uspješnija kod delikventnih računa sa većim iznosima.

· Mjere obezbjedivanja mjesečnih delikventnih poreskih prijava, od strane područnih jedinica Poreske uprave su kontinuirano sprovođene. Njihov efekat nije odmah uočljiv, zato što je ostavljeni rok za njihovo preduzimanje veoma kratak. Međutim, na napore koje ulažu filijale za naplatu, djeluje ohrabrujuće podatak, da je izražena tendencija porasta broja poreskih obveznika koji ,,dobrovoljno“poštuju poreske propise tj. blagovremeno podnose poresku prijavu.

·    Aktivnosti vezane za pravne,kadrovske,opšte i tehničke poslove, kao i za ekonomsko – finansijske poslove, u izvještajnom periodu završene su u skladu sa planiranim.

·    Poreska uprava je završila sve poslove , i  ispoštovala rokove po  Zaključcima Vlade Crne Gore, koji su se odnosili na prvi kvartal 2011.godine.
PRIJEDLOG  MJERA

U narednom periodu 2011.godine, u okviru preduzimanja mjera, za poboljšanje rezultata rada, veću efikasnost i  blagovremenost, neophodno je: 

· Nastaviti sa izradom pisanih materijala, koji se odnose na tumačenja poreskih propisa, a koji će biti dostupni, kako u Centrali, tako i u svim područnim jedinicama Poreske uprave, u cilju postizanja još boljeg stepena edukacije poreskih obveznika;

· Preduzeti sve neophodne aktivnosti koje su u nadležnosti Poreske uprave  radi potpune implementacije  projekta '' Objedinjena registracija i naplata'', kao i realizacije projekata koji su predviđeni programima IPA 2010. Definisati plan i program za izradu softverskog rješenja za unos i obradu finansijskih iskaza pravnih lica  koji su od 2011.godine u nadležnosti Poreske uprave. 
· Za poreske obveznike koji su kod poreskog organa registrovani kao česti prekršioci poreskih propisa, voditi posebnu evidenciju, pratiti njihovo dobrovoljno podnošenje poreskih prijava, te kada poresko rješenje nije moguće donijeti na osnovu poslovnih knjiga i evidencija poreskog obveznika, poresku osnovicu utvrđivati putem procjene. Stalno vršiti kontrolu tačnosti iskazivanja prometa i kontrolu evidentiranja prometa proizvoda i usluga preko poreske registar kase.

· Inspekcijskim kontrolama podržati postupak naplate poreskog duga.Takođe nastaviti aktivnosti na suzbijanju “sive ekonomije” i  ilegalne prodaje cigareta. 

· Težište inspekcijskog nadzora staviti na inspekcijske kontrole većih poreskih obveznika koji poslovnu djelatnost obavljaju tokom cijele godine,a poseban akcenat staviti na kontrolu fizičkih lica koja se bave izgradnjom stanova za tržište i njihovom prodajom, kao i onih poreskih obveznika koji vrše snadbijevanje drugih obveznika robom neposredno prije ili u toku samog trajanja turističke sezone, a posebno obveznika koji se bave  prometom akciznih proizvoda.
· Stalno vršiti provjeru podataka o registraciji poreskih obveznika , te prema onim obveznicima koji su propustili da izvrše poresku registraciju, preduzeti zaštitnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti. Intenzivirati kontrole kod povezanih poreskih obveznika kako bi se onim poreskim obveznicima koji se nalaze u odnosu povezanosti, onemogućilo da poresku osnovicu modifikuju u svom interesu.

· Za službenike Poreske uprave koji obavljaju poslove inspekcijskog nadzora, intenzivirati specijalizovane obuke u cilju sticanja još većih znanja i ovladavanje tehnikom za uspješnije vršenje inspekcijskog nadzora za sve vrste poreza, a posebno poreza na dobit pravnih lica i poreza na dodatu vrijednost.
· Otkloniti formalno pravne nedostatke i pogrešnu primjenu materijalnog prava prije podnošenja zahtjeva za prekršaj od strane poreskih inspektora.Takođe treba obavezati

područne jedinice Poreske uprave da blagovremeno uručuju prekršiocima pozive za   pretres. U cilju pospješivanja poreske discipline i naplate novčanih kazni treba istrajati na

što dosljednijem izricanju novčanih kazni  i zaštitnih mjera zabrane obavljanja djelatnosti

( član 37 Zakona o prekršajima),pogotovu ako se radi o izvršiocima prekršaja u povratu,jer se opomena, u ovakvim slučajevima ne može izricati, bez obzira na težinu i vrstu izvršenog prekršaja.

· U cilju efikasnijeg rada u prekršajnom postupku , neobhodna je bolja saradnja ovlašćenih

      službenika za pokretanje prekršajnog postupka sa poreskim inspektorima, kada je u    pitanju podnošenje zahtjeva za pokretanje postupka, sve u cilju izrade i podnošenja  kvalitetnih zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka i zapisnika o izvršenom  inspekcijskom nadzoru.

· Pored redovnih aktivnosti na realizaciji naplatnog zadatka, u skladu sa zakonskim propisima, pojačati i aktivnosti na naplati zaostalog i delikventnog duga. Takođe, u narednom periodu pojačati aktivnosti na uvođenju poreske discipline i porasta broja poreskih obveznika koji poštuju poreske propise; 

· Intenzivirati aktivnosti na usklađivanju stanja na individualnim analitičkim računima poreskih obveznika, sa posebnim akcentom na blagovremenost podnošenja prijava o  obračunu poreza i doprinosa na isplaćena  primanja u toku poreskog perioda( IOPPD). Na ovaj način se omogućava preduzimanja mjera naplate u slučajevima postojanja poreskog duga.  

· Dnevno pratiti stanje duga po osnovu poreza i doprinosa, preduzimati i pratiti sprovođenje mjera naplate, kao i dužinu roka u kojem se ove mjere sprovode . Upoređivati dnevnu naplatu  sa planom prihoda i po potrebi intenzivirati aktivnosti na ostvarenju prihoda, čija naplata zaostaje u odnosu na plan;
· Na osnovu prethodno izvršene analize duga po osnovu poreza od samostalne djelatnosti, sa posebnim akcentom na broj aktivnih poreskih obveznika, brojem obveznika koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti te visinom duga za navedene kategorije obveznika, intezivirati sve mjere naplate uključujući i postupak prinudne naplate iz pokretne i nepokretne imovine poreskog obveznika ili zasnivanjem založnog prava radi obezbjeđenja poreskog potraživanja. 

· Obezbijediti primjenu smjernica za postupak rješavanja problema poreskih obveznika                                                                                                                                         koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti, a koji nijesu izvršili odjavu opšte registracije kod Poreske uprave.U pitanju su obveznici koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti, a i dalje su registrovani u Centralnom registru Privrednog suda i kod nadležnog poreskog organa. Rješavanjem ovog problema smanjio bi se broj delikventnih obveznika, nepodnosioca poreskih prijava;

· Proces borbe protiv korupcije, otkrivanje i sprječavanje svih njenih pojavnih oblika  nameće potrebu dodatne stručne pomoći i povećanja obučenosti zaposlenih za ovaj vid problema. 
· U narednom periodu, u saradnji sa Upravom za kadrove organizovaće se opšte i specijalizovane obuke službenika Poreske uprave kao i eksterne obuke u saradnji sa Evropskom organizacijom poreskih uprava (IOTA).

· Poreska uprava će, unapređivati saradnju sa državnim organima, jedinicama lokalne samouprave, udruženjima i komorama u cilju uspostavljanja povoljnijeg ambijenta između Poreske uprave  i  obveznika. 
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