Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Broj: UP 1l 17-042/24-383/4
Podgorica, 05.06.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po Zzalbi
izjavljenoj od Dordevi¢ Nenada iz Beograda, koga zastupa Darko Hajdukovi¢, advokat iz Bara,
protiv rjeSenja urbanisticko-gradevinskog inspektora broj: UPI 09-042/24-167/2 od
11.03.2024.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 i 04/23) i €1.18, 46 stav 1,126
stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17) i &lana 13 Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 098/23 i 102/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troSkova postupka.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom |, nareduje se zalitelju rusenje prvog sprata dogradenog
iznad postojeceg prizemnog objekta dimenzija u osnovi cca 30m2 i prosirenog dijela ispred
objekta dimenzija u osnovi cca 25m2 spratnosti P+1, koji se nalazi na katastarskim .parcelama
br.461/5, 461/6 i 461/7 KO Sutomore, u Sutomoru, opétina Bar, jer isti gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a
subjekat nadzora je nastavio sa radovima i pored rieSenja broj: UPI 09-042/24-167/1 od
12.02.2024.godine, kojim mu je izre¢ena mjera zabrane gradenja. Stavom Il odredeno je da
je rok za postupanje 5 (pet) dana od dana prijema rje$enja. Stavom IV konstatovano je da ako
subjekat nadzora ne izvr$i naredenu mjeru u ostavljenom roku pristupit ¢e se administrativnom
izvréenju rjedenja. Stavom VI navedeno je da Zalba ne odlaZe izvrSenje rjesenja.

Na navedeno rjeSenje Zzaliteli je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(27.03.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bithom navodi da nije
nastavio sa radovima nakon donosenja rje$enja o zabrani radova, ve¢ je metalnu konstrukciju
u jednom dijelu skinuo, kao i red dasaka, tako da te radnje ne predstavijaju nikakve
gradevinske radove. Ukazuje, da je predmetna metalna konstrukcija izgradena jo$
2008.godine, $to znadi da ista nije objekat, niti radovi na njoj predstavljaju gradevinske radove,
pa za te radnje nije nadlezna urbanisti¢ko gradevinska inspekcije, ve¢ eventualno Komunalna.
Istice, da prvostepeni organ nije postupio shodno &lanu 111 Zakona o upravnom postupku,
pa &ak i da je dana 11.03.2024.godine, prvostepeni organ, ostavio obavjestenje na objektu,
kao stranka u postupku, imao je rok od 3 dana da se izjasni na rezultate ispitnog postupka,
medutim, postupajuci inspektor mu nije dostavio obavjestenje $to je bio duzan shodno ¢lanu
112 Zakona o upravnom postupku. Navodi, da ima prebivaliste u Beogradu, Republika Srbija,
na adresi koja postoji u spisima predmeta ima svog punomocnika sa ovlas¢enjem u spisima
pa je prvostepeni organ, bio duzan da i poziv od 06.03.2024.godine, kao i obavjestenje o
rezultatima ispitnog postupka urugi stranci na adresu u spisima predmeta. TraZi troskove
postupka na ime sastava zalbe po AT CG uz uve¢anje za PDV od 21%.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi zalbu Zalitelja, pobijano rje$enje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rjesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Odredbom &lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje



podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavijanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije poetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja iili dokumentacije iz ¢lana ovog
zakona (&lan 201 stav tatka 1), kao i da naredi ruenje objekta iili vracanje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja objeta
(¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem urbanisticko gradevinskog inspektora ovog
ministarstva, broj:UPI 09-042/24-167/1 od 12.02.2024.godine, Zalitelju, zabranjeno izvodenje
gradevinskih radova na gradenju — rekonstrukciji postojeceg objekta, spratnosti P, dimenzija
u osnovi cca 30m2 u dijelu gradenja — dogradnje prvog sprata, jer iste izvodi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a
objekat se nalazi na katastarskim .parcelama br.461/5, 461/6 i 461/7 KO Sutomore, u
Sutomoru, opstina Bar.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom od 06.03.2023.godine, (zapisnik br.121-4-BR-297/5
od 07.03.2024.godine), konstatovan je da je subjekat nadzora, nastavio sa gradenjem objekta
na naéin da vréi postavljanje sendvi¢ panela na metalnoj konstrukciji iznad postojeceg objekta,
dimenzija u osnovi 30m2 i na dogradenom dijelu ispred prizemlja tj.postavio je metalnu
konstrukciju iznad prizemlja dimenzija u osnovi cca 25m2 i iznad na nivou prvog sprata, ¢ime
je prosirio prvi sprat za tu kvadraturu pa je povr$ina dogradenog prvog sprata cca 55m2i tu
povréinu oblaze panel sendvi¢ima — nivo prvog sprata.

Prvostepenim rie$enjem broj: UPI 09-042/24-167/2 od 11.03.2024.godine, urbanisticko
gradevinskog inspektora, naredeno je Zzalitelju rusenje prvog sprata dogradenog iznad
postojeéeg prizemnog objekta dimenzija u osnovi cca 30m2 i prosirenog dijela ispred objekta
dimenzija u osnovi cca 25m2 spratnosti P+1, koji se nalazi na katastarskim .parcelama
br.461/5, 461/6 i 461/7 KO Sutomore, u Sutomoru, opstina Bar, jer isti gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata a
subjekat nadzora je nastavio sa radovima i pored rieSenja broj: UPI 09-042/24-167/1 od
12.02.2024.godine, kojim mu je izre¢ena mjera zabrane gradenja.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zalitelj gradio objekat na katastarskim
.parcelama br.461/5, 461/6 i 461/7 KO Sutomore, u Sutomoru, opstina Bar, bez prijave
gradenja, odnosno bez posjedovanja zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom
objektu, nastavljeni gradevinski radovi konstatovani u zapisniku od 07.03.2023.godine, iako
je na istom objektu riegenjem br.UPI 09-042/24-167/1 od 12.02.2024.godine, bilo zabranjeno
izvodenje svih daljih radova na izgradnji objekta, bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz
¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlaséenja, kada je zalitelju zabranila dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na opisanoj lokaciji, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanistiéko — gradevinski inspektor ovlas¢en da zabrani gradenje objekta ako se objekat
gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (€lan 201 stav tacka 1).

Cijenje¢i navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod da nije nastavio sa
radovima nakon dono$enja rie$enja o zabrani radova, ve¢ je metalnu konstrukciju u jednom
dijelu skinuo, kao i red dasaka, tako da te radnje ne predstavljaju nikakve gradevinske radove,



nije osnovan. Ovo kod Cinjenice, jer je kontrolnim inspekcijskim pregledom, od
06.03.2023.godine, (zapisnik br.121-4-BR-297/5 od 07.03.2024.godine), utvrdeno da je
subjekat nadzora, nastavio sa gradenjem objekta na nagin davrsi postavijanje sendvi¢ panela
na metalnoj konstrukciji iznad postojeceg objekta, dimenzija u osnovi 30m2 i na dogradenom
dijelu ispred prizemlja tj.postavio je metalnu konstrukciju iznad prizemlja dimenzija u osnovi
cca 25m2 i iznad na nivou prvog sprata, ¢ime je prosirio prvi sprat za tu kvadraturu pa je
povréina dogradenog prvog sprata cca 55m2 i tu povrsinu oblaze panel sendvi¢ima — nivo
prvog sprata.

Neosnovan je i navod zalitelia da je predmetna metalna konstrukcija izgradena jo$
2008.godine, $to znati da ista nije objekat, niti radovi na njoj predstavljaju gradevinske radove,
pa za te radnje nije nadlezna urbanisticko gradevinska inspekcije, ve¢ eventualno Komunalna,
imajuéi u vidu da je odredbom ¢lana 5 stav 1 tatka 14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano
da je objekat prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, estetska, tehnicko-
tehnoloska ili biotehnicka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme koja se u njega
ugraduje (zgrade, inZenjerski objekti, javne zelene povrsine, grobljaidr.),.

Neosnovani su i prigovori zalitelja u pogledu dostavljanja zapisnika, poziva za stranku i
obavjestenja o rezulatatima ispitnog postupka i prvostepenog riesenja, jer su te radnje u
potpunosti preduzete u skladu sa clanom 35 stav 4 Zakona o inspekcijskom nadzoru
rkjeSenja. Naime, postupajuci inspector je postupio u skladu sa clanom 27 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da ako inspektor ne zatekne odgovorno lice
subjekta nadzora ili fizitko lice kod koga je potrebno izvr&iti inspekcijski nadzor, inspector ¢e
mu na mjestu pregleda, ostaviti poziv da u odredeno vrijeme bude prisutan radi vréenja
nadzora. Ako se lice iz stave 1 navedenog ¢lana ne odazove pozivu, inspektor ce izvrsiti
inspekcijski pregled u prisustvu sluzbenog ili drugog lica, §to je prvostepeni organ i uradio i na
licu mjesta ostavio poziv za stranku i obavjestenje na rezulate ispitnog postupka, shodno
odredbi &alna 111 Zakona o upravnom postupku.

U odnosu na zahtjev za naknadu troskova postupka, ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za
naknadu istih, shodno odredbi ¢lana 94 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da
ako je upravni postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti okoncan povoljno za stranku,
troskove postupka snosi javnopravni organ koji je postupak pokrenuo, ako nije drukgije
propisano, $to nije slu¢aj u predmetnoj stvari.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije
presudenje ove stvari.

Sledstveno izlozenom, odlu&eno je kao u dispozitivu rjieSenja — Cl. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.

MINISTAR

ahko Odovi¢




