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Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko pravnim
odnosima

Veza: Va$ akt broj: 10-421/24-15538/5 od 05.03.2025. godine

Postovani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko pravnim odnosima,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da se Predlogom vréi izjednacavanje tretmana
fizickih i pravnih lica iz drzava ¢lanica Evropske unije sa domacim licima, u oblasti sticanja
prava svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima. Predmetna izmjena primjenjivace se od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Takode, propisano je da evidenciju o upisu
svojine vodi organ nadlezan za drzavnu imovinu.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzviestaju o analizi uticaja propisa utvrdeno je da isti ne zahtijeva izdvajanje finansijskih
sredstava iz budzeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko pravnim odnosima.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




PREDLOG
ZAKON

O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O SVOJINSKO-PRAVNIM ODNOSIMA

Clan1
U Zakonu o svojinsko-pravnim odnosima (,Sluzbeni list CG*, broj 19/09), u ¢lanu 415
poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»1zuzetno od st. 11 3 ovog ¢lana fizicka i pravna lica iz drzava ¢lanica Evropske unije,
sticu pravo svojine pod istim uslovima kao i domaca lica.”
Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 2
U clanu 416 rijeci: ,Ministarstvo finansija, koje" zamjenjuju se rije¢ima: ,organu
drzavne uprave nadleZznom za drzavnu imovinu, koji".

Clan 3
Poslije ¢lana 422 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
~Primjena odredbe
Clan 422a
Odredba ¢lana 415 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.”

Clan 4

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja koja su od
interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona sadrZani su, prije svega, u potrebi da se ovaj zakon
uskladi sa pravnom tekovinom Evropske unije, prije svega sa Sporazumom o stabilizaciji i
pridruZivanju, koji je Crna Gora potpisala 2007. godine, a isti je stupio na snagu 2010. godine,
godinu dana nakon dono3enja Zakona o svojinsko pravnim odnosima (,,Sluzbeni list CG*, broj
19/09). Ovaj sporazum predstavlja medunarodni ugovor i ima suprematiju nad domacim
zakonodavstvom, iz kog proizilazi i obaveza da se u skladu sa navedenim izjednaci tretman
drzavljana Evropske unije sa crnogorskim drzavljanima, u cilju potpune harmonizacije ove
oblasti i osiguranja jednakog tretmana EU gradana, u trenutku kada Sporazum o stabilizaciji
i pridruzivanju bude van snage (danom ulaska u EU), sve shodno obavezi predvidenoj
Programom rada Vlade Crne Gore.

Vlade Crne Gore je na sjednici odrzanoj 14. decembra 2012. godine, izmedu ostalog,
donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na poglavlje -
Sloboda kretanja kapitala (,Sl. list CG", broj 6/13), te iako je Crna Gora postigla visok nivo
uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije u pogledu kretanja kapitalaiplacanja, u
cilju potpune uskladenosti zaduZeno je Ministarstvo da pripremi i dostavi Vladi na
utvrdivanje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko pravnim
odnosima.

Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore" br.
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23 i 113/23 od 15.12.2023) propisano je da se
ovom uredbom osnivaju ministarstva i organi uprave, utvrduju upravne oblasti za koje se
organi drZzavne uprave osnivaju, kao i organizacija i nacin rada drzavne uprave i ureduju
druga pitanja od znataja za organizaciju i rad drzavne uprave. Clanom 15 ove Uredbe
propisano je da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine izmedu
ostalog vr$i poslove koji se odnose na pripremu i pracenje propisa iz oblasti svojinsko-
pravnih odnosa, dok je ¢lanom 61 ove Uredbe propisano da danom stupanja na snagu ove
uredbe, u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom, ministarstva ce preuzeti
drsavne sluzbenike i namjestenike koji su vrili preuzete poslove, opremu i sluzbenu
dokumentaeiju, i to izmedu ostalog Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizmai drzavne
imovine od Ministarstva finansija. Kako je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i



drzavne imovine preuzelo navedene poslove, to se ukazala potreba za izmjenom ¢lana 416

Zakona o svojinsko-pravnim odnosima ("Sluzbeni list CG", broj 019/09).
U skladu sa navedenim, Ministarstvo je pripremilo Predlog zakona o izmjeni i dopuni

Zakona o svojinsko pravnim odnosima, kojim ¢e se izvrsiti harmonizacija ovog zakona sa
pravnom tekovinom Evropske unije.

111 USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se predlog
zakona mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga dodaje se novi ¢lan 415a kojim se obezbjeduje nacionalni tretman
fiziCkim i pravnim licima iz drZzava ¢lanica Evropske unije u pogledu sticanja prava svojine.

Clanom 2 propisano je da se u ¢lanu 416 rijedi: ,Ministarstvo finansija, koje” zamjenjuju
se rije¢ima: ,organu drzavne uprave nadleznom za drzavnu imovinu, koji".

Clanom 3 se nakon ¢lana 422 dodaje se novi ¢lan kojim se definiSe primjena ¢lana 1
Predloga zakona.

V RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Buduéi da se ovaj zakon odnosi na manje izmjene i dopune Zakona o svojinsko-pravnim
odnosima, procijenjeno je, shodno odredbama c¢lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj

upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 78/18, 70/21 i 52/22), da nije potrebno sprovoditi postupak
javne rasprave.

VI FINANSIJSKA SREDSTVA/PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA
SPROVODJENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz
budzeta drzave.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredlaZe se donoSenje Zakona po hitnom postupku, imajué¢i u vidu potrebu da se u
najskorijem roku ispune preduslovi za primjenu novih zakonskih rjesenja i ostvarivanje napretka u
pregovarackom procesu.



Pregled odredbi Zakona o svojinsko-pravnim odnosima koje se mijenjaju
Ogranicenja za strana lica

Clan 415
Strano lice ne moze imati pravo svojine na:
1) prirodnom bogatstvu;
2) dobru u opstoj upotrebi;
3) poljoprivrednom zemljistu;
4) Sumi i Sumskom zemljistu;
5) spomeniku kulture od izuzetnog i posebnog znacaja;

6) nepokretnoj stvari u kopneno-pograni¢nom podrucju u dubini od jednog kilometra i
ostrvima;

7) nepokretnoj stvari koja se nalazi na podrudju koje je, radi zaStite interesa i
bezbjednosti zemlje, zakonom proglageno podru¢jem na kome strano lice ne moze
imati pravo svojine.

Posebni zakon, u smislu stava 1 tatka 7 ovog ¢lana, donosi se na nafin i po postupku
propisanom za donoS$enje ovog zakona.

lzuzetno, strano fizicko lice moZe stec¢i i pravo svojine na poljoprivrednom zemljistu,
Sumama i Sumskom zemljistu povrsine do 5.000 m2 samo ako je predmet ugovora o otudenju
(kupoprodaja, poklon, razmjena i dr.) stambena zgrada koja se nalazi na tom zemlji§tu.

Strano lice moZe imati pravo dugorotnog zakupa, koncesije, BOT i drugih aranZmana
privatno - javnog partnerstva, na nepokretnim stvarima iz stava 1 tac. 1 do 6 ovog ¢lana kao
i domace lice.

Dostavljanje podataka

Clan 416

Organ uprave nadlezan za vodenje katastra nepokretnosti duzan je da podatke o
izvr$enom upisu prava svojine ili drugog prava stranoglica iz ¢l. 412, 414 i 415 ovog zakona,
u roku od 15 dana od izvrSenog upisa, dostavi Ministarstvu finansija, koje o tome vodi
evidenciju.



OBRAZAC

IZVJESTAJ C SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

NAZIV PROPISA Fredlog Zakona o izmjeni | dopuni Zakona ¢ svoyinsko

pravnim odnosima

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Uzrok problema je nejednak status drzavljana clanica Evropske unije po pitanju sticanja
prava svojine na nepokretnostima sa fizickim i pravnim domacim licima.

- Posljedica problema, ogleda se u cinjenici da ukoliko se Zakon o svojinsko pravnim
odnosima ne izmijeni, Poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala, nece moci da bude
zatvoreno, a takode i fizicka i pravna lica iz drfava clanica Evropske unije od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji ne bi mogli da steknu pravo svojine pod istim
uslovima kao i drzavljani Crne Gore.

- Osteceni subjekti su drfavljani i pravna lica drzava clanica Evropske unije, sa razloga sto u
skladu sa vazecim Zakonom o svojinsko pravnim odnosima nemaju jednak tretman kao domaci
drzavljani u pogledu sticanja prava svojine.

- Bez promjene navedenog zakona ne bi moglo biti zatvoreno Poglavlje 4 - Slobodna kretanje
kapitala, u procesu pregovora sa EU.

2. Giljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj predlozenog propisa je uskladenost sa pravnom tekovinom Evropske unije, u skladu sa
Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju. Sperazum predstavlja medunarodni ugovor ima suprematiju
nad domacim zakonodavstvom, iz kog proizilazi i obaveza da se u skiadu sa navedenim izjednaci
tretman drzavljana Evropske unije sa crnogorskim drzavljanima, u cilju potpune harmonizacije ove
oblasti i osiguranja jednakog tretmana EU gradana, u trenutku kada Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju bude van snage (danom ulaska u EU).



3. Ogcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
‘status quo” opciju 1 preporudijivo je ukijuciti | neregulaternu opciju, osim ako postojl obaveza
dono$enja predlozenog propisa)

- Obrazl|oZiti preferiranu opciju?

U sluéaju "status quo" opcije stvaraju-se prepreke za privremeno zatvaranje Poglavlja 4 u pregovorima sa
Evropskom unijom. Takode "status quo” nije prihvatljiva opcija, iz razloga sto se donosenjem ovog propisa moze
izjednaciti tretman drzavijana Evropske unije sa crnogorskim drzavljanima. Ministarstvo finansija i socijalnog

staranja cijenilo je izbor regulatorne opcije, tj. pripremu Preloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko
pravnim odnosima.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove c¢e primjena propisa izazvati gradanima i privred: (naro¢ito malim i srednjim
preduzetima).

- Dali pozitivhe posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na konkurencija.

- Uklju¢iti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

Ovaj predlog direktno utice na izjednacavanje tretmana fizickih i pravnih lica iz drzava clanica Evropske unije sa
domacim licima, u oblasti sticanja prava svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima.
Primjena propisa ne stvara troskove za gradane i privredu.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, ni trzisna konkurencija.
| Administrativna opterecenja i biznis barijere nijesu prepoznate ovim propisom.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? QObrazloziti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da li su plarirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?
- Daii ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prililkkom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti.
- Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primiedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazioziti.
Nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore;
Implementacijom propisa vrsi se uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije, prije svega sa Sporazumom
o stabilizaciji i pridruzivanju, koji je Crna Gora potpisala 2007. godine.
Nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore ni za tekucu ni za narednu godinu;
Donogenjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da i je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciliane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.



- Uzimajuci u obzir da je sustinski u pitanju 1izmjena | dopuna jednog clana Zakona nie kenséena
eksperiska podrska

- Prema proceduri propisanoj po osnovu Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave (,,S1. list Crne
Gore", broj 12/12), Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o svojinsko pravnim odnosima, stavljen ja na javnu
raspravu (objavljen je na web stranici nekadasnjeg Ministarstva finansija, portalu e-uprave i dnevnom listu
»Pobjeda” dana 25.10.2017. godine). Javni poziv za ucesce u javnoj raspravi upucen je zainteresovanoj javnosti,
kako bi bila u mogucnosti da se ukljuci u javnu raspravu i da doprinos u razmatranju i koncipiranju konacnog teksta
zakona. Takode, poziv je sadrzao podatke o trajanju javne rasprave, kao i o mogucnostima i nacinu podnosenja
predloga i sugestija na tekst Nacrta zakona. U roku predvidenom za javnu raspravu (40 dana od dana objavljivanja
poziva na sajtu Ministarstva finansija, portalu e-uprave i dnevnom listu,,Pobjeda”, zakljucno sa 04.12.2017.
godine) na Nacrt Zakona nije bilo dostavljenih komentara i sugestija.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa evaluacije primjene propisa?

- Nemaprepreka za implementaciju propisa.

- Donosenjem ovog propisa nece postojati ograni¢enja za sticanje prava svojine na
nepokretnostima u odnosu nadrZavijane drzava ¢lanica Evropske unije.

- Glavniindikator prema kojem ce se mjeriti ispunjenje ciljeva je broj drzavijana driava
¢lanica Evropske unije, koji ce stedi pravo svojine nanepokretnostima.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

Datum i mjesto

05.03. 2025. godine




