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INFORMACIJA
O POTREBI POTPISIVANJA
KONVENCIJE O KRIVICNIM DJELIMA KOJA SE ODNOSE NA KULTURNA DOBRA

DepeSom Stalne misije Crne Gore pri Savjetu Evrope br. 326/2018 od 27. novembra 2018.
godine obavijeSteni smo da Savjet Evrope, u okviru obiljeZzavanja 70. godina postojanja ove
organizacije, otvara za potpisivanje nekoliko konvencija/protokola na 129. Sastanku Komiteta
ministara 16-17. maja 2019. godine u Helsinkiju, medu kojima je i Konvencija o krivicnim

djelima koja se odnose na kulturna dobra.*

Svrha Konvencije je spreCavanje i borba protiv unistenja, nanoSenja Stete i krijumcCarenja
kulturnih dobara kroz kriminalizaciju odredenih djela, zatim jacanje prevencije kriminala i
odgovora krivicno-pravnog sistema na sva krivicna djela u vezi sa kulturnim dobrima, kao i
unapredenje domace i medunarodne saradnje u borbi protiv krivicnih djela u vezi sa

kulturnim dobrima, sa ciliem zastite kulturnih dobara.?

Potpisivanjem Konvencije, Crna Gora bi potvrdila opredijeljenost za usaglaSavanje sa

evropskim i medunarodnim standardima u oblasti zastite kulturnih dobara.

U Poglavlju | Konvencije definiSe se njena svrha, podrucje primjene i znacenje izraza, pri
¢emu se ovaj ugovor primjenjuje na spreCavanje, sprovodenje istraga i krivicno gonjenje
krivicnih djela iz ove konvencije u vezi sa pokretnim i nepokretnim kulturnim dobrima, a

definiSe se i znaCenje izraza kulturno dobro.

U Poglavlju 1l propisuju se krivicna djela Krada i ostali oblici nezakonitog prisvajanja,
Nezakonito iskopavanje i uklanjanje, Nezakonit uvoz, Prisvajanje, Stavljanje u promet,
Falsifikovanje dokumentacije, UniStavanje i nanoSenje Stete, Pomaganje i pokusaj, zatim se
definiS8u nadleznosti za gonjenje/sudenje u sluCaju navedenih krivicnih djela, odgovornost
pravnih lica, sankcije i mjere, oteZzavajuCe okolnosti, kao i status prethodnih kazni koje je

odredila druga drZzava potpisnica.

Poglavlje Ill, posveceno je sprovodenju istraga, krivicnom gonjenju i procesnom pravu, tretira

pokretanje postupka, istrage i medunarodnu saradnju u krivi¢nim stvarima.
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U Poglavlju IV propisuju se preventivhe mjere, kako na domac¢em, tako i na medunarodnom

nivou.

Poglavlje V tiCe se mehanizma za pracenje Konvencije, u vidu Komiteta drzava €lanica, dok
se poglavljima VI, VII, VIII definiSe odnos sa drugim medunarodnim instrumentima, izmjene i

dopune Konvencije i zavrSne odredbe.

Za stupanje na snagu Konvencije potrebna je njena ratifikacija od strane pet potpisnica,

uklju€ujuci najmanije tri drzave Clanice Savjeta Evrope.

Konvenciju su do sada potpisale: Jermenija, Kipar, Grcka, Italija, Litvanija, Potrugal, Ruska
Federacija, San Marino, Slovenija, Ukrajina i Meksiko. Do sada su samo Kipar (Clanica

Savjeta Evrope) i Meksiko ratifikovale Konvenciju.?

Potpisivanje Konvencije bilo bi dio paketa mjera na jacanju zastite kulturnih dobara u Crnoj
Gori, koje su izmedu ostalog preporucene i u lzvjeStaju o misiji srednjero€no angazovanih
eksperata Paola Dorda Ferija (Paolo Giorgio Ferri), pravnog savjetnika u Medunarodnom
centru za izuCavanje oCuvanja i restauracije kulturne imovine (ICCROM) i majora Alfija
Gulota (Alfio Gullotta) iz Komande karabinjera za zastitu kulturnog naslieda®, koji su u
periodu 25-29. jun 2018. godine sproveli radionicu o krijumcarenju kulturnih dobara i pravnim
mehanizmima u borbi protiv nezakonitog prometa kulturnih dobara za pravosude (sudije i

drZzavne tuzioce) i policiju (policijski kadeti i policijski sluzbenici) u Crnoj Gori.

U navedenom lzvjeStaju italijanskih eksperata navode se niz preporuka koje treba da
unaprijede zastitu kulturnog nasleda i borbu protiv krijumc€arenja kulturnih dobara. Te
preporuke se odnose na bolje definisanje pokretne i nepokretne kulturne imovine; formiranje
specijalizovanih organa ili jedinica za spovodenje zakona i obezbjedivanje adekvatne obuke
za njih; postupak popisivanja tj. uspostavljanja nacionalne baze podataka o kulturnim
dobrima, kao i baze podataka o kulturnim dobrima koja su krijum&arena, nezakonito
izvezena, ukradena ili nezakonito iskopana, i uopsteno, kojom se nezakonito trgovalo ili koja
su nestala. Dalje, preporuke se odnose i na: zastaru u oblasti kulturnih dobara; uskladivanje
Krivicnog zakonika Crne Gore sa drugim normativnim alatima iz oblasti kulturnih dobara,
pocevsi sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara (SluZbeni list Crne Gore 49/10 od 13. avgusta
2010. godine); ohrabrivanje institucija i privatnog sektora iz oblasti kulture da prijave kriviCha
djela kako bi se ojacala svijest javnosti o relevantnoj vrijednosti kulturnog nasljeda i Stete
koju kriminalci nanose; razmatranje proSirivanja odgovornosti privrednih drustava ili pravnih
lica na sva krivicna djela u vezi sa kulturnim dobrima, koja su izvrSena u njihovo ime;
ohrabrivanje zainteresovanih strana za usvajanjem etickog kodeksa- pravila koja se posebno

osmiSljavaju u pogledu sticanja, i koja treba jednako da se primjenjuju na kolekcionare,

3 Stanje potpisa i ratifikacija na 1. februar 2019. godine: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/221/signatures?p auth=mHoA2du8
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trgovce, kuratore i sve ostale uklju¢ene u trgovinu kulturnim dobrima kako se ne bi oStetila ili
izuzela bilo koja grupa; kao i da Crna Gora u skladu sa svojim domacim i medunarodnim
pravnim obavezama, ukljuCuju¢i one koje se odnose na slobodu izrazavanja, treba da
preduzme djelotvorne mjere u borbi protiv trgovine kulturnim dobrima putem interneta i
aukcijskih kuca; potreba formiranja i sprovodenja programa za otkrivanje, mapiranje i vrSenje
nadzora nad arheoloSkim lokalitetima; organizovanje obuka za policijske snage i pogranicni
sektor; i na kraju uspostaviti koordinaciju upravnih i pravosudnih organa crnogorskog

pravnog sistema.

Za sprovodenje Konvencije o krivicnim djelima koja se odnose na kulturna dobra nijesu

potrebna dodatna finansijska sredstva.

Prilog:
1. Konvencija Savjeta Evrope o krivicnim djelima koja se odnose na kulturna dobra

2. lzvjeStaj o misiji srednjerocno angaZovanih eksperata Paola Borda Ferija i majora Alfija

Gulota

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Vlada Crne Gore, na sjednici od 2019. godine, usvaojila je Informaciju o

potrebi potpisivanja Konvencije o krivicnim djelima koja se odnose na kulturna dobra.

2. Ovlas¢uje se ambasadorka BoZidarka Kruni¢, stalni predstavnik Crne Gore pri
Savjetu Evrope, da u ime Vlade Crne Gore potpiSe Konvenciju o krivicnim djelima koja se

odnose na kulturna dobra.



Konvencija Savjeta Evrope o krivicnim djelima koja se odnose na kulturna dobra

Nikozija, 19. maj 2017. godine

Preambula
Drzave Clanice Savjeta Evrope i druge drzave potpisnice ove Konvencije,
Smatrajuci da je cilj Savjeta Evrope postizanje veceg jedinstva medu njegovim €lanicama,

Ubijedeni da razliCita kulturna dobra koja pripadaju narodima predstavljaju jedinstveno i
vazno svjedocCenje kulture i identiteta tih naroda i formira njihovo kulturno nasljede;

Zabrinuti zbog porasta broja krivicnih djela u vezi sa kulturnim dobrima i da takva krivicha
djela, u sve ve¢em obimu, dovode do uniStenja svjetskog kulturnog nasljeda,

Uzimajuéi u obzir da se nezakonito iskopana ili nezakonito izvezena ili uvezena kulturna
dobra sve viSe prodaju na mnoge nacine, ukljuCujuci prodavnice antikviteta i aukcijske kuce,
kao i putem interneta;

Uzimajuéi u obzir da je organizovani kriminal uklju¢en u krijum&arenje kulturnih dobara,

Zabrinuti da su teroristiCke grupe uklju¢ene u namjerno unistenje kulturnog nasljeda i da se
koriste nezakonitom trgovinom kulturnim dobrima kao izvorom finansiranja,

Vijeruju€i u potrebu za novom Konvencijom Savjeta Evrope o krivicnim djelima koja se
odnose na kulturna dobra kojom se utvrduju krivicne kazne u tom pogledu i koja ¢e zamijeniti
Evropsku konvenciju o krivicnim djelima koja se odnose na kulturna dobra (ETS br. 119),
otvorena za potpise u Delfiju od 23. juna 1985. godine;

Uzimajuci u obzir Evropsku konvenciju o kulturi (ETS br. 18 iz 1954. godine), Evropsku
konvenciju o zastiti arheoloSkog naslieda (ETS br. 66 iz 1969. godine, ETS br. 143,
revidirana 1992. godine), Konvenciju o zastiti arheoloSkog nasljeda Evrope (ETS br. 121 iz
1985. godine) i Okvirnu kovenciju Savjeta Evrope o vrijednosti kulturnog nasljeda za drustvo
(CETS br. 109 iz 2005. godine);

Uzimajuci u obzir Evropsku konvenciju o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima
(ETS br. 30 iz 1959. godine) i Evropsku konvenciju o ekstradiciji (ETS br. 24 iz 1957.
godine);

Imajuci u vidu Rezoluciju 2199 (2015) koju je 12 februara 2015. godine usvojio Savjet
bezbjednosti Ujedinjenih nacija na svom 2379. sastanku, a narocito st. 15, 16 i 17, rezoluciju
2253 (2015) koju je 17. decembra 2015. godine usvojio Savjet bezbijednosti Ujedinjenih
nacija na svom 7587. sastanku, narocCito st. 14 i 15; rezoluciju 2322 (2016) koju je 12.
decembra 2016. godine usvojio Savjet bezbijednosti Ujedinjenih nacija na svom 7831.
sastanku i narocCito stav 12; Rezoluciju 2347 (2017) koju je 24. marta 2017. godine usvojio
Savjet bezbijednosti Ujedinjenih nacija na svom 7907. sastanku;

Imajuci u vidu takode HaSku konvenciju o zastiti kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba
iz 1954. godine, njen Prvi protokol iz 1954. godine i Drugi protokol iz 1999. godine;
Konvenciju UNESCO o mjerama za zabranu i spreCavanje nezakonitog izvoza, uvoza i
prenosa svojine nad kulturnim dobrima iz 1970. godine i njene Operativhe smjernice
usvojene 2015. godine na tre¢em sastanku drzava potpisnica; Konvenciju UNESCO iz 1972.
godine o zastiti svjetskog kulturnog i prirodnog nasljeda; Konvenciju UNIDROIT iz 1995.
godine o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima; Konvenciju Ujedinjenih
nacija iz 2000. godine protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i Konvenciju
UNESCO iz 2001. godine o zastiti podvodnog kulturnog nasljeda;



Takode, imajuci u vidu Rezoluciju 2057 (2015) o kulturnom nasljedu u kriznim i post-kriznim
situacijama, usvojenu na Stalnom komitetu Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 22.
maja 2015. godine;

Uzimajuci u obzir Medunarodne smijernice o prevenciji krivicnih djela i krivicno-pravnim
odgovorima u pogledu trgovine kulturnim dobrima i drugim sa njima povezanim Kkrivicnim
djelima, koje je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila svojom Rezolucijim 69/196
od 18. decembra 2014. godine;

S obzirom da je svrha ove Konvencije zastita kulturnih dobara kroz spre€avanje i borbu
protiv krivicnih djela u vezi sa kulturnim dobrima,

Prepoznajuci da je, u cilju djelotvorne borbe protiv krivi¢nih djela u vezi sa kulturnim dobrima,
potrebno podstaknuti blisku medunarodnu saradnju izmedu drzava Clanica Savjeta Evrope i
ostalih drzava;

Dogovorile su se o sljedec¢em:

Poglavlje | — Svrha, podrucje primjene, znaCenje izraza
Clan 1 — Svrha Konvencije
1. Svrha ove konvencije je:

a) spreCavanje i borba protiv uniStenja, nanoSenja Stete i krijumcarenja kulturnim
dobrima kroz kriminalizaciju odredenih djela,

b) jacanje prevencije kriminala i odgovora krivicno-pravnog sistema na sva krivicna
djela u vezi sa kulturnim dobrima;

¢) unapredenje domace i medunarodne saradnje u borbi protiv kriviCnih djela u vezi
sa kulturnim dobrima;

i na taj nacin, zastita kulturnih dobara.

2. U cilju osiguranja da drZzave potpisnice djelotvorno sprovode njene odredbe, Konvencijom
se uspostavlja mehanizam pracenja.

Clan 2 — Podrugje primjene i znacenje izraza

1. Ova konvencija primjenjuje se na spreCavanje, sprovodenje istraga i krivicno gonjenje
krivicnih djela iz ove konvencije u vezi sa pokretnim i nepokretnim kulturnim dobrima.

2. Za potrebe ove Konvencije, izraz ,kulturno dobro* je:

a) u pogledu pokretnih dobara, svaki predmet koji se nalazi na zemlji ili pod vodom ili koji je
sa njih uklonjen, koji je, na vjerskoj ili sekularnoj osnovi, bilo koja potpishica ove Konvencije
ili Konvencije UNESCO iz 1970. godine o nacinu zabrane i spreCavanja nezakonitog izvoza,
uvoza i prenosa vilasniStva nad kulturnim dobrima klasifikovala, definisala ili posebno
odredila da ima poseban znacaj u arheologiji, praistoriji, etnologiji, istoriji, literaturi, umjetnosti
ili nauci i koji pripada kategorijama koje slijede:

a) rijetke zbirke i primjerci faune, flore, minerala i anatomije i predmeti od

paleontoloskog interesa;

b) dobra koja se odnose na istoriju, uklju€ujuéi istoriju nauke i tehnologije, vojske i
socijalne istorije, na Zivot nacionalnih lidera, mislilaca, nauc¢nika i umjetnika i na
dogadaje od nacionalne vaznosti;



c¢) proizvodi arheoloskih iskopavanja (uklju€ujuéi redovna i nezakonita) ili arheolo3kih
otkrica:

d) elementi umjetnickih ili istorijskih spomenika ili arheolo3kih nalaziSta koji su
rastavljeni;

e) antikviteti stari viSe od stotinu godina, kao Sto su natpisi, novc€ic€i i ugravirani pecati;
f) predmeti od etnickog interesa;
g) dobra od umjetni¢kog interesa, kao Sto su:

i) slike i crtezi izradeni isklju€ivo rukom na bilo kakvoj podlozi i od bilo kog
materijala (iskljuCujuci industrijske crteze i proizvedene ru¢no ukraSene
predmete);

i) originalna djela kiparske umjetnosti i skulpture od bilo kog materijala;
iii) originalna gravira, otisak i litografija,;
iv) originalni umjetnicki sklopovi i montaZe od bilo kog materijala;
h) rijetki rukopisi i prve knjige, stare knjige, dokumenta i publikacije od posebnog
interesa (istorijske, umjetnicke, naucne, literarne, itd.), pojedinacno ili u zbirkama;
j) poStanske, fiskalne ili sliche marke, pojedinacno ili u zbirkama;
j) arhive, uklku€ujuéi zvucne, fotografske i kinematografske arhive;
k) djelovi namjeStaja stariji od stotinu godina i stari muzi€ki instrumenti;

b) u pogledu pokretnih dobara, svaki spomenik, skupina zgrada, lokacija ili struktura bilo koje
vrste, bilo da se nalazi na kopnu ili pod vodom, za koji je, na vjerskoj ili sekularnoj osnovi,
bilo koja drzava potpisnica ove Konvencije ili Konvencije UNESCO o nacinu zabrane i
spreCavanja nezakonitog izvoza, uvoza i prenosa vlasnistva nad kulturnim dobrima iz 1970.
godine definisala ili posebno odredila da ima poseban znacaj u arheologiji, praistoriji,
etnologiji, istoriji, literaturi, umjetnosti ili nauci ili koji je naveden u skladu sa €l. 1i 11 (st. 2 ili
4) Konvencije UNESCO iz 1972. godine o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine.

Poglavlje Il — Materijalno krivi€no pravo
Clan 3 — Krada i ostali oblici nezakonitog prisvajanja

Svaka drZzava potpisnica duzna je da osigura da se krivicno djelo krade i drugi oblici
nezakonitog prisvajanja, utvrdeni u domacem krivicnom pravu, primjenjuju na pokretna
kulturna dobra.

Clan 4 — Nezakonito iskopavanje i uklanjanje

1. Svaka drZava potpisnica osigurava da namjerno izvrSeni postupci predstavljaju krivicno
djelo u skladu sa domacim zakonodavstvom, kako slijedi:

a) iskopavanje na zemlji ili pod vodom u cilju pronalaska i uklanjanja kulturnih dobara
bez dozvole koja je potrebna u skladu sa pravom drZzave u kojoj se iskopavanje vrsi,

b) uklanjanje i zadrzavanje pokretnih kulturnih dobara iskopanih u skladu sa
dozvolom koja je potrebna u skladu sa pravom drZzave u kojoj se iskopavanje vrsi,

¢) nezakonito zadrzavanje pokretnih kulturnih dobara iskopanih u skladu sa dozvolom
koja je potrebna u skladu sa pravom drZave u kojoj se iskopavanije vrsi.



2. Svaka drzava moZe, prilikom potpisivanja ili polaganja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, kroz izjavu upucenu Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, izjaviti da zadrzava pravo propisivanja nekrivicnih sankcija, umjesto Kkrivicnih
sankcija za postupke koji su opisani u stavu 1 ovog Clana.

Clan 5 — Nezakonit uvoz

1. Svaka drZzava potpisnica osigurava da namjerni uvoz pokretnih kulturnih dobara, Cije je
uvoZzenje zabranjeno u skladu sa domacim pravom ukoliko je

a) ukradeno u drugoj drzavi;
b) iskopano ili zadrzano pod okolnostima opisanim u ¢lanu 4 ove Konvencije; ili

Cc) izvezeno suprotno pravu drzave koja je klasifikovala, definisala ili posebno odredila ta
kulturna dobra u skladu sa ¢lanom 2 ove konvencije,

predstavlja krivicno djelo na osnovu domaceg prava kada je izvrSilac znao da su kulturna
dobra ukradena, iskopana ili izvezena suprotno pravu te druge drzave.

2. Svaka drzava moze, prilikom potpisivanja ili polaganja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, kroz izjavu upucenu Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, izjaviti da zadrzava pravo propisivanja nekrivicnih sankcija, umjesto krivicnih
sankcija za postupke koji su opisani u stavu 1 ovog Clana.

Clan 6 — Nezakonit izvoz

1. Svaka drzava potpisnica osigurava da namjerni izvoz pokretnih kulturnih odbara, ukoliko je
izvoz zabranjen ili se obavlja bez odobrenja u skladu sa domac¢im pravom, predstavija
krivicno djelo u domacem pravo.

2. Svaka drZava potpishica razmotra preduzimanje potrebnih mjera za primjenu stava 1 ovog
¢lana u pogledu nezakonitog izvoza pokretnih kulturnih dobara.

Clan 7 — Prisvajanje

1. Svaka drzava potpisnica osigurava da prisvajanje pokretnih kulturnih dobara koja su
ukradena u skladu sa ¢lanom 3 ove konvencije ili koja su iskopana, uvezena ili izvezena pod
okolnostima opisanim u ¢€l. 4, 5 ili 6 ove konvencije predstavlja krivicno djelo u domaéem
pravu kada je lice bilo svjesno njegovog nezakonitog porijekla.

2. Svaka drZava potpisnica razmatra preduzimanje potrebnih mjera kako bi se osiguralo da
postupak iz stava 1 ovog Clana predstavlja krivicnho djelo ¢ak i u sluCaju kada je lice trebalo
da bude svjesno nezakonitog porijekla kulturnih dobara ukoliko je to lice izvrSilo prisvajanje
tog kulturnog dobra sa duznom paZnjom.

Clan 8 — Stavljanje u promet

1. Svaka drzava potpisnica osigurava da stavljanje u promet pokretnih kulturnih dobara koja
su ukradena u skladu sa ¢lanom 3 ove konvencije ili koja su iskopana, uvezena ili izvezena
pod okolnostima opisanim u €l. 4, 5 ili 6 ove konvencije predstavlja krivicno djelo u domacem
pravu kada je lice bilo svjesno njegovog nezakonitog porijekla

2. Svaka drzava potpisnica razmatra preduzimanje potrebnih mjera kako bi se osiguralo da
postupak iz stava 1 ovog Clana predstavlja krivicno djelo ¢ak i u slu€aju kada je lice trebalo



da bude svjesno nezakonitog porijekla kulturnih dobara ukoliko je to lice izvrSilo prisvajanje
tog kulturnog dobra sa duznom paZnjom.

Clan 9 — Falsifikovanje dokumentacije

Svaka drZava potpisnica osigurava da falsifikovanje dokumenata i djelo vrSenja neovlasc¢enih
izmjena dokumentacije koja se odnosi na pokretna kulturna dobra predstavlja kriviCha djela u
skladu sa domacim zakonodavstvom, ukoliko je namjera da se ovim aktivnostima predstavi
zakonito porijeklo dobara.

Clan 10 — Unistavanje i nano3enje Stete

1. Svaka drzava potpisnica osiguarava da namjerno izvrSeni postupci koji slijede
predstavljaju krivicno djelo u skladu sa domacim pravom:

a) nezakonito uniStavanje ili nanoSenje Stete na pokretnim ili nepokretnim kulturnim
dobrima, bez obzira na svojinu nad tim dobrima,

b) nezakonito uklanjanje, u cjelini ili djelimi¢no, elemenata pokretnih ili nepokretnih
kulturnih dobara, u cilju uvoza, izvoza ili stavljanja u promet ovih elemenata pod
okolnostima iz €l. 5, 6 i 8 ove konvencije.

2. Svaka drZzava moze, prilikom potpisivanja ili polaganja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, kroz izjavu upucenu Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, izjaviti da zadrzava pravo da ne primjenjuje stav 1 ovog €lana ili da ga primjenjuje
samo u posebnim slu€ajevima ili pod posebnim okolnostima kad je vlasnik unistio ili oStetio
kulturno dobro ili je to izvrSeno uz njegovu saglasnost.

Clan 11 — Pomaganije i poku3aj

1. Svaka drzava potpisnica osigurava da svjesno pomaganje tokom izvrSenja krivicnog djela
iz ove konvencije takode predstavlja krivicno djelo u skladu sa domacim pravom.

2. Svaka drZava potpisnica osigurava da namjerni poku3aj izvrSenja bilo kog krivicnog djela
iz ove konvencije uz izuzetak krivicnih djela iz &lana 4, stav 1, podstav a) i Clana 8
predstavljaju krivicno djelo i u domacem pravu.

3. Svaka drzava moZe, prilikom potpisivanja ili polaganja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, kroz izjavu upuéenu Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, izjaviti da zadrZava pravo da ne primjenjuje stav 1 ovog €lana ili da ga primjenjuje
samo u posebnim slu€ajevima ili pod posebnim okolnostima u vezi sa krivicnim djelima iz
Clana 4, stav 1, podstav a).

Clan 12 — NadleZnost

1. Svaka drzava potpisnica preduzima potrebne mjere za utvrdivanje nadleZznosti nad
krivicnim djelima iz ove konvencije, kada je krivicno djelo:

a) izvrSeno na njenoj teritoriji;
b) izvrSeno na brodu koji plovi pod zastavom te drZzave potpisnice,
¢) izvr8eno u avionu koji je registrovan u skladu sa zakonima te drzave potpisnice, ili

d) kada su ga izvrSili njeni drzavljani.



2. Svaka drzava potpisnica preduzima neophodne mjere za utvrdivanje nadleznosti nad svim
krivicnim djelima iz ove konvencije kada je navodni izvrSilac krivicnog djela prisutan na njenoj
teritoriji i ne moZe se izruciti drugoj drZzavi, samo na osnovu svoje nacionalnosti.

3. Svaka drzava moze , prilikom potpisivanja ili polaganja instrumenata ratifikacije,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, kroz izjavu upucenu Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, izjaviti da zadrZzava pravo da ne primjenjuje ili da primjenjuje samo u posebnim
sluCajevima ili pod posebnim okolnostima pravila o nadleznosti iz stava 1, podstav d) ovog
Clana.

4. U slu€aju kada viSe drZzava potpisnica zahtijeva nadleznost nad navodnim krivicnim djelom
u skladu sa ovom konvencijom, predmetne drZzave potpisnice, po potrebi, vrSe konsultacije
izmedu njih samih u cilju utvrdivanja najadekvatnije nadleznosti za krivicno gonjenje.

5. Ne dovodedi u pitanje opSta pravila medunarodnog prava, ovom konvencijom se ne
iskljuCuje krivicna nadleznost drZzava potpisnica u skladu sa domacim pravom.

Clan 13 — Odgovornost pravnih lica

1. Svaka drzava potpisnica osigurava odgovornost pravnih lica za krivicna djela iz ove
konvencije, koja u njihovu korist izvrsi fizi€ko lice, pojedinacno ili kao dio pravnog lica, koje
ima vodec€u poziciju u tom pravnom licu, na osnovu:

a) ovlaSc¢enja o zastupanju pravnog lica;

b) ovlasc¢enja za donoSenje odluka u ime pravnog lica;

c) ovlaSéenja za vrSenje kontrole u pravnom licu.

2. Osim sluCajeva iz stava 1 ovog Clana, svaka drZzava potpisnica je duzna da osigura da
pravno lice moZe biti odgovorno u sluCajevima kada se, uslied nedostatka nadzora ili
kontrole fizickog lica iz stava 1 ovog Clana, omogudi fizickom licu da , u vrSenju svojih
ovladc€enja, izvrSi krivicno djelo iz ove konvencije u korist tog pravnog lica.

3. U zavisnosti od pravnih nacela drZzave potpisnice, odgovornost pravnog lica mozZe biti
krivicna, gradanska ili upravna.

4. Ova odgovornost ne dovodi u pitanje krivicnu odgovornost fizickog lica koje je izvrSilo
krivicno djelo.

Clan 14 — Sankcije i mjere

1. Svaka drzava Clanica osigurava da se krivicna djela iz ove konvencije, kada ih izvrSi
fiziCko lice, kaZnjavaju djelotvornim, srazmjernim i odvracajucim kaznama, kojima se u obzir
uzima tezina krivicnog djela. Ove kazne ukljuCuju, osim za krivitna djela iz Clana 4 stav 1
podstav a) i €lan 5, stav 1 podst. b) i ¢) ove konvencije, kazne koje ukljuCuju lisenje slobode
koje za posljedicu mogu imati izrucenje.

2. Svaka drzava potpisnica osigurava da se na pravna lica koja snose odgovornost u skladu
sa Clanom 13 ove konvencije primjenjuju djelotvorne, srazmjerne i odvracajuce kazne, koje
uklju€uju kriviéne i nekrivicne novC€ane kazne, i mogu da podrazumijevaju druge mjere, kao
Sto su:

a) privremena ili trajna zabrana obavljanja privredne djelatnosti,
b) zabrana primanja javne pomaodi ili beneficija;
c¢) sprovodenje sudskog nadzora;

d) sudski nalog za likvidaciju.



3. Svaka drZava potpisnica preduzima potrebne zakonodavne i druge mjere, u skladu sa
domacim pravom, u cilju omoguéavanja priviemenog i trajnog oduzimanja:

a) sredstava koriS¢enih u izvrSenju krivi¢nih djela iz ove konvencije;

b) koristi steCene kroz izvrSenje tih krivicnih djela ili imovine Cija se vrijednost poklapa sa
ostvarenom Koristi.

4. Svaka drzava potpisnica, u slu€aju oduzimanja kulturnih dobara tokom krivicnog postupka,
ali koji viSe nisu potrebni u svrhe ovih postupaka, obavezuje se da primjenjuju, po potrebi,
svoje krivitno procesno pravo, drugo domace pravo ili primjenjive medunarodne ugovore
prilikom odlu€ivanja o predaji tih dobara drzavi koja ih je posebno odredila, klasifikovala ili
definisala kao kulturna dobra u skladu sa ¢lanom 2 ove konvencije.

Clan 15 — OteZavajuce okolnosti

Svaka drzava potpisnica osigurava da okolnosti koje slijede, a koje ne predstavljaju dio
sastavnih elemenata krivicnog djela, mogu se, u skladu sa relevantnim odredbama domaceg
prava, uzeti u obzir kao oteZzavajuce okolnosti prilikom utvrdivanja kazni u vezi sa krivicnim
djelima iz ove konvencije:

a) djelo su izvrSila lica zloupotrebljavajuci povjerenje koje su uZzivali u svojstvu stru€njaka;

b) djelo je izvrSio javni funkcioner zaduZzen za oCuvanje ili zastitu pokretnih ili nepokretnih
kulturnih dobara ili se namjerno uzdrzao od ispravnog sprovodenja svojih duznosti sa ciljem
ostvarivanja nesrazmjerne prednosti ili buduéih prilika;

c) djelo je izvrSeno u okviru kriminalne organizacije;

d) izvrSilac je prethodno osudivan za krivi¢na djela iz ove konvencije.

Clan 16 — Prethodne kazne koje je odredila druga drZzava potpisnica

Svaka drZzava potpisnica preduzima neophodne mjere kako bi omogucila da se, prilikom
odredivanja kazni,u obzir uzme pravosnazna odluka koju je donijela druga drZzava Clanica u
vezi sa krivicnim djelima iz ove konvencije.

Poglavlje 1l — Sprovodenje istraga, krivicno gonjenje i procesno pravo
Clan 17 — Pokretanje postupka

Svaka drZava potpisnica preduzima potrebne zakonodavne i druge mjere u cilju osiguranja
da istrage ili krivi€no gonjenje krivicnih djela iz ove konvencije ne podlijeZu Zalbi.

Clan 18 — Istrage

Svaka drzava potpisnica razmatra preduzimanje zakonodavnih ili drugih mjera u cilju
osiguranja da su lica, jedinice ili sluzbe zaduZeni za sprovodenje istraga specijalizovani u
oblasti krijum¢arenja kulturnih dobara ili da su lica obucena u tu svrhu.

Clan 19 — Medunarodna saradnja u kriviénim stvarima

1. DrZave potpisnice saraduju jedna sa drugom, u skladu sa odredbama ove Konvencije i u
skladu sa relevantnim primjenjivim medunarodnim i regionalnim instrumentima i
aranZmanima dogovorenim na osnovu jednoobraznog zakonodavstva ili reciprociteta i
njihovog nacionalniog prava, do najve¢e moguce mjere, u svrhe sprovodenja istraga ili



krivi€nog gonjenja koje se odnose na krivicna djela iz ove konvencije, ukljuujuéi priviemeno
i trajno oduzimanje imovine.

2. Ukoliko drzava potpisnica koja sprovodi izru€enje ili se bavi uzajamnom pravnom pomoci
u krivicnim stvarima u zavisnosti od postojanja ugovora dobije zahtjev za izru€enje ili pravnu
pomoc¢ u krivinim stvarima od drZave potpisnice sa kojom nema ovakav ugovor, ona moze,
u skladu sa svojim obavezama iz medunarodnog prava i u skladu sa uslovima iz domaceg
prava zamoljene drZzave potpisnice, smatrati ovu konvenciju zakonskom osnovom za
izruCenje ili uzajamnu pravnu pomo¢ u krivicnim stvarima u odnosu na djela iz ove
konvencije i u tu svrhu mozZe da primijeni, mutatis mutandis, ¢l. 16 i 18 Konvencije
Ujedinjenih nacija o transnacionalnom organzovanom kriminalu.

Poglavlje IV — Preventivne mjere i druge upravne mjere
Clan 20 — Mjere na domaéem nivou

Svaka drZzava potpisnica treba, imaju¢i u vidu svoje obaveze u skladu sa primjenjivim
medunarodnim ugovorima, da uzme u obzir zakonodavne i druge potrebne mjere u cilju:

a) utvrdivanja ili izrade registara ili baza podataka svojih kulturnih dobara definisanih u
skladu sa ¢lanom 2 stav 2 ove konvencije;

b) uvodenja postupaka kontrole uvoza i izvoza, u skladu sa relevantnim medunarodnim
instrumentima, uklju€ujuci sistem u kojem uvoz i izvoz pokretnih kulturnih dobara podlijeze
izdavanju posebnih sertifikata;

¢) uvodenja odredbi o duznoj paznji za trgovce umjetnickim djelima i antikvitetima, aukcijske
kue i druge subjekte uklju¢ene u trgovinu kulturnim dobrima i uvodenja obaveza za
uspostavljanje evidencije o njihovom prometu. Ova evidencija treba da bude na raspolaganju
nadleZnim organima u skladu sa domacéim pravom;

d) uspostavljanja centralnog nacionalnog organa ili dodjele ovla3¢enja postoje¢im organima i
uspostavljanja drugih mehanizama za koordinaicju aktivnosti koje se odnose na zastitu
kulturnih dobara;

e) omogucavanja pracenja i izvjeStavanja o sumnjivim transakcijama ili prodaji na internetu;

f) omogucavanja obaveznog izvjeStavanja nadleznim organima o slu€ajnim otkri¢ima
kulturnih dobara arheoloSkog nasljeda;

g) unapredenja kampanja edukacije javnosti o zastiti kulturnih dobara i opasnostima koje
predstavljaju krivicna djela protiv kulturnih dobara;

h) osiguranja da muzeji i sli¢ne institucije Cija je politika sticanja pod drzavhom kontrolom ne
stiCu nezakonito uklonjena kulturna dobra i pruZaju infromacije i obuke relevantnim
zvanicnicima o spre€avanju i borbi protiv krivicnih djela u vezi sa kulturnim dobrima;

i) podsticanja muzeja i sliCnih institucija, Cija politika sticanja nije pod drZzavnom kontrolom,
da poStuju postojeCa etiCka pravila o sticanju pokretnih kulturnih dobara i obavjeStavaju
organe za sprovodenje zakona o sumnjivom prometu kulturnih dobara;

j) podsticanja pruZalaca internet usluga, internet platformi i prodavaca na internetu da
saraduju u prevenciji trgovine kulturnim dobrima kroz ucestvovanje u izradi i sprovodeniju
relevantnih politika;

k) spreCavanja da se slobodne luke koriste u svrhe trgovine kulturnim dobrima bilo kroz
zakonodavne mijere ili kroz podsticanje da uspostave i djelotvorno sprovode interne norme
kroz samoregulativu;



[) unapredenja Sirenja informacija koje se odnose na kulturna dobra koja su bila predmet
krivicnog djela iz ove konvencije carinskim i policijskim organima u cilju spre€avanja trgovine
ovim kulturnim dobrima.

Clan 21 — Mjere na medunarodnom nivou

Svaka drZava potpisnica pruza saradnju do najveceg moguéeg obima u svrhe spre€avanja i
borbe protiv namjernog unistenja, nanoSenja Stete i trgovine kulturnim dobrima. Narocito,
drZzave potpisnice treba da:

a) unapreduju konsultacije i razmjenu informacija u pogledu identifikacije, trajnog i
privremenog oduzimanja kulturnih dobara koja su bila predmet krivichog djela iz ove
konvencije i koja je povracena u okviru njene teritorije;

b) doprinose sakupljanju medunarodnih podataka o krijumcarenju pokretnih kulturnih dobara
kroz razmjenu ili medupovezivanje nacionalnih registara ili baza podataka o kulturnim
dobrima koja su predmet krivicnog djela iz ove konvencije i/ili doprinose medunarodnim
registrima ili bazama podataka, kao 5to su baza podataka Interpola o ukradenim umjetnickim
djelima;

c) olak3anje saradnje u svrhe zastite i o€uvanja kulturnih dobara u vrijeme nestabilnosti ili
sukoba.

Poglavlje V — Mehanizam za pracenje
Clan 22 — Komitet drZzava potpisnica
1. Komitet drZzava potpisnica sastoji se od predstavnika drZzava potpisnica ove konvencije.

2. Komitet drzava potpisnica saziva Generalni sekretar Savjeta Evrope. Njen prvi sastanak
odrZava se u roku od godinu dana nakon stupanja na snagu ove konvencije za deset drzava
potpisnica koje su je ratifikovale. Nakon toga se sastaje svaki put kada najmanje jedna
treCina drzava potpisnica ili generalni sekretar to zahtijevaju.

3. Komitet drZava potpisnica usvaja svoj Poslovnik.

4. Komitet drZzava potpisnica ima podrSku Sekretarijata Savjeta Evrope u vrSenju svojih
poslova.

5. Komitet drZzava potpishica moZze Komitetu ministara da predloZi odgovarajuée naline za
angaZovanje relevantnih eksperata za pruzanje podrSke djelotvornom sprovodenju ove
Konvencije.

Clan 23 — Ostali predstavnici

1. Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, Evropski komitet za probleme kriminala i
Upravni odbor za kulturu, nasljede i pejzaZz imenuju svoje predstavnike u Komitetu drzava
potpishica u cilju doprinosa multisektorskom i multidisciplinarnom pristupu.

2. Komitet ministara mozZze da pozove druga tijela Savjeta Evrope u cilju imenovanja
predstavnika u Komitetu drZzava potpishica, nakon konsultacija sa istim.

3. Predstavnici relevantnih medunarodnih organa mogu se primiti kao posmatraci u Komitetu
drZzava potpisnica nakon postupka koji se utvrdi kroz relevantna pravila Savjeta Evrope.

4. Predstavnici relevantnih zvani¢nih organa drZzava potpisnica mogu se primiti kao
posmatra¢i u Komitetu drzava potpisnica u skladu sa postupkom koji se uspostavi kroz
relevantna pravila Savjeta Evrope.



5. Predstavnici civilnog drustva, a naroCito nevladine organizacije, mogu se primiti kao
posmatraci u Komitetu drZzava potpisnica u skladu sa postupkom koji se utvrdi u relevantnim
pravilima Savjeta Evrope.

6. Prilikom imenovanja predstavnika u skladu sa st. 2 do 5 ovog Clana, osigurava se
uravnoteZena zastupljenost razlicitih sektora i disciplina.

7. Imenovani predstavnici u skladu sa st. 1 do 5 ovog €lana ucestvuju na sastancima
Komiteta drZzava potpisnica bez prava glasa.

Clan 24 — Funkcije Komiteta drzava potpisnica

1. Komitet drZzava potpisnica prati sprovodenje Konvencije. Poslovnikom Komiteta utvrduje
se postupak za procjenu sprovodenja ove Konvencije.

2. Komitet drZzava potpisnica takode olakSava sakupljanje, analizu i razmjenu informacija,
iskustava i dobrih praksi izmedu drzava u cilju unapredenja njihovog kapaciteta za
sprecCavanje i borbu protiv trgovine kulturnim dobrima. Komitet moZze koristiti stru¢nost drugih
relevantnih komisija i tijela Savjeta Evrope.

3. Uz to, Komitet drzava potpisnica, po potrebi:

a) olakSava djelotvornu wupotrebu i primjenu ove Konvencije, ukljuCujuci
prepoznavanje svih problema koji se mogu javiti i posljedica svake izjave ili rezerve
prema odredbama ove konvencije,

b) izraZzava miSljenje o svim pitanjima koja se odnose na primjenu ove konvencije i
olakSava razmjenu informacija o znacCajim pravnim, politickim ili tehnoloSkim
deSavanjima;

c) daje posebne preporuke drZzava potpisnicama u pogledu sprovodenja ove
konvencije.

4. Evropski komitet za probleme kriminala i Upravni odbor za kulturu, nasljede i pejzaz
periodi€no se obavjeStavaju o aktivnostima iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana.

Poglavlje VI — Odnos sa drugim medunarodnim instrumentima
Clan 25 — Odnos sa drugim medunarodnim instrumentima

1. Ova konvencija ne utiCe na prava i obaveze koje proizilaze iz odredbi drugih
medunarodnih instrumenata kojima su drZzave potpisnice ove Konvencije potpisnice ili koje
¢e postati drzave potpisnice i koje sadrZze odredbe o pitanjima koja su uredena ovom
konvencijom. Medutim, kada drZzave potpishice uspostavljaju svoje odnose u pogledu stvari
kojima se bavi ova konvencija koje se razlikuju u odnosu na nju, one ureduju te odnose na
nacin koji nije u skladu sa ciljevima i nacelima konvencije.

2. DrZzave potpisnice konvencije mogu da zakljuCe bilateralne ili multilateralne sporazume
jedna sa drugom o pitanjima kojima se bavi ova konvencija u svrhe dopune ili jaCanja njenih
odredbi ili olakSavanja primjene nacela koji se u njoj nalaze.

Poglavlje VIl — Izmjene i dopune Konvencije
Clan 26 — Izmjene i dopune

1. Generalni sekretar Savjeta Evrope obavjeStava se o svakom predlogu drZzave potpisnice
za izmjenama i dopunama ove konvencije i isti se dostavlja drzavama Clanicama Savjeta
Evrope, drzavama potpisnicama koje nisu Clanice, ali koje su ucestvovale u njegovoj izradi i



svakoj drzavi koja je pristupila ili je pozvana da pristupi ovoj konvenciji u skladu sa
odredbama Clana 28.

2. Evropski komitet o problemima kriminala i Upravni odbor za kulturu, nasljede i pejzaz
obavjeStavaju se o svim predlozima drZzava potpisnica za izmjenama i dopunama i isti se
dostavljaju Komitetu drZzava €lanica na misljjenje o predloZzenim izmjenama i dopunama.

3. Komitet ministara Savjeta Evrope razmatra predloZzene izmjene i dopune i miSljenje
Komiteta drZzava potpisnica i, nakon konsultacija sa drzavama potpisnicama ove konvencije
koje nisu Clanovi Savjeta Evrope, usvaja ih ve¢inom propisanom ¢lanom 20.d Statuta Savjeta
Evrope.

4. Tekst svih izmjena i dopuna koje Komitet ministara usvoji u skladu sa stavom 3 dostavlja
se drzavama potpisnicama na usvajanje.

5. Sve izmjene i dopune u skladu sa stavom 3 ovog €lana stupaju na snagu prvog dana u
mjesecu nakon isteka roka od mjesec dana od datuma dana kada kada sve drzave
potpisnice obavijeste Generalnog sekretara da su ga prihvatile.

Poglavlje VIII — ZavrSne odredbe
Clan 27 — Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Ova konvencija je otvorena za potpisivanje drzavama Clanicama Savjeta Evrope i
drzavama koje nisu €lanice ali koje su u€estvovale u njenoj izradi.

2. Ova Konvencija podlijeze ratifikaciji, prihvatanju ili odobrenju. Instrumenti ratifikacije,
odobrenja i prihvatanja polaZzu se kod Generalnog sekretara Savjeta Evrooe.

3. Ova konvencija stupa na shagu prvog dana u mjesecu nakon isteka roka od tri mjeseca
nakon datuma kada je pet potpisnica, ukljuCujuci najmanje tri drzave Clanice Savjeta Evrope,
izrazilo saglasnost da budu obavezane Konvencijom u skladu sa odredbama prethodnog
stava.

4. U pogledu svake potpisnice koja naknadno izrazi saglasnost da se istom obaveze,
Konvencija stupa na shagu, u odnosu na tu potpisnicu, prvog dana u mjesecu nakon isteka
vremenskog roka od tri mjeseca nakon datuma polaganja njenog instrumenta ratifikacije,
prihvatanja ili saglasnosti.

Clan 28 — Pristupanje Konvenciji

1. Nakon Sto ova Konvencija stupi na snagu, Komitet ministara Savjeta Evrope moZe, nakon
konsultacija sa ugovornim drzavama ove konvencije i dobijanja njihovog jednoglasne
saglasnosti, da pozove sve drZzave koje nisu Clanice Savjeta Evrope i koje nisu uestvovale u
izradi konvencije da joj pristupe kroz odluku koju donosi vecina iz stava 20.d Statuta Savjeta
Evrope i jednoglasnim glasanjem predstavnika ugovornih drzava koje su Clanice Komiteta
ministara.

2. U pogledu svake drzave koja pristupa, Konvencija stupa na snagu prvog dana u mjesecu
nakon isteka vremenskog roka od tri mjeseca nakon datuma polaganja instrumenata
pristupanja kod Generalnog sekretara Savjeta Evrope.

Clan 29 — Teritorijalna primjena

1. Svaka drzava moZe, u vrileme potpisivanja ili prilikom polaganja svog instrumenta
ratifikacije, prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, odrediti jednu ili viSe teritorija na kojima se
ova konvencija primjenjuje.

2. Svaka drzava moze, u kasnijoj fazi, kroz izjavu upu¢enu Generalnom sekretaru Savjeta
Evrope, da proSiri primjenu ove konvencije na svaku drugu teritoriju navedenu u izjavi, za Cije



je odnose zaduzZena ili u Cije ime je ovlaS¢ena da prezima obaveze. U odnosu na tu teritoriju,
Konvencija stupa na snagu prvog dana u mjesecu nakon isteka vremenskog roka od tri
mjeseca nakon datuma kada Generalni sekretar primi tu izjavu.

2. Svaka izjava data na osnovu prethodna dva stava moze, u odnosu na svaku teritoriju
navedenu u toj izjave, da se povuCe putem obavjeStenja upuc¢enog Generalnom sekretaru
Savjeta Evrope. PovlaCenje stupa na snagu prvog dana u mjesecu nakon isteka roka od tri
mjeseca od datuma kada Generalni sekretar primi takvo obavjeStenje.

Clan 30 — Rezerve

1. Svaka drZzava moZze, u vrijeme potpisivanja ili prilikom polaganja instrumenta ratifikacije,
prihvatanja, odobrenja ili pristupanja, izjaviti da ¢e koristiti jednu ili viSe rezervi iz ¢l. 4, 5, 10,
1112 st. 3 ove konvencije. Druge rezerve se ne mogu izraziti u pogledu drugih odredbi ove
konvencije.

2. Svaka strana koja je izjavila rezerve je u isto vrijeme moZze je djelimi¢no ili potpuno povuci
putem obavjeStenja upuc¢enog Generalnom sekretaru Savjeta Evrope. Povlatenje stupa na
snagu od dana kada Generani sekretar primi to obavjeStenje.

3. Drzava potpisnica koja je izjavila rezervu u odnosu na odredbu ove konvencije ne moze
da zahtijeva od druge drZzave potpisnice da primijeni navedene odredbe, osim u mjeri u kojoj
je te odredbe i sama prihvatila..

Clan 31 — Otkazivanje

1. Svaka drzava potpisnica mozZze u bilo koje vieme da otkaze ovu Konvenciju putem
obavjestenja upuc¢enog Generalnom sekretaru Savjeta Evrope.

2. Takvo otkazivanje stupa na snagu prvog dana u mjesecu koji slijedi nakon isteka roka od
tri mjeseca od datuma kada Generalni sekretar primi obavjestenje.

Clan 32 — Obavjestenja

Generalni sekretar Savjeta Evrope obavijeStava drZzave Clanice Savjeta Evrope, neclanice
koje su uCestvovale u njenoj izradi i svaku drzavu potpisnicu, svaku drZzavu ugovornicu i
druge drZave koje su pozvane da pristupe ovoj Konvenciji o:

a) svakom potpisu;
b) deponovanju svakog instrumenta potvrdivanja, prihvatanja,odobrenja ili pristupanja;

¢) svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije u skladu sa €l. 27 st. 3 i 4; ¢l. 28 stav 2
i €l. 29 stav 2; ove Konvencije;

d) svim izmjenama i dopunama usvojenim u skladu sa ¢lanom 26 i datumom stupanja na
shagu tih izmjena i dopuna;

e) svakoj rezervi i povlacenju rezervi izrazenih u skladu sa ¢lanom 30;
f) svakom otkazivanju u skladu sa ¢lanom 31;

f) svakom drugom aktu, obavjestenju ili saopstenju u vezi sa ovom Konvencijom.

U potvrdu Cega dolje potpisani, propisno ovlaséeni, potpisuju ovu Konvenciju.

Sacinjeno u Nikoziji, 19. maja 2017. godine, na engleskom i francuskom jeziku, od kojih su
oba teksta podjednako autenti¢na, u jednom primjerku koji ¢e biti deponovan u arhivi Savjeta
Evrope. Generalni sekretar Savjeta Evrope Ce proslijediti ovjerene kopije svakoj drzavi ¢lanici



Savjeta Evrope, drZavi neclanici koja je u€estvovala u izradi ove konvencije i svakoj drzavi
pozvanoj da potpiSe ovu konvenciju.
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Komanda Karabinijera za zaStitu kulturnog nasljeda.

Datum: 29. jun 2018. godine

Ciljevi i metodologija

Sveukupni cilj predstavlja pruZzanje doprinosa za unapredenje efikasnosti pravosudnog
sistema (sudova i drZzavnih tuZilaStava) i organa za sprovodenje zakona u oblasti
medunarodne saradnje u borbi protiv nezakonitog krijumcarenja kulturnim dobrima.

SpecifiCni cilj projekta je pruzanje podrSke Crnoj Gori u jaCanju efikasnosti pravosuda i
policije u borbi protiv krijum&arenja i organizovanog kriminala u vezi sa kulturnim dobrima
kroz djelotvornije istrage i krivicno gonjenje. U cilju ispunjenja ovog cilja, drzavni organi
moraju da:

- unaprijede znanje o medunarodnom pravnom sistemu sudskih i tuZilackih organa i
organa za sprovodenje zakona;

- unaprijede kapacitete sudskih i tuzilackih organa i organa za sprovodenje zakona u
cilju djelotvornijeg zadovoljavanja zahtjeva za medunarodnom pravnom pomoci u krivicnim
stvarima;

- unaprijede profesionalne kapacitete drzavnih tuzilaca, sudija i policijskih sluzbenika i
unaprijede svoje znanje o pravnoj tekovini EU u oblasti koja se odnosi na krijumcarenje
kulturnih dobara i pravne mehanizme u borbi protiv nezakonitog kretanja kulturnih dobara.

U cilju ostvarivanja gore pomenutih ciljeva, ugovara¢i su osmislili i sproveli dvodnevnu
radionicu o krijumc&arenju kulturnih dobara i pravnim mehanizmima u borbi protiv nezakonitog
prometa kulturnih dobara za pravosude (sudije i drzavni tuzioci) i policiju (policijski kadeti i
policijski sluzbenici). Obuka je odrzana u Centru za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu i
Policijskoj akademiji u periodu od 25. do 29. juna 2018. godine u bliskoj saradnji sa
nacionalnim ekspertom. Radionicom su obuhvacene glavne teme i pitanja iz ove oblasti, kao
Sto su medunarodne norme za zaStitu kulturnog nasljeda, bilateralna i multilateralna
saradnja, preporuke UNESCO i rezolucije UN, kao i ostali opsti i konkretni instrumenti
predvideni medunarodnim pravom. Zajedno sa normativnim dijelom, istaknute su prakse u
oblasti medunarodne pomodi i organizacije policije i detaljno su prikazane efikasnosti baza
podataka, posebne istrazne tehnike i povezane studije slucaja.



Preporuke i zakljucci

U cilju jacanja efikasnosti pravosuda i policije u borbi protiv krijumcarenja kulturnim dobrima i
organizovanog kriminala u ovoj oblasti, crnogorski organi treba da sprovedu nekoliko
normativnih i organizacionih izmjena, uzevsi u obzir preporuke koje slijede:

1) Definisanje pokretne i nepokretne kulturne imovine

Prva preporuka odnosi se na razmatranje boljeg definisanja pokretnih i nepokretnih kulturnih
dobara, posebno u svrhe krivicnog prava.

Ovakva definicija bi bila veoma korisna u cilju boljeg definisanja, jasnoce i preciznosti
krivicnih i drugih odredbi. Odredene definicije kulturnih dobara nalaze se u mnogim
medunarodnim dokumentima (v. na primjer, ¢lan 1 i Aneks | Direktive Savjeta 93/7/EEZ iz
1993. godine o povracéaju kulturnih dobara nezakonito iznesenih sa teritorije drzava Clanica.
Za naSe potrebe nije vazno Sto je ova definicija prestala da vazi zbog donoSenja Direktive
2014/60/EU, koja je danas operativna).

Ukratko, u cilju zastite, potrebno je razmotriti veoma detaljnu definiciju ,kulturnog dobra“, kao
i precizna vremenska ograni¢enja i druge prate¢e oblike (na primjer, vrijednost predmeta)
klasifikacije kulturnih dobara. Svijest o kvalitetu kulturnog dobra pomogla bi privatnom
sektoru i vlasnicima.

Sli¢ni rezultati mogu se ostvariti (v. naroc€ito Smjernice 34 Nacrta Operativnih smjernica) za
precizniju klasifikaciju kulturne imovine sa spiskom kulturnih dobara Ciji bi izvoz predstavljao
siromaSenje nacionalnog kulturnog nasljeda. Ovaj spisak podrazumijeva kulturnu imovinu
koja je identifikovana kroz pojedinacni opis ili kategoriju.

Veoma detaljna definicija ,kulturnog dobra“ bi takode doprinijela medunarodnoj istraznoj i
pravosudnoj saradnji u borbi protiv krivi¢nih djela protiv kulturnih dobara.

2) Specijalizovani organi ili jedinice za sprovodenje zakona

Druga preporuka odnosi se na veoma vaZan korak koji treba da se uzme u obzir u
crnogorskom pravnom sistemu. Potrebno je razmotriti osnivanje specijalizovanih organa ili
jedinica za sprovodenje zakona u oblasti nezakonitog postupanja u pogledu kulturnih dobara
i obezbjedivanje specijalizovane obuke za nijih.

Osnivanje specijalnih istraznih organa i njihovo uklju€ivanje u suzbijanje nezakonitog
postupanja koje utiCe na kulturno nasliede predvideno je Medunarodnim smjernicama iz
Beca (v. Smjernicu 29) i Nacrtom operativnih smjernica uz Konvenciju UNESCO iz 1970.
godine (v. Smjernicu 22).

Takvi pravosudni i istrazni organi ili jedinice neophodni su jer su istrage u sektoru kulture
veoma karakteristiCne i Cesto povezane sa veéim krivicnim pitanjima. KriviCna djela u vezi sa
umjetnic¢kim djelima su specificna u pogledu zakonodavstva, u pogledu brzine kojom se
uklanja ili prikriva nezakonito porijeklo kulturnog dobra i zbog toga 3to su ukljucena lica
uglavnom ista.

Trgovina kulturnim dobrima &esto podrazumijeva transhacionalne organizovane grupe.
Krivicna djela u pogledu umijetnickih djela Cini se da namecu — makar u najsloZenijim
predmetima — prili€no nov koncept zajednitkog upravljanja istragama i krivicnim gonjenjem:
tzv. produZenu koordinaciju specijalizovanih organa za sprovodenje zakona, jedinih koji su u
mogucnosti da razotkriju cjelokupnu kriminalnu organizaciju specijalizovanu za krivicna djela
koja uklju€uju kulturna dobra.

Dobro je poznata Cinjenica da je efikasna saradnja izmedu drZavnih organa iz ove oblasti
prijeko potrebna. Jedinice policije i nacionalna drzavna tuzilastva ili — u najmanju ruku —
odredeni broj tuzilaca posvecenih istragama krivicnih djela u vezi sa umjetnickim djelima



ispunjavaju ovu potrebu. Organi za sprovodenje zakona su nacin za unapredenje nacionalne
i medunarodne saradnje.

Ovakve specijalizovane organe treba formirati sa nadleznostima na nivou drZzave, s obzirom
da je krijumcarenje kulturnog nasljeda Cesto van regionalnih, pa ¢ak i nacionalnih granica.
Jedinice za sprovodenje zakona (policija i tuzilastvo) koje djeluju na nacionalnoj osnovi, ali i
sa medunarodnom dimenzijom, bolje su pripremljene za borbu protiv krivi¢nih djela u vezi sa
umjetnic¢kim djelima.

Za ove organe bilo bi podesno da se predloZi unapredenje normativnih i ekonomskih
instrumenata. Veoma je preporucljivo da se pravila i regulative izrade kako bi se osiguralo da
u nacionalnom kontekstu ovi organi mogu predstavljati centar informacija i analize u sektoru
umjetnickih djela, s obzriom da ¢e predstavljati privilegovane kontakt referentne tacke za
istrage medunarodnog karaktera.

Nema sumnje da istrage organa za sprovodenje zakona specijalizovane u oblasti zastite
kulturnog nasljeda i povracaja predmeta koji su nezakonito ukonjeni ¢esto mogu da dovedu
do razvoja dogadaja Cak i van nacionalnih granica. Posebna paZnja treba da se posveti
ovom aspektu.

Zaposleni u jedinicama treba da se ohrabre za CeSce i lakSe uceS€e na sastancima koji se
organizuju za pripadnike razliCitih specijalizovanih jedinica. Time bi se unaprijedilo ne samo
njihovo iskustvo i znanje ve¢ bi im se takode pruzila prilika da stupe u direktan odgovarajuci
kontakt sa kolegama iz profesije koji su od sve vece vaznosti za olakSanje sprovodenja
istraga i prevazilazenje mogucih administrativnih prepreka, posebno u kratkom roku.

Takode je preporuka da ovi organi budu u bliskom kontaktu sa Ministarstvom kulture. Cilj je
omogucavanje efikasnijeg vrdenja njihove funkcije kao i kontinuiran i olakSan doprinos (Cesto
nezamjenljiv tokom faze prikupljanja dokaza) sluzbenika i tehniCkog osoblja pomenutog
ministarstva/agencije Cije nadleznosti i profesionalni kapaciteti mogu u velikoj mjeri da pruze
podrsku aktivnostima koje sprovode €lanovi tih specijalizovanih jedinica.

Intenziviranje istraga na medunarodnom polju, za koje postoji velika vjerovatnoca da ce
dovesti do ograniCavanja nezakonite trgovine, naroCito u vezi sa onima koji su poznati kao
Lveliki kupci“, trgovci paZljivo razmatraju. Intenziviranje takode sluzi kao mjera odvracanja za
one koji ¢e smanijiti, zauzvrat, svoju potraznju u srazmijeri sa istraznim kapacitetima tih
organa za sprovodenje zakona.

Odgovorima na zahtjeve za medunarodnom pomoc¢i omogucava se postroZivanje i direktnija
interna kontrola, zahvaljujuci podacima koji su dobijeni iz inostranstva. Izradi€e se tipologija
ili mrezni dijagram ili mapa kriminala i kriminalaca u ovom sektoru, uz pracenje lokacija na
kojima se kriminalne aktivnosti obavljaju i naCina prometa nezakonite trgovine kulturnim
dobrima.

Govoreci uopsteno, specijalizovane jedinice ¢e dovesti, izmedu ostalog: a) do boljeg
poznavanja zakona u oblasti kulturnih dobara, koje je ¢esto teSko iskoordinirati, s obzirom da
podrazumijeva razliCite discipline, od medunarodnog do ustavnog prava i upravnog,
kaznenog i privatnog prava; b) do boljeg poznavanja kriminala i kriminalaca uklju¢enih u
krivicna djela u vezi sa kulturnim dobrima i njihovo visoko sofisticirane operativne modalitete;
i ¢) do bolje koordinacije sa drugim, domac¢im i medunarodnim organima za sprovodenje
zakona.

Ukratko, specijalizovani organi za sprovodenje zakona (policija i drzavno tuZilaStvo) su
neophodni: a) zbog velike sloZenosti krivicnih djela u oblasti kulturnog nasljeda za koje je
potrebno dobro poznavanje (zakonitih i nezakonitih) umjetnickih djela i trziSta antikviteta i
odgovaraju¢e opSte nadleznosti u pogledu umjetnickih djela i antikviteta; i b) usljed Ceste
transnacionalne prirode ovih djela za koje je potrebno dobro poznavanje stranog i



medunarodnog zakonodavstva, kao i moguénost saradnje sa drugim nacionalnim
pravosudnim organima, agencijama za sprovodenje zakona i medunarodnim organizacijama.

Kao zakljuCak, ove jedinice bi mogle da pomognu u pogledu poznavanja problema koji u
Crnoj Gori treba da se rijeSe u oblasti zaStite kulturnog nasljeda. Znanje koje je i dalje
ograniCeno zabrinjava: dovoljno je podvuéi da statistika i druge pouzdane studije nisu na
raspolaganju, na primjer, u pogledu fenomena nezakonitog iskopavanja.

3) Postupak popisivanja i baze podataka o kulturnim dobrima koja su krijum&arena,
nezakonito izvezena, ukradena ili nezakonito iskopana, i uopsteno, kojom se nezakonito
trgovalo ili koja je nestala

Preporuka u pogledu postupka popisivanja je da se isti ubrza i unaprijedi kako bi se
uspostavila nacionalna baza podataka o kulturnim dobrima.

Registracija pokretnih i nepokretnih kulturnin dobara u popisu je korisna mjera za zaStitu
nacionalnog kulturnog nasljeda, za spreCavanje krijumcarenja i u borbi protiv nezakonitog
trziSta umijetnickih djela. Ukratko, formiranjem popisa olakSava se fiziCka zaStita i
identifikacija kulturnin predmeta koju sprovode nadlezni organi. Na taj naCin pruza se
podrSka policiji i drugim kontrolnim agencijama u pracenju trZiSta antikviteta, narocito u
pogledu povezivanja kulturnih predmeta sa krijumcarenjem ili drugim nezakonitim ili
sumnjivim porijeklom. Takode se time stvara zdrava baza za zahtjeve za restitucijom,
povracajem i repatrijacijom.

Popis mora imati mogucénost pristupa za sve drzavne organe i posebno uprave, policiju i
druge agencije za sprovodenje zakona. Pod strogim uslovima, Crna Gora moZe da razmotri
omogucavanje pristupa popisu (ili nekim njegovim ograniCenim djelovima) licima koja su
prethodno registrovana.

Popis treba da bude sveobuhvatan i iskooridniran, uklju€ujuéi svu imovinu koja je u javhom
vlasnistvu, kao i privatne zbirke i imovinu (na primjer vjerska kulturna dobra, stare biblioteke i
arhivirana dokumenta). Ukoliko postoji potreba za ovlaséenjem vlasnika, njeno dobijanje
moZe biti praéeno odredenim podsticajima (na primjer, fiskalni podsticaiji).

Crna Gora treba da razmotri prevodenje tako dobijenog nacionalnog popisa u digitalnu bazu
podataka, kako bi se olak3ao pristup i unakrsne provjere kroz koordiniranu mrezu. Na kraju,
Crna Gora moZe da uspostavi, zajedniCku infrastrukturu kojom bi se omogucio pristup kroz
jedinstveni onlajn portal do svih popisa kulturnih dobara.

Velike prednosti bi proizile iz uspostavljanja ovih baza podataka. Upravni organi mogu da
oshuju i organizuju dosljedne, koordinirane i programirane aktivnosti proucavanija,
prevencije, odrZzavanja i restauracije. Trgovcima umijetni¢kim djelima i antikvitetima, kao i
muzejima i drugim profesionalcima moZe se nametnuti obaveza pristupanja bazama
podataka prije poCetka svojih profesionalnih aktivnosti. Policija i carinski organi bi ih koristili
za identifikovanje imovinske koristi steCene kroz kriminalne aktivnosti (na primjer, dok se
pokuSava njihovo slanje preko granice uz lazna dokumenta ili predstavijanje na onlajn
aukcijama ili pojavljivanje u kolekciji). TuZioci i sudije bi se oslonili na njih prilikom sakupljanja
dokaza o nezakonitom porijeklo kulturnog dobra.

Rasprostranjenost ovog sistema ¢e dovesti do ve¢e medupovezanosti izmedu nacionalnih i
medunarodnih baza podataka o kulturnim dobrima koja su krijumcarena, nezakonito
izvezena, ukradena ili nezakonito iskopana, i uopsteno, kojom se nezakonito trgovalo.

Svim prethodno pomenutim bi se olakSale provjere dobara kojima se trguje onlajn kao i
dobara u katalozima aukcijskih kuca i drugih publikacija kako bi se otkrila kulturna dobra
crnogorskog porijekla koja su bila predmet nezakonite trgovine, koji se jo$ uvijek redovno ne
sprovodi.



Ovim bi se takode olakSalo uspostavljanje i razvoj baza podataka o kulturnim dobrima koja
su krijumc€arena, nezakonito izvezena, ukradena ili nezakonito iskopana, i uopsteno, kojom
se nezakonito trgovalo ili koja nedostaje.

Gore pomenuti specijalizovani organi za sprovodenje zakona treba da uspostave i razviju
baze podataka koje se odnose na krivicna djela i administrativhe prestupe u odnosu na
kulturna dobra, kroz opis detalja predmeta i lica uklju¢enih u nezakonite aktivnosti.

Konsultovanje takve baze podataka prije poCetka bilo kakve profesionalne aktivnosti mora se
razmotriti kako bi se procijenilo da li postoji dobra namjera za svako lice za koje se otkrije da
je u posjedu kulturnog dobra koje je krijum&areno, nezakonito izvezeno, ukradeno ili
nezakonito iskopano, i uopsteno, kojim se nezakonito trgovalo ili koje je nestalo.

Dovoljno je znati da INTERPOL vodi osnovnu Bazu podataka o ukradenim djelima koja je
pristupacna svim drzavama Clanicama INTERPOL. Pod nazivom PSYCHE (Sistem zastite
kulturnog nasljeda), Specijalizovana jedinica italijanskih Karabi nijera za zastitu kulturnog
nasljeda vodi projekat u bliskoj sradnji sa INTERPOL, sa ciliem aZuriranja baze podataka
INTERPOL. Njeni ciljevi su: (i) omoguéavanje drzavama cClanicama da direktno pristupe
podacima kroz koris¢enje formatiranog sistema poruka,; (ii) omogucéavanje direktnog prenosa
podataka iz italijanske baze Leonardo u bazu podataka INTERPOL,; (iii) pojednostavljivanje
upita uz koriSéenje softverskog alata za otkrivanje slicnosti na slikama; (iv) omogucéavanje
obuke (modul za e-u€enje i obuke) drzavama ¢lanicama.

Konvencija o0 mjerama zabrane i spreCavanja nezakonitog izvoza, uvoza i prenosa vlasniStva
nad kulturnim dobrima i Konvencija o zastiti podvodnog kulturnog nasljeda (obije ratifikovala
Crna Gora) predstavljaju pravni osnov za baze podataka u oblasti kulturnih dobara. Ove
baze podataka su takode predloZzene u Medunarodnim smjernicama (v. Smjernice 1, 3, 19 i
41) i Nacrtu operativnih smjernica (v. Smjernice 35 i 55).

4) Zastara u oblasti kulturnih dobara

Jo$ jedna preporuka proizilazi iz razmatranja da reakcija na nezakonitu trgovinu kulturnim
dobrima nikada ne smije da bude van proporcija, naroCito ukoliko se u obzir uzmu veliki
profiti kriminalaca i Steta koju onu uzrokuju. Narocito, Steta koju kriminalci u sektoru kulturnih
dobara nanesu je Cesto trajna i tek nakon ponovne kontekstualizacije predmeta, nanesena
Steta oStecenom licu se na neki nacin moze ublaziti.

Stoga, imajuci u vidu ustavne interese koji treba u potpunosti da se Stite, krivicna djela ne
treba da budu podloZna zastari i treba ih smatrati trajnim. Kao alternativno rjeSenje, zastara
ne mozZe da nastupi dok organi ne postanu upoznati sa izvrSenim krivicnim djelom i Crna
Gora treba da uvede duZzi period zastare u kojem mogu da se pokrenu postupci za mnoga
krivicna djela protiv kulturnih dobara.

Uz ova prilagodavanja, mnogi postupci, koji su danas zastarjeli, mogu se ponovo pokrenuti.
Na ovaj nacin, drZavni tuzioci oslobodili bi se tereta dokazivanja koji je Cesto dijaboliCan sa
svojim Cesto posrednim dokazima. TeSka krivicna djela €esto produ nekaznjeno. Zapravo,
kriminalitet u ovom sektoru se ogleda u ,zamrzavanju“ nezakonito steCenog/izvezenog
kulturnog dobra na period od 5-6 godina ili duze nakon ¢ega krivicno djelo (a ¢esto i povreda
gradanskog prava) podlijezu zastari. Uprkos tome, kulturno dobro u meduvremenu nije
izgubilo na vrijednosti.

U slucaju arheoloSkih dobara, takode je veoma teSko utvrditi datum njihovog nezakonitog
iskopavanja i/ili sticanja zbog nezakonite prirode ovih dogadaja kod kojih Cesto dolazi do
zastare. Sli¢na pitanja se javljaju kod rijetkih knjiga, mapi i arhivskih dokumenata. Osim ako
su od posebne vaznosti ili ukoliko se biblioteka ¢eS¢e popisuje, nedostatak predmeta se
otkriva tek kada lice Zeli da ih koristi. U slu¢aju mnogih predmeta, u pitanju mogu biti godine.
Prva reakcija prilikom pronalaska nedostatka u kolekciji ili biblioteci je da je predmet
izostavljen, iznajmljen ili zaturen. Krada je Cesto posljednja mogucénost koja se uzima u obzir.



5) Krivicni zakonik Crne Gore treba bolje uskladiti sa drugim normativnim alatima iz oblasti
kulturnih dobara, poCevsi sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara (Sluzbeni list Crne Gore
49/10 od 13. avgusta 2010. godine).

Posebno, krivitnha djela u vezi sa kulturnim dobrima moraju se ispravno definisati ili ¢ak
uvesti, kao Sto je sluCaj sa djelima prevare koja se izvrSavaju kroz komercijalizaciju laznih ili
falsifikovanih dobara.

Izmjenama i dopunama bi se, zapravo, olak3alo suzbijanje krivicnih djela u sektoru kulturnih
dobara, omogucavajuci organima za sprovodenje zakona i tuziocima da S$to viSe proSire
istragu i krivino gonjenje na najSiri krug Cinjenica i izvrSilaca krivicnih djela. Kroz pravilno
definisana krivi€na djela u oblasti umjetnickih djela moguce je postaviti nacela srazmjernosti i
reciprociteta koja mogu zahtijevati drugi pravni sistemi kako bi se pruZila ,djelotvorna“
medunarodna pomoc i u vecini slu€ajeva, rijesili problemi u pogledu nadleznosti.

6) Onus probandi i prijavljivanje sumnijivih slu¢ajeva

Opsta preporuka odnosi se na €injenicu da crnogorski pravni sistem treba da uzme u obzir
nove pristupe koji su sadrzani u Medunarodnim smjernicama iz BeCa i Nacrtu operativnih
smjernica uz Konvenciju UNESCO iz 1970 godine, koji su lako pristupacni na internetu.

NarocCito, Crna Gora, u skladu sa svojim pravnim sistemom treba uvijek da omoguci
oduzimanje kulturnih dobara kada lica u Cijem se posjedu ova dobra nalaze ne mogu da
dokazu njihovo zakonito porijeklo ili kada nisu u razumnoj mjeri uvjereni u zakonito porijeklo
predmeta.

Crnogorski pravni sistem treba takode da razmotri ohrabrivanje institucija i privatnog sektora
iz oblasti kulture da prijave sumnjive slu€ajeve organima za sprovodenje zakona. Time bi se
ojaCala svijest javnosti o relevantnoj vrijednosti kulturnog nasljeda i Stete koju kriminalci
nanose. Takode bi se time ojaCala pretpostavka odgovornosti rukovalaca i javnosti koji su u
dodiru sa kulturnim lokalitetima ili imovinom i unaprijedilo spreCavanje krijumcarenja i drugih
sa tim povezanih krivicnih djela kojima se nanosi Steta kulturnom nasljedu. Na kraju, time bi
se olak3ala istraZzna i pravosudna saradnja izmedu drZzava u borbi protiv krijumc€arenja i sa
tim povezanih krivicnih djela u vezi sa kulturnim dobrima.

7) Odgovornost privrednih drustava ili pravnih lica

Jo$ jedna preporuka je da se, u crnogorskom pravnom sistemu, razmotri proSirivanje
odgovornosti privrednih drustava ili pravnih lica na sva krivicna djela u vezi sa kulturnim
dobrima, koja su izvrSena u njihovo ime.

Odgovornost privrednih drustava ili drugih pravnih lica uspostavljena je u Crnoj Gori, ali ne
za sva krivicna djela u sektoru kulturnih dobara. U tom pogledu, koris¢enje privrednih
druStava igra vaznu ulogu u krivicnim djelima u vezi sa umjetnickim djelima: ista se Cesto
materijalno izvrSavaju kroz ova privredna drustva ili pod njihovim okriljem. Privredna drustva
mogu posebno biti korisna izvrSiocima krivicnih djela jer predstavljaju nacin za sakrivanje
klijenata i transakcija. Oni takode mogu da ocuvaju vlasnistvo nad kulturnim dobrima ili
njihovo posjedovanje i imovinsku korist ostvarenu kroz kriminalne aktivnosti.

UopSteno, nije teSko uci u trag, krivicno goniti i osuditi fiktivne kompanije, ali istovremeno im
je teSko nametnuti kazne ili izvrSiti konfiskaciju kod istih.

Treba naglasiti da su se ovim ispravno pozabavili ¢lan 10 Konvencije iz Palerma i
Medunarodne smjernice 23 i 24.



8) Eticki kodeks

Ova preporuka se odnosi na etiCke kodekse. Crnogorski pravni sistem treba da se ohrabri
sve zainteresovane strane za njihovo usvajanje.

Ova pravila — koja se posebno osmiSljavaju u pogledu sticanja — treba jednako da se
primjenjuju na kolekcionare, trgovce, kuratore i sve ostale ukljuCene u trgovinu kulturnim
dobrima kako se ne bi oStetila ili izuzela bilo koja grupa.

Crna Gora takode treba da razmotri ukazivanje na namjeru izvrSioca kada se prekrSe ovi
kodeksi. Ukazivanje na namjeru treba da se razmotri Cak i kada je kulturno dobro u javno
dostupnoj bazi podataka registrovano kao kulturno dobro koje je bilo krijum&areno,
nezakonito izvezeno, ukradeno ili nezakonito iskopano, i uopSteno, kojim se nezakonito
trgovalo ili koje je nestalo.

Ocigledno, teret dokaza drzavnog tuzioca ¢e se pojednostaviti — bez uvodenja problemati¢ne
stroge odgovornosti. Unaprijedice se oprez profesionalnih operatora prilikom bavljenja
kulturnim dobrima, povecace se transparentnost na trziStu umjetnickih djela i antikviteta.
Unaprijedice se prevencija ponaSanja koje je Stetno po kulturno nasljede.

Moguce je pozivanje na €lan 5 Konvencije UNESCO iz 1970. godine. Odredbe ovog Clana
razradene su u Medunarodnim smjernicama (v. Smjernicu 5) i Nacrtu operativnih smjernica
(v. Smjernicu 51). Ovim normativnim alatima drZzave se obavezuju da usvoje kodekse
ponaSanja za sve zainteresovane strane i raspodjela najboljih praksi o politikama u oblasti
sticanja kulturnih dobara.

9) Krijumcarenje kulturnih dobara putem interneta i aukcijskih kuca

Ova preporuka odnosi se na aukcijske kuée i koriS¢enje interneta, od kojih obije stvaraju
velike probleme u zastiti kulturnih dobara.

Koris¢enjem interneta se u velikoj mjeri olakSala nezakonita trgovina izmedu lica Sirom
svijeta. Internet platforme su postale privilegovani kanali za prodaju svih vrsta dobara
uklju€ujuci kulturna dobra. Kao 3to svi znamo, prodaja se brzo odvija sa klijentima Sirom
svijeta, u gotovo potpuno nekontrolisanom okruzenju. Uz to, aukcijske internet stanice
otvaraju se ka trziStu antikviteta i novoj klijenteli kao 5to su sitni trgovci, koji su prije interneta
mogli da se oglaSavaju samo na ograniCenom trziStu, a sada imaju gotovo neograni¢enu
bazu klijenata.

Same stavke ne moraju da budu posebno vazne, ali cijeli promet uzrokuje ozbiljnu Stetu. Cini
se da se na ovaj nacin stvara novo trziSte za jeftine antikvitete, od kojih mnogi naravno,
mogu biti falsifikati. Stimuliranjem sakupljanja, ova e-trgovina mozZze samo da stimuliSe dalje
pljackanje lokaliteta. Prodaja kulturnih dobara putem akcijskih kuca takode predstavija
problem. Stoga je vazno da Crna Gora poc¢ne da uzima u obzir nove metode u borbi protiv
krijumcarenja i razvije odgovarajucu protiv-strategiju.

Ukratko, Crna Gora u skladu sa svojim domacim i medunarodnim pravnim obavezama,
uklju€ujuci one koje se odnose na slobodu izrazavanja, treba da preduzme djelotvorne mjere
u borbi protiv trgovine kulturnim dobrima putem interneta i aukcijskih kuca.

Crnogorski organi treba da razmotre niz preporuka Ekonomskog i socijalnog savjeta
Ujedinjenih nacija i odredbi UNESCO na ovu temu (v. takode Medunarodnu smjernicu br. 8 i
Operativne smjernice br. 68-70)

10) Programi za otkrivanje, mapiranje i nadzor nad arheoloSkim lokalitetima

Jos jedna preporuka usmjerena je na Cinjenicu da Crna Gora treba da formira i sprovede
programe za otkrivanje, mapiranje i vrSenje nadzora nad arheoloSkim lokalitetima.



Veoma teZak zadatak odnosi se na spreCavanje krade i uvodenja kulturnih dobara koja jos
uvijek nisu popisana niti otkrivena na nelegalno trziste. Ovo se Cesto deSava kao posljedica
pljackanja ili nezakonitog iskopavanja arheoloskih nalaziSta kada se ova dobra otkriju, ali u
sluaju kada nisu u potpunosti istraZzena niti se nadziru na djelotvoran nacin i kada nikada
nisu bila poznata organima.

Izrada programa za otkrivanje, mapiranje i nadzor nad arheoloSkim nalaziStima uzima se u
obzir u mnogim vaZze¢im medunarodnim konvencijama i drugim relevantnim dokumentima.
Treba pomenuti ¢lan 5, stav d) Konvencije UNESCO iz 1970. godine i gore pomenute
Smijernice (v. Posebno Medunarodnu smjernicu 11 i Operatuvne smjernice 42-48). Ovim
medunarodnim odredbama zahtijevaju se strogi programi za otkrivanje, mapiranje i vrSenje
nadzora nad poznatim i nepoznatim arheoloskim lokalitetima.

ObrazloZenje za reformu moze se naci u Cinjenici da ,Steta koja se uzrokuje kroz nezakonito
iskopavanje arheoloskih nalaziSta prevazilazi kradu vaznih arheoloSkih predmeta jer se time
uniStava cjelina znacenja cijelog arheoloSkog spomenika i arheoloSkog konteksta nalazista,
¢ime se nacije i narodi uskracuju za priliku da razumiju i nau€e o dvom nezamijenljivom
kulturnom nasljedu” (v. Operativnu smjernicu br. 15).

11) Obuka za policijske snage i pogranicni sektor

Osnivanje specijalizovanih organa ili jedinica za sprovodenje zakona nece rijeSiti samo
pitanja koja se odnose na sam promet kulturnih dobara. Kontrole kulturnih lokaliteta i istrage
u sektoru kulturnog naslieda mogu biti djelotvorne jedino ako ih vrSi specijalizovana jedinica,
ali u bliskoj saradnji sa svim relevantnim zainteresovanim stranama u zemlji. Saradnja sa
lokalnom policijom i, naroCito, sa carinskim organima i izvoznim organima Ministarstva
kulture je od velike vaznosti. |1z tog razloga, zastita kulturnih dobara treba da se ukljuci u
standardnu obuku za organe za sprovodenje zakona i carinske organe.

ZavrSna preporuka odnosi se na aspekat koordinacije upravnih i pravosudnih organa
crnogorskog pravnog sistema.

Dobro je poznata Cinjenica da se prvi i najvazniji korak u zastiti kulturnog nasleda i borbi
protiv krijumc€arenja kulturnim dobrima ostvaruje kroz djelotvornu saradnju izmedu svih
odgovornih institucija u drzavi u ovoj oblasti.

U Crnoj Gori, potrebno je ostvariti bolju koordinaciju izmedu drzavnh organa. Specijalizacija
organa za sprovodenje zakona (kao Sto je gore pomenuto) je nacin za ostvarivanje takve
kooordinacije.

Adekvatnost datog pravosudnog prostora Cini se da je od vitalnog znaaja za kulturno
nasliede jedne nacije, i za sve ostale zemlje, makar u istoj kulturnoj oblasti. Poznata je
Cinjenica da kriminalci u ovom sektoru i narocito kroz koris¢éenje Interneta, koriste nedostatke
raznih pravnih sistema, sprovodeci svoje aktivnosti prikrivanja porijekla dobara u zemlji koja
je najpropusnija u pogledu krijumc&arenja.

Poslednji aspekat ti€e se organizacije obuke. Organizatori obuke su bili ne samo
entuzijasticni ve¢ i veoma precizni u pogledu nash zahtjeva. Za uspjeh projekta i sprovedene
obuke zasluZan je doprinos gde Maria Grazia Benedetti, Ana Bukili¢, Sandra Stani¢, Milica
Vucini¢ i, naravno, Antonio Molinaro. Bez njih ne bi bilo moguce ukljuciti i saZeti u samo pet
dana opsezZna pitanja koja se odnose na krijumc&arenje kulturnim dobrima i osiguranje ucesc¢a
ucesnika. Zahvaljujemo se organizatorima na nezamjenljivom radu.

Paolo Giorgio Ferri i Alfio Gullotta





