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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo finansija

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	- Primjenom predloženih rješenja iz Nacrta zakona doprinijeće se suzbijanju sive ekonomije, odnosno poboljšanju poreske discipline poreskih obveznika  i povećanju budžetskih prihoda s jedne strane, a s druge strane omogućiće se  poreskim obveznicima da transfer sredstava, osim preko računa otvorenog kod banke, vrše i preko platne institucije, odnosno institucije za eketronski novac koja ima ododbrenje za pružanje platnih usluga, čime će se unaprijediti i olakšati način poslovanja poreskih obveznika.
- Glavni uzrok sive ekonomije je obavljanje djelatnosti bez izvršene registracije, kao i neusklađivanje poslovanja privrednih društava i preduzetnika sa važećim zakonima koji propisuju obavezu opšte registracije obavljanja djelatnosti (Zakona o poreskoj administraciji), osnivanje privrednih društava, preduzetnika i dijela stranog društva, registraciji, kao i usklađivanje akata, organizacije, poslovanje, registraciju promjena (Zakona o privrednim društvima). 
Takođe, učestali su slučajevi da pojedini poreski obveznici pokrenu stečaj ili likvidaciju preduzeća i kao razlog navedu nelikvidnost u poslovanju, te ne izmire utvrđene i dospjele poreske obaveze, a zatim osnivaju novo preduzeće i pored postojanja poreskog duga nesmetano obavljaju privrednu djelatnost.
- Nelegalno poslovanje uzrokuje neplaćanje poreza, odnosno povećanje poreskog duga, što za posljedicu ima manje prihoda u Budžetu Države.
- Obavljanje djelatnosti bez registracije i suprotno zakonu ima za posledicu neizmirivanje poreskih obaveza od strane poslodavaca pri čemu su zaposleni direktno oštećeni, jer im se ne uplaćuju porezi i doprinosi, a takođe oštećena je i Država, jer ima manji priliv sredstava u Budžet.
- Nedonošenje ovog propisa imalo bi za posljedicu povećanje sive ekonomije, a samim tim i  smanjenje budžetskih prihoda, što uveliko umanjuje efikasnost ekonomske politike u cjelini na nivou države.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	- Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja postići će se sljedeći ciljevi:
· omogućavanje poreskim obveznicima da za transfer sredstava koriste i platne institucije, odnosno institucije za elektronski novac, što će olakšati injihovo poslovanje;
· jačanje poreske discipline poreskih obveznika preduzimanjem mjera zabrane obavljanje djelatnosti, blokade računa, zabrane osnivanja novog privrednog društva ili sticanje udjela i akcija u drugom privrednom društvu;
· smanjenje sive ekonomije kroz povećanje broja registrovanih poreskih obveznika, odnosno njihovog prelaska iz neformalne u formalnu ekonomiju; 
· uvećanje budžetskih prihoda po osnovu poreza, kroz registrovanje pravnih lica i preduzetnika za obavljanje djelatnosti i  plaćanje utvrđenih poreskih obaveza;
· bolja evidencija poreskih obveznika koju vodi Poreska uprava, upisom u Centralni registar privrednih subjekata i Registar stvarnih vlasnika koji vodi poreska uprava.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	- Navedenim  Nacrtom zakona, u cilju suzbijanja sive ekonomije, predložene su dodatne mjere za sprječavanje nelegalnog poslovanja, i to zabranu obavljanja djelatnosti:
· bez registracije u skladu sa zakonom;
· bez ododbrenja za rad u skladu sa zakonom;
· bez upisa u odgovarajući registar u skladu sa zakonom; kao i
· zabranu osnivanja privrednih društava i preduzetničke djelatnosti, odnosno sticanje akcija ili udjela u drugom privrednom društvu, od strane vlasnika društva ili preduzetnika koji je u stečaju ili likvidaciji, odnosno licu koji ima učešće preko 25% u kapitalu privrednog društva nad kojim je otvoren stečaj ili postupak likvidacije ili ne izmiruju poreske obaveze, odnosno čiji su računi blokirani u postupku prinudne naplate.  
- Status quo” opcija predstavljala bi veći obim nelegalnog poslovanja, odnosno povećanje sive ekonomije, što bi dovelo do izbjegavanja plaćanja poreza, doprinosa i drugih dažbina, te shodno tome i umanjenju budžetskih sredstava. 
- Izmjena zakonskih rješenja predstavlja jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se žele postići navedenim izmjenama tj. Usvajanje zakonskog okvira (donošenje Zakon a o izmjenama I dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja).

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	-Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja imaće pozitivan  uticaj na Državu, je će se njegovom primjenom izvršiti unaprjeđenje poreskog sistema i stvoriti  efikasan mehanizam za bolju naplatu poreskih obaveza, što ima za posledicu i veći priliv sredstava u Budžetu Države.
- Primjena navedenog zakona neće izazvati troškove građanima i privredi.
- Predloženo zakonsko rješenje može stvoriti određeni nivo administrativnog opterećenja za Poresku upravu, imajući u vidu da je potrebno pojačati inspekcijski nadzor u cilju otkrivanja lica koji se bave neregistrovanom djelatnošću.
- Primjena ovog zakona neće prouzrokovati biznis barijeru za građane I privredu.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	-Za implementaciju navedenog Nacrta zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz Budžeta Crne Gore. 
-Implementacijom predloženih zakonskih rješenja neće nastati međunarodne finansijske obaveze. 
-Nacrt zakona ne podrazumijeva obavezu donošenja podzakonskih akata iz kojih će proisteći. godine finansijske obaveze
- Primjena navedenih zakonskih rješenja će poboljšati poresku disciplinu poreskih obveznika u dijelu obavezne registracije obavljanja djelatnosti, usklađivanja njihove organizacije, akata i poslovanje u skladu sa zakonom, upis u odgovarajuće registre u skladu sa zakonom, što ima za posljedicu plaćanje poreza i doprinosa, odnosno povećanje  prihoda u bužetu Države.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	- U pripremi ovog zakonskog rješenja nije korišćena eksterna ekspertska podrška.
- Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja pripremljen je u saradnji sa Centralnom Bankom Crne Gore, Ministarstvom pravde, Ministarstvo javne Uprave, Poreske uprave i Sekretarijata Savjeta za konkurentnost i njihove sugestije su uključene u predmetni Nacrt zakona.
[bookmark: _GoBack]- Ministarstvo finansija sprovodi javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja. +Nakon sprovedene javne rasprave, Ministarstvo finansija će pripremiti Izvještaj o sprovedenoj javnoj raspravi za Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja.

	7: Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	- Kod implementacije navedenog Nacrta zakona ne postoje potencijalne prepreke.
- Tokom primjene navedenog propisa nadležni organi će pojačati inspekcijski nadzor u cilju sprječavanja nelegalnog obavljanja djelatnosti i preduzimati mjere u skladu sa zakonom, te shodno tome omogućiti efikasnu implementaciju predloženog zakona. 
- Glavni indikator za mjerenje ispunjenja ciljeva će biti:
- procjena nivoa sive ekonomije na osnovu podataka Poreske Uprave o broju registrovanih poreskih obveznika, usklađenosti njihove registracije i broju upisanih poreskih obveznika u Registru stvarnih vlasnika i drugih registara u skladu sa zakonom;
- visina naplate javnih prihoda po poreskim oblicima, na osnovu procijenjenih i ostvarenih prihoda po osnovu poreza;
- evidencija o zapošljavanju poreskih obveznika na osnovu podataka o prijavljenim radnicima i plaćenim doprinosima za PIO.
 - Nakon implementacije predloženog zakona, Ministarstvo finansija će izvršiti procjenu efekata koji će nastati primjenom ovog zakona.
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