INFORMACIJA O PROCJENI POTREBE USPOSTAVLJANJA POSEBNIH
JEDINICA ILI SLUZBI U OKVIRU INSTITUCIJA ZADUZENIH ZA
SPROVODENJE PRAVA INTELEKTUALNE SVOJINE

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. jula 2023. godine, donijela je Strategiju intelektualne svojine
Crne Gore za period 2023-2026, sa Akcionim planom za 2023. godinu.

Cilievi Strategije (strateski i operativni) definisani su na osnovu analize aktuelnog stanja,
iskustava u primjeni Nacionalne strategije intelektualne svojine za period 2012. do 2015. godine,
dobijenih povratnih informacija od zainteresovanih strana i procjene prioriteta Crne Gore u
unaprjedivanju stanja u ovoj oblasti.

Kao strateski cilj izdvaja se: Unaprijedena efikasnost sistema registracije i sprovodenja prava
intelektualne svojine.

Prioriteti u okviru navedenog strate$kog cilja, odnosno operativni ciljevi su: oja¢ani administrativni
kapaciteti institucija zaduZenih za registraciju i sprovodenje prava intelektualne svojine:
pobolj§ana informisanost javnosti o intlelektualnoj svojini; obezbjedenje boljeg sprovodenja prava
intelektualne svojine.

Analiziraju¢i sve institucije uklju¢ene u implementaciju predmetne politike, izdvaja se pitanje
administrativnih  kapaciteta, kako u Ministarstvu ekonomskog razvoja, tako i u ostalim
institucijama, narocito onima koje su zaduZene za sprje¢avanje povreda prava intelektualne
svojine. Problem nepostojanja trziSnih inspektora, kao i sluzbenika u odjeljenju za suzbijanje
privrednog kriminala posebno specijalizovanih za predmetnu oblast, postojanje samo jednog
drzavnog tuzioca koji je specijalizovan za datu oblast i izostanak djelovanja kod povreda prava
intelektualne svojine na internetu, utice na nemoguénost potpunog razvoja sistema intelektualne
svojine.

Kao posljedice jo$ uvilek nedovoljino razvijenog i efikasnog sistema registracije i sprovodenja
prava intelektualne svojine izdvajaju se nedovoljno utesce intelektualne svojine u ekonomskom
rastu, zatim nedovoljna motivisanost potencijalnih nosilaca prava intelektualne svojine za
registraciju i zastitu, kao i nemoguénost obezbjedivanja istog nivoa zastite prava intelektualne
svojine kao u EU.

PolazeCi od navedenog, u Akcionom planu za 2023. godinu, u okviru operativnog ciljia 1,
definisana je aktivnost “Procjena neophodnosti uspostavljanja posebnih jedinica ili sluzbi u okviru
institucija zaduZzenih za sprovodenje prava intelektualne svojine, &iji je indikator rezultata
“Usvojena informacija o neophodnosti uspostavljanja posebnih jedinica i sluzbi od strane Viade
Crne Gore”.

Postoji znacajan broj institucija u crnogorskom sistemu intelektualne svojine, kao éto je slucaj u
vecini drugih savremenih jurisdikcija. Prije svega, poslovi intelektualne svojine u nadleznosti su
Ministarstva ekonomskog razvoja, ali i drugih organa, institucija i udruzenja, koji imaju specifiénu
ulogu i koji su, takode, od znacaja za sveukupni ucinak nacionalnog sistema registracije i
sprovodenja prava intelektualne svojine. U dijelu sprovodenja prava intelektualne svojine,
dominantnu ulogu imaju: Uprava za inspekcijske poslove — Trzi$na inspekcija, Uprava prihoda i
carina, Uprava policije, Privredni sud Crne Gore i Drzavno tuzilastvo Crne Gore.




Nakon sprovedene sveobuhvatne analize u svim navedenim institucijama, konstatovano je
sliedece:

1. Potrebno je da se u Upravi za inspekcijske poslove — TrziSna inspekcija specijalizira
odredeni broj inspektora koji bi se bavili samo kontrolom zastite prava intelektualne svojine.
Dakle, nije neophodna posebna jedinica, ve¢ bi to mogla biti grupa poslova koja se odnosi na
pracenje intelektualne svojine. PoteSkoée na koje se mozZe naiéi u realizaciji navedenog jeste
potreba za eventualnim povecanjem broja inspektora, kao i nedovoljna obucenost i moguénost
inspektora da sti¢u stru¢no zanje i praksu u ovoj oblasti. Kada su u pitanju prednosti, u svakom
momentu bi postojao u potpunosti obuéen inspektor za sprovodenje ovakve vrste kontrola, koje
bi sigurno bile i jos uCestalije i efikasnije.

2. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave prihoda i carina je okviru
Sektora za carinske poslove organizovan Odsjek za intelektualnu svojinu i pracenje zabrana i
ogranic¢enja Cije su nadleznosti odnosno poslovi sljedeci: priprema strucnih osnova iz oblasti
zastite prava intelektualne svojine, zabrana i ogranienja, ucestvovanje u izradi carinskih i
posebnih propisa iz oblasti zastite prava intelektiualne svojine i zabrana i ogranicenja,
uéestvovanje u izradi strategija, sporazuma o saradnji i dr, pruzanje stru¢ne pomoci u primjeni
propisa, postupanje po zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine i dr. Odsjek ima
sistematizovana Cetiri radna mjesta, od kojih su pored nacelnika i jednog sluzbenika za posiove
zabrana i ogranicenja, sistematizovana i dva radna mjesta za poslove intelektualne svojine. U
skladu sa Pravilnikom, potrebama sluzbe, a posebno imajuci u vidu veli€¢inu Uprave prihoda i
carina i drzave Crne Gore, u ovom momentu nema potrebe za formiranjem posebne jedinice
za intelektualnu svojinu. Odsjek za intelektualnu svojinu i pracenje zabrana i ograni¢enja moze
odgovoriti zadacima iz svog djelokruga rada. Ovo posebno iz razloga sto je nova organizacija
uradena u skladu sa najboljom praksom i iskustvom poreskih i carinskih uprava regiona,
evropskih zemalja, kao i preporukama medunarodnih partnera, narocito Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) i Svjetske carinske organizacije (SCO).

3. Shodno vazeéem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova — Uprava policije sprovodenje prava intelektualne svojine u nadleznosti
je Sektora za borbu protiv kriminala, u ¢ijem sastavu se nalaze Odsjek za borbu protiv korupcije,
ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga (kao i organizacioni djelovi koji
funkcioni$u u sastavu Odjeljienja bezbjednosti koji su organizovani na teritorijalnom principu) i
Odsjek za kriminalistiCko — obavjestajne poslove, u okviru kojeg je i Grupa za suzbijanje krivicnih
djela visokotehnoloskog kriminala. Pravilnikom je sistematizovan dovoljan broj radnih mjesta u
okviru navedenih organizacionih jedinica Uprave policije, koji se izmedu ostalog bave |
suzbijanjem krivi¢nih djela protiv intelektualne svojine, propisanih u Glavi XXI Krivicnog zakonika
Crne Gore. Iz gore navedenih razloga, u ovom trenutku nije potrebno uspostavljanja
posebne jedinice ili sluzbe u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova — Uprave policije zaduzene
za sprovodenje prava intelektualne svojine, jer postojec¢i administrativni kapaciteti mogu ispuniti
sve obaveze iz njihove nadleznosti i strateskih dokumenata.

4. Privredni sud Crne Gore, polazec¢i od zakonom utvrdenih nadleznosti, izmedu ostalog
nadlezan je da sudi u sporovima povodom autorskih prava i srodnih prava, prava industrijske
svojine i zastite Zigova i drugih prava iz intelektulane svojine bez obzira na svojstva stranaka. S
tim u vezi, Privredni sud Crne Gore, stupanjem na snagu Zakona o sudovima, formirao je
odjeljenje za sporove povodom zastite autorskog prava i drugih prava intelektualne svojine, koje
ima predsjednika i ¢lanove tog odjeljenja. Trenutno u sudu postupa devet sudija u ovom odjeljenju
i godi$njim raporedom poslova, koji se usvaja na pocetku godine za tekucu godinu, odreduje se



tacan broj sudija koji postupa u ovom odjeljenju. Stoga, imajuéi u vidu broj predmeta iz ove oblasti,
kao i broj sudija koji postupaju, nije potrebno uspostavljanje posebnih jedinica za
intelektualnu svojinu, jer je upravo formiranjem ovog odjeljenja doslo do ujednacavanja prakse
i zna€ajnog povecanja efikasnosti u postupanju. Posebne jedinice ne bi doprinijele stvaranju
jedinstvene prakse u postupanju, zna¢ajno bi uslozile izvjeStavanje u pogledu ovih predmeta, a u
konaénom bi znacajno suzilo iskustvo sudija za postupanje u predmetima, ukoliko bi bi bili
rasporedeni da postupaju samo u odredenim predmetima iz ove oblasti. Sadasnje zakonsko
rieSenje, sa postojanjem jedinstvenog odjeljenja za sporove povodom zastite autorskih prava i
drugih prava intelektualne svojine, je dobro i nije potrebno formirati posebne jedinice u okviru tog
odjeljenja.

5. U okviru Drzavnog tuzilastva Crne Gore ili u okviru osnovnih drzavnih tuzilastava u Crnoj
Gori, koja su stvarno nadlezna za krivicno gonjenje ucinilaca krivicnih djela protiv intelektualne
svojine, u ovom trenutku nije svrsishodno formiranje posebne jedinice za oblast
intelektualne svojine, imajuci u vidu broj krivicnih predmeta iz te oblasti na godiSnjem nivou u
radu Drzavnog tuzilastva. Svakako, u daljoj buduénosti to moze biti realizovano, ali je osnovni
uslov povecéanje broja krivicnih predmeta, kroz podnosenje krivi¢nih prijava policijskih, carinskih i
inspekcijskih organa, ali i stvaranje odgovarajuc¢ih administrativno-tehnickih kapaciteta, kao i kroz
upoznavanje sa propisima, posebno onim medunarodnog karaktera koji reguliSu konkretnu
oblast, obu€avanje drzavnih tuzilaca i drugih sluzbenika koji im pomazu u radu i jacanje saradnje
izmedu organa, a posebno izmedu drzavnih tuzilastava i organa koji se bave upravnopravnom
zastitom prava intelektualne svojine.

|z svega navedenog, zakljuCuje se da nije neophodno uspostavljanje posebnih jedinica ili
sluzbi u okviru institucija zaduzenih za sprovodenje prava intelektualne svojine, vec¢ jacanje
administrativnih kapaciteta institucija, u cilju obezbjedenje boljeg sprovodenja prava intelektualne
svojine, kroz povecanje broja zaposlenih i adekvatnu obucenost i mogucnost zaposlenih da stiu
stru¢no zanje i praksu u ovoj oblasti.
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