
PREDLOG ZA DAVANJE SAGLASNOSTI ZA IZVOĐENJE PRIPREMNIH RADOVA VEĆEG 
OBIMA ZA IZGRADNJU OBJEKATA OD OPŠTEG INTERESA – AUTOPUT BAR-BOLJARE, 
PRIORITETNA DIONICA SMOKOVAC-UVAČ-MATEŠEVO, U ZAHVATU DETALJNOG  
PROSTORNOG  PLANA AUTOPUTA: BAR-BOLJARE.  
 
 

Ministarstvo saobraćaja i pomorstva obratilo se ovom Ministarstvu, zahtjevom pod 

brojem 01-6962/1 od 26.12.2014.godine, za dobijanje saglasnosti za izvođenje 

pripremnih radova većeg obima za izgradnju objekata od opšteg interesa – autoputa 

Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvač-Mateševo,  u zahvatu Detaljnog  

prostornog  plana autoputa: Bar-Boljare.  

 U skladu sa članom 104a Zakona o uređenju prostora i  izgradnji objekata, u zahtjevu u 
bitnom ističu, da se u konkretnom slučaju radi o objektu  od opšteg interesa, za koji je 
urađena Strateška procjena uticaja na životnu sredinu. 
 
 
 
A. PRAVNI OSNOV ZAHTJEVA: 
 
A.1. Ugovor o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac – 

Uvač – Mateševo, broj 01-827/1 od 26.02.2014. godine. 
 
Dana 26.02.2014. godine, između Vlade Crne Gore, odnosno resornog Ministarstva 
saobraćaja i pomorstva, u ime Investitora i kineskih kompanija China Communications 
Construction Company Ltd. (CCCC) i China Road and Bridge Corporation (CRBC), 
zaključen je Ugovor o projektovanju i izgradnji prioritetne dionice Smokovac-Uvač-
Mateševo autoputa Bar-Boljare, na osnovu Žute FIDIC-ove knjige (I izdanje 1999. godine) 
 
Ugovorom je definisana obaveza Izvođača radova da uradi Glavni projekat, izgradi, 
nabavi i ugradi opremu i instalacije za autoput Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvač-
Mateševo, u približnoj dužini od 41 km, za 48 mjeseci računajući od Datuma početka 
radova. 
 

A.2. Zakon o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl. list Crne Gore“ br. 51/08, 40/10, 34/11, 
47/11, 35/13, 39/13, 33/14). 
 
Prema članu 9 Zakona, pripremni radovi su radovi koji prethode građenju objekta:  
 

 Ograđivanje gradilišta;  

 Radovi na uklanjanju postojećih objekata, izmještanje saobraćajnica i instalacija, 
skretanje vodotokova i drugo;  

 Građenje i postavljanje objekata i instalacija privremenog karaktera za potrebe 
izvođenja radova;  

 Obezbjeđenje prostora za dopremu i smještaj građevinskog materijala i drugi radovi 
kojima se obezbjeđuje sigurnost susjednih objekata, saniranje terena i obezbjeđenje 
nesmetanog odvijanja saobraćaja i korišćenje okolnog prostora, zemljani radovi. 

 



Prema članu 104a Zakona, pripremni radovi većeg obima za izgradnju objekata od opšteg 
interesa, a koji je u zahvatu planskog dokumenta za koji je urađena strateška procjena 
životne sredine i čije izvođenje traje duže vrijeme, mogu se izvoditi i na osnovu 
saglasnosti Vlade.  
 
Početak pripremnih radova Investitor prijavljuje nadležnom inspekcijskom organu 15 dana 
prije početka tih radova.  
 
Uz prijavu Investitor, pored podataka propisanih Zakonom kojim je uređen opšti upravni 
postupak, podnosi: 
 

 Dokaz o pravu svojine na zemljištu;  

 Elaborat/e pripremnih radova;  

 Elaborat/e zaštite na radu;  

 Plan upravljanja građevinskim otpadom;  

 Saglasnost Vlade. 
 
A.3. Zakon o autoputu Bar-Boljare („Sl. list Crne Gore“ br. 52/14). 

 
Članom 10 Zakona, proširen je obim pripremnih radova za izgradnju autoputa Bar-Boljare, 
pored radova utvrđenih Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl. list Crne 
Gore“ br. 51/08,  34/11, 35/13 i 33/14), i oni uključuju i sljedeće vrste i obim radova: 
 

 Geodetske radove, a posebno: iskolčavanje trase i ostalih objekata, sva mjerenja i 
obilježavanja radi prenošenja podataka iz tehničke dokumentacije, i izradu 
geodetskih podloga za potrebe izrade glavnog projekta; 

 Geološke radove, a posebno: dodatna inženjersko-geološka istraživanja terena za 
potrebe izrade glavnog projekta i za potrebe utvrđivanja lokacija pozajmišta za 
proizvodnju tehničko-građevinskog kamena;  

 Organizaciju gradilišta, a posebno: izgradnju novih i rekonstrukciju postojećih 
pristupnih puteva, izmještanje postojećih lokalnih puteva, izvođenje gradilišnih 
puteva, izmještanje postojećih infrastrukturnih vodova, izvođenje elektro, 
vodovodnih i drugih infrastrukturnih gradilišnih priključaka, pripremu lokacija i 
montažu opreme za drobilišna postrojenja, fabrike betona i asfaltnu bazu, uređenje 
lokacija i izradu privremenih objekata za smještaj radnika i nadzornog organa, 
materijala i opreme; 

- Pripremne zemljane i druge radove na trasi, a posebno: čišćenje terena, zaštitu i 
skretanje vodotoka, pripremu lokacija i instalaciju opreme na portalima tunela i 
pripremu lokacija za deponovanje građevinskog otpada i pozajmišta materijala. 

 
Član 5 Zakona predviđa da korisnik eksproprijacije na osnovu konačnog rješenja o 
eksproprijaciji stiče pravo na ulazak u posjed nepokretnosti, kad ispuni uslove i podnese 
dokaze koje sadrži podatke o: granicama eksproprijacije, površini zemljišta za 
eksproprijaciju, objektima i zasadima, kao i konstataciju da je vlasnik nepokretnosti 
upoznat sa pravima i obavezama u odnosu na postupak eksproprijacije u skladu sa 
elaboratom o eksproprijaciji. Konačno rješenje o eksproprijaciji je dokaz u postupku za 
dobijanje saglasnosti i dozvola za pripremne i radove na osnovu glavnog projekta. 



 
A.4. Pravilnik o sadržaju Elaborata o pripremnim radovima („Sl. list Crne Gore“ br. 80/08). 
A.5. Pravilnik o postupanju sa građevinskim otpadom, načinu i postupku prerade građevinskog 

otpada, uslovima i načinu odlaganja cement azbestnog građevinskog otpada ("Sl. list 
Crne Gore", br. 50/12). 
 

A.6. Pravilnik o bližem sadržaju i načinu sačinjavanja plana upravljanja otpadom proizvođača 
otpada  ("Sl. list Crne Gore", br. 05/13). 

 
A.7. Pravilnik o sadržaju Elaborata o uređenju gradilišta („Sl. list RCG“ br. 4/99). 

 
 
 
B. PROSTORNO-PLANSKI OSNOV: 
 
B.1. Detaljni prostorni plan autoputa Bar – Boljare („Sl. list CG“ br. 64/08). 

 
Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljare definisan je koridor autoputa Bar-
Boljare. 
 
Za Detaljni prostorni plan autoputa Bar-Boljare urađena je Strateška procjena uticaja na 
životnu sredinu (prilog tekstualnom dijelu Detaljnog prostornog plana autoputa Bar-
Boljare), na koju je dobijena saglasnost Ministarstva turizma i zaštite životne sredine broj 
1-1883/5 od 06.10.2008. godine. 

 
 
 
C. PROJEKTNI OSNOV: 
 
C.1. Idejni projekat prioritetne dionice Smokovac–Uvač–Mateševo autoputa Bar-Boljare. 

 
C.2. Zahtjevi Investitora i Projektni zadatak za Glavni projekat koja dokumenta su sastavni dio 

Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac-
Uvač-Mateševo broj 01-827/1 od 26.02.2014. godine. 

 
 
 
D. ZAHVAT PRIPREMNIH RADOVA: 
 
D.1. Pripremni radovi će se izvoditi duž cijele trase prioritetne dionice autoputa počev od 

lokacije Smokovac do lokacije Mateševo u dužini od cca 41 km u skladu sa: 
 

 Elaboratom/ima pripremnih radova;  

 Elaboratom zaštite na radu;   

 Planom upravljanja građevinskim otpadom.  
 
Pripremni radovi, pored radova u koridoru trase autoputa, uključuju zahvate i lokacije 
potrebne za: 
 

 Rekonstrukciju postojećih ili izgradnju novih prilaznih gradilišnih puteva; 



 Izmještanje postojećih lokalnih puteva; 

 Izvođenje i/ili izmještanje infrastrukturnih gradilišnih priključaka; 

 Pripremu i uređenje za lokacije za pozajmišta za proizvodnju tehničko – 
građevinskog kamena, montažu opreme za drobilišna postrojenja, fabrike betona i 
asfaltnu bazi, opremu i deponije materijala;  

 Pripremu i uređenje lokacija za gradilišna naselja, i sl.  
 
 
 
E. TEHNIČKI OPIS PRIPREMNIH RADOVA: 
 
E.1. Sadržaj pripremnih radova definisani su odgovarajućim zakonima i podzakonskim aktima: 
 

 Članom 9 i članom 104a Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl. list 
Crne Gore“ br. 51/08,  34/11, 35/13 i  33/14);  

 Članom 10 Zakona o autoputu Bar-Boljare („Sl. list Crne Gore“ br. 52/14); 

 Pravilnikom o sadržaju elaborata o pripremnim radovima („Sl. list Crne Gore“ br. 
80/08). 

 
E.2. Propisana dokumenta kojima se detaljno definišu obim, raspored i dinamika pripremnih 

radova su:   
 

 Elaborat/i pripremnih radova; 

 Elaborat/i zaštite na radu;  

 Plan upravljanja građevinskim otpadom. 
 

Prema Ugovoru o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica 
Smokovac-Uvač-Mateševo broj 01-827/1 od 26.02.2014. godine, izrada ovih dokumenta 
je obaveza Izvođača radova.  

 
 
 

F. DINAMIKA IZVOĐENJA PRIPREMNIH RADOVA: 
 
Orijentaciono vrijeme trajanja pripremnih radova je ne duže od 12 mjeseci počev od datuma 
početka radova.  
 
Datum početka je defisan u skladu sa: 
 

 Ugovorom o projektovanju i izgradnji autoputa Bar-Boljare, prioritetna dionica 
Smokovac – Uvač – Mateševo broj 01-827/1 od 26.02.2014. godine; 

 Zakonom o autoputu Bar-Boljare („Sl. list Crne Gore“ br. 52/14). 
 

Uporedo tokom izvođenja pripremnih radova, planiran je i početak i dijela glavnih radova prema 
sukcesivnoj dinamici izrade Glavnih projekata za određene sekcije/djelove ili faze radova 
zavisno od planiranih prioriteta u izgradnji određenih djelova trase ili objekta na trasi (tuneli, 
mostovi, viadukti, potporni zidovi i sl.). 



  
Na osnovu prethodno navedenog, Ministarstvo održivog razvoja i turizma predlaže Vladi Crne 
Gore da donese sljedeće ZAKLJUČKE: 
 
1. Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj __.__. 2015. godine,  razmotrila je zahtjev 

Ministarstva pomorstava i saobraćaja , za davanje saglasnosti za izvođenje pripremnih 
radova većeg obima  za izgradnju objekata od opšteg interesa: autoput Bar-Boljare, 
prioritetna dionica Smokovac-Uvač-Mateševo, u zahvatu Detaljnog  prostornog  plana 
autoputa: Bar-Boljare, na razmatranje i davanje saglasnosti. 
 

2. Daje se Ministarstvu pomorstva i saobraćaja,  saglasnost za izvođenje pripremnih radova 
većeg obima  za izgradnju objekata od opšteg interesa: autoput Bar-Boljare, prioritetna 
dionica Smokovac-Uvač-Mateševo, u zahvatu Detaljnog  prostornog  plana autoputa: Bar-
Boljare 

 

 
 
 
PRILOG:  
 
Pregledna karta prioritetne dionice Smokovac – Uvač – Mateševo autoputa Bar-Boljare. 
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