Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
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tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

' Ministarstvo wiw. mif gov.me
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Br: 05-02- 01-430/26-6590/2 Podgorica, 02.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o uslovima i kriterijlumima grupnog izuzeéa od zabrane
Sporazuma o istrazivanju i razvoju

Veza: Va$ akt br: 07-328/26-805/5 od 26.02.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga uredbe o uslovima I kriterijumima grupnog izuzeca od zabrane Sporazuma
o istraZivanju i razvoju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Izrada Predloga uredbe o uslovima i kriterijumima grupnog izuzec¢a od zabrane sporazuma o
istraZivanju i razvoju, izmedu ostalog, ima za cilj usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva
sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno zatvaranje pregovarackog poglavija 8 —
Konkurencija, u procesu pristupanja Crne Gore EU.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u

dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Uredbe nije potrebno dodatno

izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog

uredbe o uslovima i kriterijumima grupnog izuzeéa od zabrane sporazuma o istrazivanju i

razvoju.

S postovanjem,

MINISTAR
Quica Vukovi¢




2)
3)

4)
5)

7)

8)

9)

PREDLOG

Na osnovu glana 11 stay 1 Zakona o zastiti konkurencije ("Sluzbeni list CG", br.

44/12, 13/18 | 145/21), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine
donijela je

UREDBU
OUSLOVIMA | KRITERIJUMIMA GRUPNOG IZUZECA OD ZABRANE SPORAZUMA
O ISTRAZIVANJU | RAZVOJU

Clan 1
Ovom uredbom propisuju se uslovi i kriterijumi grupnog izuzeéa sporazuma o
istraZivanju i razvoju (u daljem tekstu: grupno izuzeée od zabrane).

Clan 2
(1) Istrazivanje | razvoj obuhvata aktivnosti usmjerene na sticanje posebnog Znanja

i vjestina u vezi sa proizvodima i tehnologkim procesima, sprovodenjem teorijskih analiza,
sistematskih studija ili eksperimentalnih ispitivanja, koje naroéito ukljuguju:

1) eksperimentalnu i demonstracionu proizvodniju;

2) tehnigka ispitivanja proizvoda ili procesa;

3) uspostavljanje neophodnih postrojenja i opreme do demonstracione faze;

4) pribavijanje prava intelektualne svojine na rezultatima istraZivanja i razvoja.

intelektualne svojine ili prenos Znanja i vjestina neophodnih u tom Postupku proizvodnje,
distribucije ili primjene.

(3) Koriséenje rezultata istraZivanja | razvoja obuhvata | zajednicko koris¢enje
rezultata (zajednicku eksploataciju).

Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sljedeéa znacenja:
uc¢esnik u sporazumu je strana u sporazumuy i svako povezano pravno lice u smisiu
Zakona o zastiti konkurencije;
distributer je pravno ili fizicko lice koje kupuje proizvod radi dalje prodaje;
konkurent je ugesnik koji snabdijeva proizvod, tehnologiju ili proces koji moze biti

proizvod je roba ili usluga, ukljugujuci i poluproizvod;
ugovorni proizvod je proizvod koji je predmet Sporazuma i koji je rezultat Zajednickog ili

pla¢enog istraZivanja razvoja;
relevantno trziste proizvoda je trZiste na kojem se nalaze proizvodi koji su zbog svojih
karakteristika, cijene | uobiCajene upotrebe medusobno zamjenjivi, a koje je moguce

unaprijediti, zamijeniti jli nadomjestiti ugovornim proizvodima:

koji su, imajuéi u vidy njihove karakteristike, cijienu i uobidajenu primjenu, medusobno
zamjenjivi, a koje je moguce unaprijediti, zamijeniti ili nadomjestiti ugovornim tehnologkim
procesima:

sporazum o istraZivanju i razvoju je sporazum izmedy dvije ili vise strana, koji obuhvata:



- zajgdniéko istraZivanje i razvoj ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog procesa,
sa zajednickim koriS¢enjem rezultata;
- zajednicko kori§¢enje rezultata zajednitkog istraZivanja i razvoja ugovornog proizvoda ili
ugovornog tehnoloskog procesa po osnovu ranije zaklju¢enog sporazuma o istraZivanju i
razvoju izmedu istih ugovornih strana;
- zajednicko istraZivanje i razvoj ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnolo$kog procesa uz
isklju€enje zajednickog kori$éenja rezultata;
- placeno istrazivanje i razvoj ugovornih proizvoda ili ugovornih tehnolokih procesa koje ne
uklju€uje zajednicko kori¢enje rezultata tog istraZivanja i razvoja;
- plaéeno istraZivanje i razvoj ugovornih proizvoda ili ugovornih tehnolo$kih procesa koje
ukljuuje zajedniCko koriS¢enje rezultata tog istraZivanja i razvoja;
- zajednitko koridéenje rezultata ulaganja u istraZivanje i razvoj ugovornog proizvoda ili
ugovornog tehnoloskog procesa po osnovu prethodno zaklju¢enog sporazuma o placéenom
istrazivanju i razvoju izmedu istih ugovornih strana;

10)specijalizacija u smislu istrazivanja i razvoja je svaki od u€esnika uklju¢en u aktivnosti
istrazivanja i razvoja obuhvacene sporazumom o istrazivanju i razvoju i da medusobno
dijele rad na istrazivanju i razvoju;

11)specijalizacija u smislu kori§éenja rezultata istrazivanja i razvoja znaci da ucesnici
medu sobom raspodjeljuju pojedinatne zadatke u vezi sa koriS¢enjem rezultata, kao Sto su
proizvodnja ili distribucija, ili jedni drugima namecéu ograni¢enja u pogledu kori§¢enja
rezultata, kao $to su ograni&enja u odnosu na odredene teritorije, kupce ili oblasti upotrebe;
pri &emu specijalizacija u smislu kori§éenja rezultata istraZivanja i razvoja obuhvata i
situaciju u kojoj samo jedan ugesnik proizvodi i distribuira ugovorne proizvode ili primjenjuje
ugovorne tehnologke procese na osnovu isklju¢ivog prava ili ekskluzivne licence koju su mu
dali drugi uesnici u sporazumu;

12)posebna znanja i vjestine (know-how) su skup prakti¢nih znanja i vjestina koji je nastao
kao rezultat iskustva i ispitivanja i koji je:
- povjerljiv - nije u cjelini ili u tanom skupu i rasporedu svojih elemenata opste poznat niti
lako dostupan;
- sustinski znagajan - koristan za proizvodnju ugovornog proizvoda ili primjenu ugovornog
tehnoloskog procesa; i
- prepoznatljiv - opisan je dovoljno razumljivo da se moze provjeriti da ispunjavaju uslove
povijerljivosti i sustinskog znacaja;

13)aktivna prodaja je svaki oblik prodaje ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog
procesa, osim pasivne prodaje, ukljuCujuci posebno ciliano oglasavanje i druge oblike
aktivnog nastupa na odredenom geografskom podrugju ili prema odredenoj grupi kupaca,

14)pasivna prodaja je prodaja ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloSkog procesa
izvréena kao odgovor na ne traZeni pojedinacni zahtjev kupca, ukljucujuci isporuku
proizvoda takvom kupcu, kao i prodaja koja proizilazi iz uée$éa u postupcima javnih nabavki
ili odgovora na pozive za dostavljanje ponuda;

15)sporazum o plaéenom istrazivanju i razvoju je sporazum u kome jedan u¢esnik (ulagat
sredstava) obezbjeduje sredstva za istrazivanje i razvoj koje obavlja drugi ucesnik
(istrazivac);

16)ulagaé sredstava je ucesnik koji obezbjeduje finansijska sredstva za plaéeno istrazivanje
i razvoj, a sam ne sprovodi nikakve aktivnosti istrazivanja i razvoja;

17)zajedniéke aktivnosti podrazumijevaju aktivnosti kod kojih se poslovi obavljaju od strane
zajednigkog tima, organizacije ili privrednog drustva, povjeravaju zajednicki trecem licu ili
rasporeduju izmedu strana putem specijalizacije u okviru istraZivanja i razvoja ili
specijalizacije u okviru kori§¢enja rezultata.



D)

2)

4)

5)

a)

b)

kori§céenje rezultata istraiivanja i razvoja;

je ugovorena naknada za pristup rezultatima jj ranije postojeéim posebnim Znanjima j
viestinama s tim da ista ne Smije biti utvrdena u visin; koja faktigki onemoguéava pristup
drugim uesnicima:

Namjeravaju koristiti ili distribuirati, osim kada:

je sporazumom ugovoreno da Zajednicky distribuciju ugovornog proizvoda ili licenciranje
ugovornog tehnoloékog Procesa vrsi zajednjgki tim, organizacija, privredno drustyvo ili treée
lice; ili

SU se ulesnicj Sporazuma saglasili da samo ucesnik koji proizvodi ugovorni proizvod ima
Pravo distribucije tog proizvoda.

(1) Kada sy najmanje dva ucesnika y Sporazumy konkurenti, grupno izuzeée og
Zabrane Primjenjuje se za vrijeme trajanja istraiivanja i razvoja ako y trenutky Zakljucenja
Sporazuma:

1) kod Sporazuma o istraZivanju I'razvoju, zajednigki trzisni udio ucesnika y
SPorazumu ne prelaz 25% na relevantnom trzistu proizvoda j tehnologkih Procesa koje
mogu bitj Unaprijedene, Zamijenjene i Zamjenjive ugovornim proizvodom ijj ugovornim
tehnologkim procesom:;



2) kod placenog istrazivanja i razvoja, zajednicki trzi$ni udio ucesnika koji je ulagat
sredstava i svih uCesnika sa kojima je taj ulagal sredstava zakljuio sporazume o
istraZivanju i razvoju za iste ugovorne proizvode ili tehnolodke procese ne prelazi 25% na
relevantnom trZitu proizvoda i tehnolo$kih procesa.

(2) Kada ucesnici u sporazumu nijesu konkurenti, grupno izuzeée od zabrane
primjenjuje se za vrijeme trajanja istraZivanja i razvoja, bez obzira na njihov trzidni udio.

(3) Ako se rezultati istrazivanja i razvoja zajedniCki koriste, grupno izuzeée od
zabrane nastavlja da se primjenjuje i nakon zavrSetka istrazivanja i razvoja, tokom perioda
od sedam godina od dana kada su ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnolo&ki procesi prvi
put stavljeni na trZiste Crne Gore, pod uslovom da su uslovi iz st. 1 ili 2 ovog ¢lana bili
ispunjeni u trenutku zaklju€enja sporazuma.

(4) Nakon isteka perioda iz stava 3 ovog €lana, grupno izuzece od zabrane nastavlja
da se primjenjuje sve dok:

1) kod sporazuma iz stava 1 tatka 1 ovog ¢€lana, zajednicki trziSni udio uc¢esnika u
sporazumu ne prelazi 25% na relevantnim trzitima na kojima pripadaju ugovorni proizvodi
ili ugovorni tehnoloski procesi;

2) kod sporazuma iz stava 1 tacka 2 ovog €lana, zajednicki trzidni udio u€esnika koji
je ulagac sredstava i svih u€esnika sa kojima je taj ulaga¢ sredstava zaklju€io sporazume o
istrazivanju i razvoju za iste ugovorne proizvode ili ugovorne tehnoloske procese ne prelazi
25% na relevantnim trZistima na kojima pripadaju ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnolo$ki
procesi.

(5) Ako, u trenutku isteka perioda iz stava 3 ovog ¢lana, zajednicki trZiSni udio
uéesnika ne prelazi prag iz stava 4 ovog ¢&lana, ali taj prag bude naknadno prekoracen,
grupno izuzece od zabrane nastavlja da se primjenjuje tokom perioda od dvije uzastopne
kalendarske godine nakon kalendarske godine u kojoj je prag prvi put prekoracen.

Clan 7

(1) Trzigni udjeli iz ¢lana 6 radunaju se, po pravilu, na osnovu vrijednosti prodaje na
relevantnom trZistu.

(2) Ako podaci o vrijednosti prodaje nijesu dostupni, trziSni udjeli se racunaju na
osnhovu obima prodaje.

(3) Ako ni ti podaci nijesu dostupni, koriste se procjene zasnovane na drugim
pouzdanim informacijama o trzidtu, ukljucujuci narotito troSkove istrazivanja i razvoja ili
kapacitete za istrazivanje i razvoj.

(4) Trzidni udjeli se utvrduju na osnovu podataka za prethodnu kalendarsku godinu.
Ako podaci za prethodnu godinu nijesu reprezentativni za polozaj uéesnika na relevantnom
trzistu, trzini udio se raduna kao prosjek trzi$nih udjela za tri prethodne kalendarske godine.

(5) Trzisni udio ucesnika obuhvata i trZiSne udjele povezanih lica, a kod zajednicke
kontrole, trzi$ni udio tog lica se pripisuje u jednakim djelovima svim licima koja vrSe
zajednicku kontrolu.

Clan 8

Grupno izuzece od zabrane iz tlana 4 ove uredbe ne primjenjuje se na sporazume
o istrazivanju i razvoju kojima se, direktno ili indirektno, pojedinacno ili zajedno sa drugim
giniocima utvrduju ograni¢enja koja imaju za cilj:
zabranu udesniku u sporazumu zakljugivanje sporazuma o istraZivanju i razvoju da
samostalno ili u saradnji sa treom ugovornom stranom u oblasti koja nije u direktnoj vezi
sa predmetom sporazuma i ugovornim proizvodom ili ugovornim tehnoloSkim procesom,
odnosno nakon isteka sporazuma o zajednickom ili plaéenom istraZivanju i razvoju na istom

ili povezanom trZistu



4)

5)

7)

ograni¢enja koja proizlaze iz ugovorene Specijalizacije y smislu kori§c¢enja rezultata

Ogranicavanja uCesnika y Sporazumu da proizvode, prodaju, ustupaju ilj licencirajy
proizvode jji tehnologke procese koji sy konkurentnj ugovornom proizvodu jjj ugovornom
tehnoloskom procesu iy ugovorenom periody zajedniékog kori§¢enja rezultata istraiivanja

Ograniavanje geografskog podrudja ili kupaca kojima ucesnici y Sporazumuy imaju pravo
pasivne prodaje ugovornog  proizvoda ili pravo pasivnog !icenciranja ugovornog
tehnoloskog Procesa, osim y slu¢aju obaveze da se rezultati istraiivanja i razvoja Hcenciraju

ograni¢avanje aktivne prodaje ugovornog proizvoda ili ugovornog tehnoloskog procesa na
geografskom podrugju ilj odredenoj grupi kupaca koji nijesu iskljugivo dodijeljeni jednom od
u€esnika putem Specijalizacije y smislu kori§éenja rezultata istraZivanja | razvoja;

zahtijevanje od ucesnika da odbiju snabdijevanjekupaca Sa geografskog podrugja ili jz

(1) Grupno izuzede od zabrane iz &lana 4 Ove uredbe ne Primjenjuje se na ugovorne
odredbe kojima se-



(3) Ako sporazum sadrzi odredbe iz stava 1 ovog €lana, grupno izuzece od zabrane
iz ¢lana 8 Zakona o zastiti konkurencije primjenjuje se na preostale odredbe sporazuma,
pod uslovom da se odredbe iz stava 1 ovog €lana mogu odvojiti od ostalih odredaba
sporazuma koje ispunjavaju uslove iz ove uredbe.

Clan 10

Agencija za za&titu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) moze povuéi izuzec¢a u
pojedinaénim slu€ajevima, u skladu sa ¢lanom 46 Zakona o zastiti konkurencije, ako u
konkretnom slu€aju utvrdi da sporazum o istraZivanju i razvoju na koji se primjenjuje izuzece
predvideno ovom uredbom ipak proizvodi efekte koji nijesu u skladu sa &lanom 9 Zakona o
zastiti konkurencije.

Agencija moze povuci pogodnost ove uredbe narocito kada:

postojanje sporazuma o istrazivanju i razvoju u znacéajnoj mjeri ograni€ava mogucnosti
treéih lica da sprovode istraZivanje i razvoj u oblastima povezanim sa ugovornim
proizvodima ili ugovornim tehnoloSkim procesima;
postojanje sporazuma o istrazivanju i razvoju u zna&ajnoj mjeri ograni¢ava pristup tre¢ih lica
relevantnom trzitu za ugovorne proizvode ili ugovorne tehnolo8ke procese;
strane bez objektivnho opravdanog razloga ne koriste rezultate zajedniCkog ili placenog
istrazivanja i razvoja u odnosu na treca lica;
ugovorni proizvodi ili ugovorni tehnoloski procesi nijesu izloZeni djelotvornoj konkurenciji na
cjelokupnom ili zna¢ajnom dijelu unutradnjeg trzista; ili
postojanje sporazuma o istraZivanju i razvoju bi u zna&ajnoj mjeri ogranicilo inovacionu
konkurenciju u odredenoj oblasti.

Clan 11
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

VLADA CRNE GORE

Broj: Predsjednik,
Podgorica, 2025. godine mr Milojko Spaji¢




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje ove uredbe je sadrzan y Clanu 11 stay 1 Zakona o zastiti
konkurencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 j 145/21), kojim je izmedy ostalog,
propisano da uslovi, postupak i Kriterijumi izuzeéa PO vrstama Sporazuma, utvrduju se
Propisom Viade Crne Gore.

lanom 2 uredbe y stavu 1 definige §ta se Smatra istraZivanjem | razvojem u smisly
ove uredbe u stayy 2 navode se sve aktivnosti kojima se rezuitati istraZivanja pretvaraju u
komercijalny jlj prakti€nu primjeny

lanom 3 uredbe uredeno je Znacenje izraza upotrijeblienih u uredbj kako bi se
obezbijedila pravna sigurnost | jednoznaéna Primjena njenih odredbi. Drugi izrazi koji se
koriste y Ovoj uredbi, a nisy posebno definisani ovim é&lanom, imaju Znacenje odredeno
Zakonom | podzakonskim aktima kojima se ureduje zastita konkurencij. Ovim se osigurava
dosljednost tumadenja uredbe | smanjuje moguénost pravne nesigurnosti y sektoru
transporta.



konkurencije. Drugim rije¢ima, opisuje koji sporazumi o istraZivanju i razvoju mogu biti
dozvoljeni iako bi inate mogli ograni¢avati konkurenciju.

Glanom 5 uredbe se propisuju uslovi koje sporazum o zajedni¢kom istraZivanju i
razvoju mora ispuniti da bi bio izuzet od zabrane ograni¢avanja konkurencije. Drugim
rije¢ima, ako se ovi uslovi ispune, saradnja izmedu konkurenata se smatra dozvoljenom.
Stavom 2 propisuje se da istraZivagke institucije (koje obitno ne komercijalizuju rezultate)
smiju sporazumom ograniiti kori§¢enje rezultata iskljucivo na dalja istrazivanja.
Stavom 3 propisano je da ako ugesnici dogovore specijalizaciju (npr. jedan ugesnik koristi
rezultate samo u jednoj oblasti), onda se i pristup rezultatima u komercijaine svrhe moze
srazmjerno ograniciti.

Dalie se propisuje da ograni¢enja su dozvoljena, ali moraju biti proporcionalna ulozi i
dogovorenoj specijalizaciji.

&lanom 6 uredbe odreduje se period trajanja grupnog izuzeca i trzisni udjeli,
odnosnoi kada i koliko dugo sporazumi o istraZivanju i razvoju mogu uzivati grupno izuzecée
od zabrane, u zavisnosti od toga da li su ugesnici medusobni konkurenti, koliki je njihov
trzidni udio i da li se rezultati zajednicki koriste

Clanom 7 uredbe je objasnjava kako se izraiunava trzisni udio ucesnika u
sporazumu, jer upravo taj udio odreduje da li se moze primijeniti grupno izuzede iz ¢lana 6.
Pa je stavom 1 uredjeno kako se raguna trZisni udio. Trzi$ni udio se, po pravilu, odreduje
prema vrijednosti prodaje ukoliko je uéesnik prodao u novcu na relevantnom trZistu odnosno
ako taj podatak nije dostupan, koristi se obim prodaje- koli¢ina prodatih proizvoda (npr.
komadi, tonama). Ako ni to nije poznato, koriste se procjene zasnovane na drugim
pouzdanim informacijama. Stavom 2 se propisuje koja se godina koristiti za obradun.Trzidni
udio se raduna na osnovu podataka za prethodnu kalendarsku godinu. Ako ta godina nije
reprezentativna (npr. velika promjena na trzidtu, privremene oscilacije), onda se trZisni udio
izradunava kao prosjek udjela za prethodne tri godine. Stavom 3 —je propisano ukljugivanje
povezanih lica i zajedni¢ke kontrole.

Glanom 8 uredbe se uredjuje koji su sporazumi na koje se ne primjenjuje grupno
izuzeée od zabrane. Pa se navodi koje odredbe sporazuma o istraZivanju i razvoju nije
dozvoljeno ukljugiti. Ukoliko sporazum sadrzi bilo koju od ovih zabrana ili ogranicenja. gubi
pravo na grupno izuzece — bez obzira na ispunjenost drugih uslova. Pa se navodi zabrana
saradnje sa tre¢im licima (Siroka zabrana), nije dozvoljeno ogranicavati ucesnika da sklapa
druge sporazume sa tre¢im stranama U oblastima koje nisu direkino povezane sa
predmetom sporazuma. Dalje se peopisuje da ograni¢avanje proizvodnje ili prodaje (osim
izuzetaka) generalno zabranjeno, jer moze direktno ograniéiti konkurenciju.lzuzeci su
dozvoljeni samo u strogo odredenim situacijama ako postoji zajednicka proizvodnja, ako
postoji zajedni¢ka distribucija ili zajednitko licenciranje, ako ogranitenje proizilazi iz
specijalizacije kori$¢enja rezultata iako se zabranjuju konkurentski proizvodi tokom perioda
zajednike eksploatacije. Dalje je propisano da zabranjeno je odredivati cijene koje ¢e drugi
ugesnici napladivati tre¢im licima. Zatim je zabranjeno je ograniciti u¢esnicima pravo da
pasivno prodaju ugovorne proizvode ili pasivno licenciraju tehnologiju na bilo kom podrugju
ili grupi kupaca. Dalje je propisano da je zabranjeno ograniditi aktivhu prodaju (ciljano
obraéanje kupcima) osim ako je to dio legitimne specijalizacije u koris¢enju rezultata. Dalje
je propisanoi da sporazum ne smije zahtijevati da ucesnik odbija kupce koji pripadaju
geografskom podrucju ili grupi kupaca drugog ugesnika. Zabranjeno je da sporazum
obavezuje uéesnike da otezavaju kupcima ili preprodavcima nabavku proizvoda od drugih

izvora.

&lanom 9 uredbe se propisuju dva tipa ugovornih odredbi koje nisu dozvoljene u
sporazumima o istraZivanju i razvoju (I&R) ako ti sporazumi Zele da uZivaju grupno izu_zeée
od zabrane. Ako se ove odredbe nadu u sporazumu, one gube zastitu, tj. smatraju se
nedopustenim. Stavom 1 je propisano da je nedozvoljeno da sporazum zabranjuje
utesnicima da osporavaju (pobijaju) prava intelektualne svojine drugih u€esnika nakon
zavréetka istrazivanja i razvoja, ako su ta prava vazna za I&R i zabranjuje osporavanje IP



lan 10 uredbe je propisano Stupanje na Snagu uredbe 0smog dana og dana
objavljivanja y +Sluzbenom |isty Crne Gore*,



. IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja
- Predlog uredbe o uslovima i kriterijumih‘la grupnog
' NAZIV PROPISA - izuzeca od zabrane sporazuma o istrazivanju i
| ' razvoju

| 1. Definisanje problema

— Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

— Koji su uzroci problema?

— Koje su posljedice problema?

— Koji su subjekti odteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

— Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- lzrada Predloga uredbe o uslovima i kriterijumima grupnog izuzeéa od zabrane !
Sporazuma o istraZivanju i razvoju, izmedju ostalog, ima za cilj usaglagavanja |
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, odnosno |
zatvaranje pregovorackog poglavlja 8-Konkurencija, u procesu pristupanja Crne |
Gore EU. .

- Vazedi propisi zahtijeva izmjene u dijelu preciznijeg definisanja pojedinih uslova
odnosno kriterijuma koji predstavijaju osnova za primjenu na sporazume koji
sadrze ograni¢enja konkurencije koja potpadaju pod zabranu iz odredbi Zakona
o zastiti konkurencije

- Obaveza zatvaranja pregovarackog poglavlja u oblasti konkurencije uslovljena '
je usvajanjem ove uredbe.

- Nijedan subjekat nije osteéen, a uredbom ée se upravo stvoriti pravni okvir koji
obezbijeduje pravnu sigurnost za sve ucesnike na trzistu.

- Zatvaranje pregovaraékog poglavlja u oblasti konkurencije je prioritet rada Vlade
pa usvajanje ovog propisa predstavlja uslov za dalje uskladjivanje nacionalnog |
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. -

2. Ciljevi
— Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeCim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo. -

- PredloZenom Uredbom o uslovima i kriterijumima grupnog izuzeéa od zabrane
sporazuma o istrazivanju i razvoju nastavlja se sa usaglasavanja nacionalnog |
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. Takodje se uredjuje oblast |
konkurencije odnosno propisuju uslovi za grupna izuzeéa od zabrane
horizontalnih sporazuma o istrazivanju i razvoju i detaljnije se propisuju posebni
uslovi koji se odnose na ovu vrstu i sadrZaj sporazuma po kojima su takvi |
sporazumi izuzeti od zabrane.

- Uskladjivanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije |
je prioritet rada Vlade. Pregovaragko poglavje 8 - Konkurencija je uslovijeno |
usvajanjem nekoliko propisa. Usvajanjem Uredbe o uslovima i kriterijumima
grupnog izuze¢a od zabrane sporazuma o istraZivanju i razvoju ostvarili bi jedan
od cilieva za zatvranje pregovarackog poglavlja. Usvajanjem ovog propisa se |
stvara regulatorni okvir koji podrzava efikasnije funkcionisanje trzigne |



ekonomije, stiti konkurenciju na trzigty I doprinosi interesima potrosaca i
privrede.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek |
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljugiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

ObrazloZiti preferirany opciju.

Neophodno je usvajanje predioZene uredbe da bi ostvarili jedan od cilieva za |
zatvranje pregovarackog poglavlja. '

Jedino na ovaj nagin, usvajanjem propisa kojima se uskladjuje nacionalno
Zakonodavstvo sa zakonodavstvom Evropske unije Crna Gora moze ispunitj |
obaveze iz poglavlja 8 - Konkurencija i u potpunosti harmonizovati nacionalno
zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU. U kontekstu evropskih integracija, |

pregovarackog poglavija 8, §to bi imalo negativne posliedice na dinamiky
Pristupnog procesa Crne Gore.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako &e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. .
Koje troskove ¢ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim |
i srednjim preduzeéima). ;
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on .
stvoriti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty |
trzisna konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.

PredloZena uredba imace uticaj na vige interesnihrgrupa.'

Ne postoje trogkovi Za gradane, jer se ne uvode nove obaveze. .
Kao i u prethodnom odgovru ne postoje troskovi koje bi nastali usvajanjem ove |
uredbe. |
PredioZzeni propis direktno doprinosi jacanju konkurencije, dugoroénom

ekonomskom rasty | vecoj zastiti krajnjih potroaéa sto dodatno povecava _‘
povjerenje u trziste | pravni sistem. '
Usvajanje propisa ne stvara bilo kakvo administrativno optereéenje niti biznis

barijeru veé upravo sprijeCava stvaranje istih. |



5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti, |
Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? f
Obrazloziti,

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata jz kojih
e proistedi finansijske obaveze?

Da li e se implementacijom Propisa ostvariti prihod zg budZet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju  koja je koriséena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Dali su dobijene primjedbe uklju&ene u tekst propisa? Obrazloziti.

obaveze
lmplementacijom Propisa nije predviden prihod za budzet Crne Gore. |
Obzirom da nijesu potrebna sredstva za Sprovodjenje ovog propisa nije bilo nj |
metodologije za obraéun izdataka.

Nijesu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda jer
ih nije bilo trogkova. |
Nijesu Postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Nijesu postojale sugestije Ministarstya finansija na predlog propisa tako da |

eventualne primjedbe nijesu mogle biti ukliuéene u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

N
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne jli ciljiane konsultacije). '
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi [ sugestije

zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

Za pripremu predloga predmetne uredbe kori§éene se usiuge EU projekta |
izvodjag GIZ. ,
Nijesu konsultovane zainteresovane strane.

Nije bilo konsultacija sa Zainteresovanim stranama.



(7. Monitoring i evaluacija

Datum i mjesto

Podgorica, 26.02.2026. godine

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva?

Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka implementaciji propisa.

Agencija za zastity konkurencije ée y cilju obezbijedivanja uslova za slobodny |

konkurenciju na trzistu aktivno nadzirati primjeny Propisa i ispunjenost uslova u
pogledu vrsta Sporazuma koiji sy definisani uredbom, -
Glavni indikatori ukljuéuju razumijevanje poslovnih subjekata o obavezi prijave
definisanih vrsta SPorazuma u sluéajuy neispunjenja usiova jz uredbe, te u tom |
smislu i omogucavanje adekvatne mjere nadzora od strane nadleznog organa
Na grupna izuzeéy od zabrane horizontalnih Sporazuma o Specijalizaciji koji |
mogu imati za cilj jli posljedicu narusavanje ili ogranicavanje konkurencije.

Za Sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene ¢e biti zaduZena Agencija za |
zastitu konkurencije.




