VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog Planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UP 1 17-042/24-1306/3

Podgorica, 25.09.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma j drzavne imovine rieSavajuci po zalbi
»Arch and Soul* DOO iz Bijelog Polja, izjavljenoj na rieSenje urbanistiéko—gradevinskog
inspektora, Direktorata za inspekcijski nadzor, broj; UP| 09-042/24-11040/1 od
19.08.2024.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 86/22 i 04/23), &1.18, 46 stay
1,126 stav2i8i 128 Zakona o upravnom Postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/1 7) i €lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24
090/24) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se riesenje urbanisti¢ko gradevinskog inspektora Direktorata za inspekcijski
nadzor, broj: UP| 09-042/24-11040/1 og 19.08.2024.godine | predmet vrada na ponovni

Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom I, zabranjuje se Zalitelju, gradenje objekta spratnosti
Po+P+6 u osnovi dimenzija cca 42m+1 1m+38m+13.5m, na katastarskoj parceli broj: 6216/1
KO Novi Bar dio UP A4-UP7 (Zona A, blok 4) u zahvatu DUP-a » Topolica IV opstina Bar, jer
se isti gradi bez prijave gradenja i dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Stavom || (drugim) je navedeno da je rok za postupanje odmah po rijemu
riesenja, dok je stavom |l (tre¢im) konstatovano da je odgovorno lice za izvrSenje ovog
rieSenja izvrsni direktor — Nusret Meki¢. Stavom |v (Cetiri) odredeno je da Zalba ne odlaze
izvrSenje riesenja.

Na navedeno rieSenje Zaliteli je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalby
(26.08.20 4.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithnom navodi da nijesu u

razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreéena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi Clana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzory ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/1 1,18/14,11/15, 52/16 084/24),
Vrsi organ uprave nadleZan za poslove inspektora kao sluzbenika Sa posebnim ovlaséenjima
i odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).



riesenje trebalo ponistiti.

Naime, nesporno je da je saglasno odredbj Clana 201 Zakona o Planiranju prostora j
izgradniji Objekata, Propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je
Povrijeden zakon ijji drugi propis, urbanistiéko—gradevinski inspektor duzan je da zabranj

Cinjenicama koje su u potpunosti irelevantna za rieSavanje.
U konkretnom slucaju Prvostepeni organ nije pravilno postupio u smisjy Clana 200 stay

»2,3a,4,5 1113 ovog Clana urbanistigko gradevinski inspektor duZan je da izvrsi y
1 S : : :



sluCajevima iz &lana 113 Zakona da obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, da
stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka i da javnopravni organ
obavjestava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno ili pisanim obavjestenjem, dok
je ¢lanom 112 stav 1 Zakona propisano da se o rezultatima ispitnog postupka stranka moze
izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa u roku koji utvrdi
javnopravni organ. Prema odredbi Clana 12 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sl.Ist
RCG br.39/3 i ,Sl.list CG, br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/1 6), u vrSenju inspekcijskog
nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ili posebnim propisom, supsidijarno se
primjenjuju odredbe zakona o upravnom postupku.

Uvijek prije donosenja nepovoljnog riesenja po stranku mora joj se omoguditi izjasnjenje
U postupku bez obzira $to je ona upoznata sa cinjenicama i dokazima u predmetu. Nacelo
izjaSnjavanja stranke i nacelo utvrdivanja istine moraju biti ispred nacela ekonomiénosti
postupka kao razloga propisivanja skracenog postupka.

Nasuprot citiranim zakonskim odredbama, po ocjeni ovog ministarstva, iz dispozitiva i
obrazlozenja prvostepenog organa, se ne moze izvesti zaklju¢ak da su ispostovana osnovna
nacela upravnog postupka, odnosno ucesce stranke u postupku u skladu sa &anom 14
Zakona o upravnom postupku, a u cilju ostvarivanja naéela istine utemeljenog u élanu 11
Zakona. Ovo iz razloga §to je prvostepeni organ u pogledu prava stranke na izjasnjavanje, te
u postupku inspekcijskog nadzora, dao je nejasne razloge, koji nijesu mogli otkloniti povredu
pravila postupka.

Imajuéi u vidu navedeno, osnovano se Zalbom ukazuje da je Zalitelju uskraéeno pravo
da ucestvuje u postupku iznosi sve Cinjenice i dokaze koji idu u prilog rieSavanja predmetne
upravne stvari, kako bi bio u mogucnosti da naknadno dostavi svu potrebnu dokumentaciju
koja se odnosi na predmetnu upravnu stvar, a na koji nacin je pocinjena i povreda nacela
utvrdivanja istine, s obzirom na to da je Zalitelj i u Zalbi ukazao da u toku postupka nijesu na
pravilan i potpun nagin utvrdene sve cinjenice i okolnosti koje su od znacaja za zakonito i
pravilno odlucivanje u ovoj pravnoj stvari. Povreda ovog nacela predstavlja takvu povredu
pravila postupka koja je uvijek od uticaja na zakonitost rieSavanja upravne stvari.

Kontradiktorni &injeniéni i pravni razlozi u dispozitivu i sa nepotpuno utvrdenim &injeniénim
stanjem, predstavljaju povredu pravila postupka zbog kojeg ovo ministarstvo, nije u
mogucnosti da ispita zakonitost rieSavanja same upravne stvari i razlog zbog kojeg je Zalbene
navode ocijenio opravdanim i Zalbu usvojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 2 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlucilo ponistiti ozalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak
i odlu¢ivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog
rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




