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Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojeviéa 2, Podgorica
gospodinu, mr Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o lokalnom osoblju u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima

Veza: Vas akt br: 17/1 -041/25-5248 od 10.12.2025. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga pravilnika o izmjeni Pravilnika o lokalnom osoblju u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predmetnim pravilnikom reguliSe se pitanje pPopunjavanja radnih mjesta za obavljanje
administrativno — tehnickih poslova u diplomatsko — konzularnim predstavnistvima u skladu sa
propisima drzava prijema i izbjegavanje krSenja pozitivnih propisa drzava prijema.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog propisa potrebno kontinuirano planiranje i
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Predlog

Na osnovu Clana 54 stav 3 Zakona o vanjskim poslovima (,Sluzbeni list CG“, broj 70/17),
Ministarstvo vanjskih poslova donijelo je

PRAVILNIK O IZMJENI PRAVILNIKA O LOKALNOM OSOBLIU U DIPLOMATSKO-KONZULARNIM
PREDSTAVNISTVIMA

Clan 1

U Pravilniku o lokalnom osoblju u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima (,Sluzbeni
list CG", broj 12/19) u &lanu 5 stav 2 mijenja se i glasi:

»Ugovor se zakljuuje na odredeno vrijeme, a najduZe do jedne godine, uz moguénost
produZenja uz prethodnu saglasnost generalnog sekretara.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana ugovor se moze zakljuiti na neodredeno vrijeme, ako
je to propisano propisima drzave prijema, uz prethodnu saglasnost generalnog sekretara.“

Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore”.
Broj:
Podgorica, 2025. godine

Ministar,

mr Ervin Ibrahimovié



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih poslova

NAZIV PROPISA

Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o lokalnom osoblju u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o3teceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status qua” opcija)?

Popunjavanje radnih mjesta za obavljanje administrativno-tehni¢kih poslova u diplomatsko-
konzularnim predstavnistvima u skladu sa propisima drzava prijema i izbjegavanje krienja
pozitivnih propisa driava prijema.

Nemoguénost zakljucivanja ugovora sa angazovanim loklanim osobliem u diplomatsko-
konzularnim predstavnidtvima na odredeno vrijeme u kontinuitetu, iz razloga §to pozitivni propisi
drzava prijema propisuju obavezu zakljucenja ugovora na neodredeno vrijeme nakon proteka
odredenog perioda angaZovanja radnika na odredeno vrijeme.

Kréenje pozitivnih propisa driava prijema i moguénost primjene kaznenih mjera prema
diplomatsko-konzularnim predstavnitvima.

O%teceni subjekti bili bi diplomatsko-konzularna predstavniétva Crne Gore na nacin 3to ne bi
postojala moguénost angaiovanja lokalnog osoblja za obavljanje administrativno-tehnickih
poslova i redovnog funkcionisanja DKP-a, uz postovanje propisa drzava prijema.

Bez promjene propisa dodlo bi do nemoguénosti angaZovanja lokalnog osoblja za obavljanje
administrativno-tehni¢kih poslova i redovnog funkcionisanja DKP-a, uz poitovanje propisa drzava
prijema.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

1

Jasna pravna regulativa za angazovanje lokalnog osoblja u skladu sa propisima driave prijema.
Nije primjenljivo.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoéenja predloenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?




Postoji obaveza donosenja propisa.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziftu i trzigna konkurencija.
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-Rjesenja u propisu uticade na poslovanje diplomatsko-konzularnih predstavniétava. Pozitivan
uticaj ogleda se u potpunom uskladivanju sa propisima drfava prijema prilikom angaZovanja
lokalnog osoblja u DKP, dok se negativan uticaj ogleda u kréenju pozitivnih propisa drzava
prijema i moguénosti primjene kaznenih mjera prema diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima.

-Donosenje odluke nede izazvati trogkove za gradane i privredu.

-Pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

-Navedena odluka nema uticaja na stvaranje drugih privrednih subjekata na trziétu.

-Nema administrativnih opterecenja.

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloiti.

Da, potrebno je obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa u okviru aktivnosti diplomatsko-konzularna predstavnistva (DKP),
s obzirom da se isplate odnose na mjeseéne naknade lokalnom osoblju u DKP-ima.

Obezbjedivanje sredstava nije jednokratno. Obzirom da se radi o mjeseCnim naknadama
lokalnom osoblju u DKP-ima, potrebno je kontinuirano planiranje i obezbjedivanje finansijskih

sredstava u skladu sa Zakonom o budZetu.

Ne, implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




Sredstva za ove namjene obezbijedena su u budzetu Ministarstva vanjskih poslova za 2025,
godinu u iznosu od 1,938,128.63 eura, dok za 2026.godinu sredstva su planirana u iznosu od
2.141.224,10 eura.

Ne, usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze.

Ne, implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

S obzirom da je rije¢ o ugovorenim obavezama, obracun izdataka se vréi na osnovu zakljuéenih
ugovora.

Ne nisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka, s obzirom da je rijec¢ o
ugovorenim obavezama.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

Kako nije bilo sugestija nijesu dobijene primjedbe za izradu nacrta, odnosno predloga propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).

Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Nije koris¢ena eksterna ekspertska podréka.
Nijesu vriene konsultacije prilikom izrade propisa.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa.

Kontrola diplomatsko-konzularnih predstavniétava u pogledu obaveze zaklju&ivanja ugovora sa
lokalnim osobljem na neodredeno vrijeme postujuci propise drZava prijema.

Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva odnose se na saradnju diplomatsko-
konzularnih predstavniitava sa nadleznim institucijama drzava prijema u pogledu ispunjavanja
svih neophodnih uslova za angaZovanje loklanog osoblja u skladu sa pozitvnim propisima i
povratno informisanje Ministarstva o preduzetim aktivnostima i ispunjavanju uslova prilikom
angaZovanja lokalnog osoblja.

Ministarstvo vanjskih poslova.

Datum i mjesto y Starjeiina




