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I uvoD

Crna Gora je sukcesorskim postupkom pristupila Konvenciji o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW).

Na osnovu ¢lana 18 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, drzave
potpisnice se obavezuju da dostavljaju Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija izvjestaj o
zakonodavnim, sudskim, administrativnim i drugim mjerama koje su usvojile kako bi
sprovele odredbe ove Konvencije, kao i pomake koji su ucinjeni, u roku od jedne godine
nakon stupanja na snagu Konvencije, a poslije toga, najmanje svake cetiri godine. Kada je
rije¢ o Crnoj Gori, rok za Inicijalni izvjestaj je bio godinu dana nakon $to je Konvencija
stupila na snagu, odnosno oktobar 2007.

Inicijalni izvjestaj Vlada Crne Gore, je usvojila februara 2010., i proslijedila Komitetu za
eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW Komitet) maja 2010.

Izvjestaj je ukazao na zakonodavne i druge mjere koje je Crna Gora preduzela
Konvencijom u periodu od 2006. do 2009. godine u odnosu na 16 materijalnih ¢lanova
Konvencije.

Komitet je razmotrio Inicijalni izvjeStaj Crne Gore (CEDAW/C/MNE/1) na svom1002. 1
1003. sastanku, 6. oktobra 2011. (CEDAW/C/SR.1002 and1003).

Komitet je pohvalio Crnu Goru za napore na izradi Inicijalnog izvjeStaja, koji je bio
detaljan 1 nacelno pratio smjernice Komiteta za njegovu pripremu. Takode je pozdravio
usvajanje viSe propisa usmjerenih na eliminaciji diskriminacije nad zenama, koje je Crna
Gora donijela u meduvremenu, od stupanja na snagu Konvencije ( Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava 1
sloboda, Zakona o zastiti od nasilja u porodici, izmjenama Krivicnog zakonika 1 dr.), kao 1
uspostavljanje razlicitih institucionalnih mehanizama i politika za unapredenje prava Zena.

Pored pozitivnih ocjena, Komitet je podsjetio na obavezu drzave Crne Gore da sistematski
I neprekidno primjenjuje sve odredbe Konvencije. Kako u odredenim oblastima nijesu
ostvareni rezultati, Komitet je u iznesenim zakljunim stavovima dao preporuke u vidu
prioritetnih zadataka, koji se moraju realizovati do podnoSenja sledec¢eg periodicnog
izvjestaja. U skladu sa tim, Komitet je ukazao da Crna Gora u sprovodenju aktivnosti
posebnu paznju posveti pojedinim oblastima i da informacije o preduzetim aktivnostima i
ostvarenim rezultatima uvrsti u sledeci izvjestaj.

U vezi sa tim, u roku do dvije godine, Komitet je zatrazio informacije o primjeni
preporuka sadrzanih u paragrafima 19 do 23 koje se odnose na nasilje nad Zenama,
trgovinu ljudima 1 iskori§¢avanje za prostituciju, te uestvovanje u drustvenom i politicCkom
Zivotu.

S obzirom na obavezu dostavljanja pomenutog lzvjestaja CEDAW Komitetu do kraja
2013., Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava je u saradnji sa nadleZnim resorima
(Ministarstvom prosvjete i Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima) pripremilo
odgovore na preporuke 19 do 23.



Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je decembra 2013. godine razmatrao
pomenuti [zvjestaj i saglasio se sa njegovom sadrzinom, uz preporuku da se dopuni tacka 22
koja se odnosi na rodnu izbalansiranost sastava Skupstine, imaju¢i u vidu da jo$ uvjek nije
postignut konsenzus oko uvodenja garantovanih kvota za manje zastupljeni pol.

Predstavnica CEDAW komiteta je poslala komentare na izvjestaj dostavljen 2014., i u
njemu iznijela dodatne preporuke koje se ticu paragrafa 19 i 23.

U skladu sa preporukom CEDAW komiteta, zaklju¢ni stavovi Komiteta dostavljeni su svim
relevantnim ministarstvima i Vladinim sluzbama, Skupstini Crne Gore, kao i pravosudu,
kako bi se obezbijedila njihova puna implementacija.

Prate¢i smjernice CEDAW Komiteta, Periodi¢ni izvjestaj se pridrzava predvidenog oblika i
sadrzaja izvjeStaja. Izvjestaj sadrzi uvod, Izvjestaj o ispunjavanju preporuka na osnovu
Zakljuénih stavova Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena od 2011 godine, ukljucujuci
dodatne preporuke na paragrafe 19 i 23 iz 2014 godine, Izvjestaj o implementaciji ¢lanova
konvencije i anekse.

Procesom izrade II Periodicnog izvjesStaja koordiniralo je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, koje je formiralo radnu grupu, u ¢ijem su radu ucestvovali predstavnici/ce:
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija,
Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva ekonomije, Ministarstva odbrane, Uprave
policije, Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovnog drZzavnog tuZilastva, Zastitnika/ce ljudskih
prava 1 sloboda, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, a ucestvovala je 1 nezavisna
ekspertkinja za rodnu ravnopravnost.

Imaju¢i u vidu da se na Javni poziv za uceS€e u radnoj grupi nije prijavio/la nijedan/na
predstavnik/ca NVOa, tekst IzvjeStaja je proslijeden i nevladinim organizacijama ¢iji su
odgovori ukljuceni u II Periodi¢ni izvjesta;.

Prihvataju¢i generalni zakljucak da je u Inicijalnom izvjesStaju bilo nedovoljno statistickih
podataka razvrstanih po polu i kvalitativnih podataka o situaciji u kojoj se Zene nalaze u
velikom broju oblasti koje su naznacene u Konvenciji, sa posebnom paznjom posvecenom
zenama koje pripadaju ranjivim socijalnim grupama, ovaj izvjeStaj pruZi¢e relevantne
statistiCke podatke gdje god je to moguce.

IT Periodi¢ni izvjestaj izvjestaj je razmotrila 1 usvojila Vlada Crne Gore, koji je nako toga
proslijeden CEDAW Komitetu.



I DIO

IzvjeStaj o ispunjavanju preporuka na osnovu Zakljuénih stavova
Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena od 2011. godine, ukljucujudi
dodatne preporuke na paragrafe 19 i 23 iz 2014. godine.

Kljucéne preporuke:

7. Ostajudi pri stavu da se sprovodenje obaveza preuzetih potpisivanjem Konvencije od
strane drZave nalazi u primarnoj nadleZnosti Vlade i da je Vlada posebno odgovorna za
implementaciju odredbi Konvencije, Komitet takode naglasava da je Konvencija
obavezujuca za sve sektore unutar drzavnog aparata. Komitet poziva drZzavu potpisnicu
da podstakne Parlament da, u skladu sa svojim procedurama, kada je to svrsishodno,
preduzme neophodne aktivnosti u pogledu implementacije predocenih zaklju¢nih
stavova i sledeeg procesa izvjeStavanja kako je predvideno Konvencijom.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine CG, od 2012. organizuje sjednicu povodom
Medunarodnog dana Zena, 8. marta pod nazivom ,,Zenski parlament, u cilju promovisanja
zenskih ljudskih prava u Crnoj Gori,gdje ¢lanovi/ice Vlade Crne Gore odgovaraju na pitanja
predstavnica zenskih grupa parlamentarnih partija i predstavnica univerziteta, sindikata,
lokalne samouprave i nevladinih organizacija.

U 2013. i 2014. i 2015. Odbor za rodnu ravnopravnost organizovao je tematske sjednice sa
ciljem podizanja svijesti o Zenskim pravima, razmjene misljenja o unapredenju zakonskog
rjeSenja o kvotama za manje zastupljeni pol u izbornom zakonodavstvu i pronalaZenju
mehanizama koji ¢e ih uciniti djelotvornim, razmatranja pitanja politicke participacije Zena u
procesu pridruzivanja EU, o umreZavanju Zena u politickim partijama/politici, poloZaja Zena
sa invaliditetom, Zena na selu 1 njihovo polit¢ko 1 ekonomsko osnazivanje, polozaj Romkinja
1 Egipcanki u cilju sagledavanja koliko javne politike daju odgovor na pitanje poboljSanja
polozaja ove populacije u Crnoj Gori, kao 1 upoznavanja i uklju¢ivanja svih relevantnih
subjekata u pronalazenju rjesenja za suzbijanje ugovorenih brakova.

Odbor je organizovao seminar za clanove/ice Sest skupsStinskih odbora u cilju veceg
uvazavanja rodnog aspekta kroz rad Parlamenta. Odbor je 2013/2014 sproveo ,,Drugo
istrazivanje o poznavanju i primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti u institucijama Crne
Gore‘‘u 68 institucija i parlamentarnim partijama. U odnosu na istrazivanje sprovedeno 2010.
za 23% povecan je broj ucesnika koji su nabrojali jedan dokument, za 9% je vise onih koji su
nabrojali dva i za 9% onih koji su nabrojali sva tri dokumenta koja ureduju pitanje rodne
ravnopravnosti, ali je evidentno da je i dalje znaCajan broj ispitanika koji nijesu naveli
nijedan dokument kojim se ureduje ovo pitanje. Istrazivanjem su detektovane tacke u kojima
je u sferi politickog Zivota napravljen najmanji pomak ka ostvarivanju rodne ravnopravnosti i
gdje najvise nedostaju instrumenti kojima drzava realizuje svoju Ustavom propisanu obavezu
da vodi politiku jednakih moguénosti. Ovo istrazivanje je podstaklo da se krene u izradu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radnoj ravnopravnosti, koji je Skupstina Crne
Gore usvojila juna 2015.

Aprila 2015. Skupstina Crne Gore i1 Odbor za rodnu ravnopravnosti u saradnji sa Misijom
OEBS-a u Crnoj Gori organizovali su sedamnaesti Cetinjski parlamentarni forum na
temu‘’Ljudska prava i rodna ravnopravnost u sektoru bezbjednosti i odbrane”, na kojem je



razgovarano o uces¢u zena u politickom i javnom Zivotu, gdje je konstatovano da Crna
Gora po pitanju rodne ravnopravnosti, s obzirom da procenat zena u Vojsci Crne Gore iznosi
oko 8%, zauzima solidno mjesto u svijetu, jer pojedine visoko razvijene drzave imaju nizi
procenat, uporedujuci ga sa SAD gdje on iznosi oko 15%.

Maja 2015., Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa crnogorskim
Komunikacionim timom za NATO, organizovalo je Konferenciju na temu: “Zene, mir i
bezbjednost — politika rodne ravnopravnosti u procesu evropskih i Nato integracija” uz
ucesce stalne predstavnice NATO za Zene, mir i bezbjednost. Na konferenciji je predstavljeno
uces¢e zena u politickom Zzivotu, posebno u sektoru odbrane I bezbjednosti u kontekstu
implementacije Rezolucije UN 1325.

9. Komitet preporucuje da drzava potpisnica: a) Svoje napore na eliminaciji
diskriminacije nad Zenama bazira na Konvenciji kao zakonski obavezujuéem
instrumentu zastite ljudskih prava Zena;

Principi iz Konvencije su uklju€eni u relevantne zakone i institucionalni okvir. U
meduvrenu, od podnosenja i Inicijalnog izvjestaja, izvrSene su izmjene i dopune Zakona o
zabrani diskriminacije (2014), Zakona o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
(2014), Zakona o rodnoj ravnopravnosti (2015), i doneSen novi Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), kojima je utvrdena jaCa obaveza zaStite svih
oblka diskriminacije, za koju su uvedene kaznene odredbe, kao i data veca ovlas¢enja
instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda kako je opisano kod tacke 13. u ovom
dokumentu.

b) Obezbijedi da Konvencija, Opcioni protokol, kao i opSte preporuke Komiteta i
njegovi stavovi u vezi procedure obavjeStavanja budu sastavni dio obuke sudija,
advokata, tuZioca, policije i ostalih sluzbenika zaduZenih za primjenu i poStovanje
zakona, sa ciljem da se osposobe za direktno primjenjivanje i tumacenje odredbi
nacionalnog zakonodavstva u svijetlu odredaba Konvencije.

Zastita Zena 1 primjena CEDAW Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena je
sastavni dio obuka koje sprovodi Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije. Od 2011.
organizovano je 10 obuka, na sledece teme:

1 - Rodna ravnopravnost — pojmovi i teorija; Medunarodni pravni okvir za postizanje rodne
ravnopravnosti; CEDAW- Konvencija; Crnogorski pravni okvir za postizanje rodne
ravnopravnosti; Praksa Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu;

2 - Zabrana diskriminacije po osnovu pola/roda — medunarodni standardi; Zabrana
diskriminacije po osnovu pola/roda — EKLJP — ¢lan 14 i Protokol 12.; Nasilje u porodici —
EKLJP i njena primjena; Nasilje u porodici — zakonodavstvo i praksa u Crnoj Gori; Zakon o
zabrani diskriminacije i njegova primjena; Trafiking — medunarodni standardi i
zakonodavstvo i1 praksa u Crnoj Gori; Polozaj zene u Crnoj Gori — Zene Romkinje pripadnice
LGBT populacije i Zene sa invaliditetom.

3 - Rodna ravnopravnost — Teme: Pojmovi rodne ravnopravnosti; Razlika izmedu de facto i
de jure polozaja zena; Normativni okvir rodne ravnopravnosti — medunarodni izvori i domace
prvo; Medunarodni standardi u pogledu li¢nih 1 imovinskih prava Zena u bra¢noj, vanbra¢noj
i porodi¢noj zajednici; Radni odnosi i mobing; Kazneno zakonodavstvo - Krivi¢na djela
protiv braka i porodice, krivicna djela protiv polne slobode, kriviéna djela protiv prava iz



rada; Zakon o zastiti nasilja u porodici; Ustavna Zalba; Prekr§ajno zakonodavstvo; Prakti¢ni
primjeri sudske prakse iz regiona.

4 - Rodna ravnopravnost; Teme: Medunarodni pravni okvir rodne ravnopravnosti ukljuc¢ujuci
CEDAW Konvenciju; Pravni okvir rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori; Crnogorsko radno
zakonodavstvo sa posebnim osvrtom na antidiskriminacione norme i sudska praksa;
Postojeca krivi¢no pravna regulativa i iskustva u praksi u vezi sa zaStitom zena i1 djece Zrtava
seksualnog zlostavljanja, sa posebnim osvrtom na Zakon o zastiti od nasilja u porodici.

5 - Rodna ravnopravnost — Teme: Normativni domac¢i i medunarodni okvir rodne
ravnopravnosti uklju¢uju¢i CEDAW Konvenciju; Li¢na i imovinska prava Zena u bra¢noj,
vanbracnoj 1 porodi¢noj zajednici - Sticanje i1 dioba zajedniCke imovine supruznika,
vanbra¢nih partnera/ki i ¢lanova/ica porodi¢ne zajednice; Ostvarivanje prava na izdrZavanje;
Medunarodni standardi u vezi li€nih 1 imovinskih prava Zena u bracnoj, vanbracnoj i
porodi¢noj zajednici; Kazneno zakonodavstvo i rodna ravnopravnost, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici.

6 - Nacrt Komentara Zakona o zaStiti od nasilja u porodici; Teme: lzrada preporuka za
institucionalni odgovor i predlog dopuna Nacrta Komentara Zakona o zastiti od nasilja u
porodici; Kriviéno pravni aspekt nasilja u porodici sa posebnim osvrtom na Zakon o zastiti od
nasilja u porodici; Implementacija Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.

7 - Unapredenje sistema institucionalne podrske zrtvama nasilja u porodici u Crnoj Gori kroz
djelovanje UNDP-a; Teme: Nact Komentara Zakona o zastiti od nasilja u porodici; Protokol
0 postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici; Izrada preporuka za institucionalni
odgovor i predlog dopuna; Krivicno pravni aspekt nasilja u porodici sa posebnim osvrtom na
Zakon o zaStiti od nasilja u porodici; Implementacija Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.
Ovaj seminar je odrzan dva puta.

8 - Seminar "Zastita djeteta zrtve/svjedoka porodi¢nog nasilja u sudskim postupcima". Teme:
Nasilje u porodici i medunarodno zakonodavstvo; Osnovni principi prava djeteta — aspekt
porodi¢nog nasilja; Izazovi u praksi u zaStiti djeteta Zrtve/svjedoka porodi¢nog nasilja; Uloga
drugih organa u postupku zastite djece od porodi¢nog nasilja; Dijete svjedok porodi¢nog
nasilja (priprema za svjedocenje i forenzi¢ki intervju); Djeca u posebnim situacijama.

9 - “Nasilje u porodici sa akcentom na zasStitu djeteta zrtve/sviedoka porodi¢nog nasilja".
Krivi¢no pravni aspekt nasilja u porodici sa posebnim osvrtom na zastitu djece.




9. ¢) Nastavi da podiZe svijest medu Zenama o njihovim pravima garantovanim
Konvencijom kao i proceduri obavjeStavanja i istraznim procedurama sadrzanim u
Opcionom protokolu, ukljucujuéi prevodenje na crnogorski jezik opstih preporuka
Komiteta i njegovih stavova sadrzanih u Opcionom protokolu.

Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava kontinuirano kroz sve svoje aktivnosti ukljucuji¢i
obuke, kampanje, prezentacije, publikacije promovise principe CEDAW Konvencije i
Opcionog protokola, koji se nalaze zvani¢nom site-u ovog ministarstva. Kada se govori o
medunarodnim dokumentima koja tretiraju pitanja prava zena, CEDAW konvencija ima
prioritet u predstavljanju.

Ovo Ministarstvo redovno sprovodi kampanje kao sto su. ,,16 dana aktivizma borbe protiv
nasilja nad Zenama”, ,Zene na selu, Zene na djelu”, ,,Nadi vremena da budes tata” itd.
Tokom 2014. organizovalo je kampanju "PodrZzavam, poStujem, Stitim, zastupam
COVJEKA". Kampanja je bila zastupljena na svim TV i radio stanicama na teritoriji CG sa
emitovanjem TV spota. Kampanji je prethodilo istrazivanje 0 percepciji i stavovima javnog
mnjenja o diskriminaciji, iz 2013., koje pokazalo da su Zene na 4. mjestu po diskriminaciji. U
poredenju sa istrazivanjem koje je sprovedeno 2011. godine taj stepen je smanjen za 3%, §to
predstavlja simboli¢ni tendenciju smanjenja diskriminacije nad Zenama. Takode je 2015.
zapocelo kampanju pod sloganom “Postuj razliCitost! Odbaci diskriminaciju! Prihvati
covjeka!”.

11. Komitet preporucuje da drzava potpisnica ukljuci implementaciju Konvencije i
preporuke Komiteta medu Kriterijume za ocjenu sprovodenja Nacionalnog akcionog
plana za postizanje rodne ravnopravnosti.

Realizacija pojedinih preporuka Komiteta je sastavni dio aktivnosti Plana aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti -PAPRR-a, i ¢ini i osnov za njegovu evaluaciju. PAPRR se
donosi za period od cetiri godine (2013-2017) i to za oblasti definisane u skladu sa
Pekinskom deklaracijom i Planom za akciju. Od 12 kriti¢nih oblasti u kojima je najizraZenija
rodna neravnopravnost u Pekinskoj deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za devet oblasti u
kojima namjerava da djeluje u cilju postizanja rodne ravnopravnosti, a to su: Unaprjedenje
ljudskih prava zena i1 rodne ravnopravnosti; Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje; Rodna
ravnopravnost u ekonomiji; Rodno osjetljiva zdravstvena zastita, Rodno zasnovano nasilje;
Mediji 1 kultura; Ravnopravnost u procesu odluc¢ivanja u politicCkom i javnom Zzivotu;
Medunarodna politika 1 saradnja; 1 Institucionalni mehanizmi za primjenu rodne
ravnopravnosti. U izradi PAPRR-a su kori§¢ena nacionalna, regionalna i globalna iskustva u
kreiranju 1 implementaciji sliénih dokumenata. Izrada ovog dokumenta se zasnivala na
kontekstu pridruzivanja Crne Gore EU, preporukama Komiteta za eliminaciju diskriminacije
zena (CEDAW) i nacionalnim prioritetima u domenu politike rodne ravnopravnosti. Vlada
Crne Gore usvaja godisnji izvjestaj o sprovodenju PAPRR-a.

Tokom 2013. formirana je Komisija za pra¢enje sprovodenja PAPRR-a, gdje su Clanovi/ce
pored predstavnika/ca nadleZnih institucija i 2 predstavnika/ce NVO-a, koja redovno odrzava
sastanke.

13. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

a) Dodatno ojaca ovlasenja i resurse Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda za njegovo
djelovanje po prituzbama na diskriminaciju zasnovanu na polu, i imenuje zamjenika
Ombdusmana za rodnu ravnopravnost;



U 2014. usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, kojim je predvideno da Zastitnik ljudskih prava i sloboda moze imati vise
zamjenika. U meduvremenu je doneSena Odluka kojom se predvida da Zastitnik ljudskih
prava i sloboda ima 4 zamjenika. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, usvojen je 2015. u Skupstini Crne Gore, koji definiSe da se pitanjima
posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola (pored svih oblika diskriminacije), u
okviru svojih nadleznosti bavi Zastitnik/ca, te da je postupak po predstavkama u sluc¢ajevima
diskriminacije po osnovu pola presao iz nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava
u nadleznost ove institucije.

Unutrasnjim aktom Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sistematizovana je
Cetvrta osnovna grupa poslova-Institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije,
manjinska prava i rodna ravnopravnost, u okviru koje se obavljaju poslovi zastite ljudskih
prava i sloboda u oblastima: zastite od diskriminacije, prava pripadnika manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica, prava starih lica, vjerskih prava, prava lica sa
invaliditetom, rodne ravnopravnosti (ukljucujuéi i zastitu od nasilja u porodici od aprila 2015.
godine), rodnog identiteta i seksualne orjentacije i drugim srodnim oblastima. U ovom
sektoru su ojacani ljudski resursi, jer je sistematizovano ukupno sest, a do sad popunjena tri
radna mjesta.

Skupstina Crne Gore je 2014. izvrsila izbor jednog zamjenika Zastitnika za ovu oblast, koji
je stupio na duznost januara 2015, a tada je zaposlen jo$ jedan sluzbenik-savjetnik za oblast
anti-diskriminacije. U septembru 2015. zaposlen je jos jedan savjetnik na poslovima u
sektoru (ukupno zaposleno 4 savjetnika), a u 2016. godini planirano je popunjavanje jos 2
sluzbeni¢ka mjesta.

b) Obezbijedi finansijsku i ljudsku podrsku radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
podrzi njegovo prijavljivanje u Medunarodni koordinacioni komitet institucija za
ljudska prava (ICC) za akreditaciju, u skladu sa PariSkim principima (Rezolucija
Generalne SkupsStine UN 48/134 od 20. decembra 1993. godine, aneks i Rezolucija
Generalne Skupstine UN 65/207);

Zakonom o izmjenama 1 dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava 1 sloboda Crne
Gore je unaprijedena finansijska samostalnost i nezavisnost institucije kroz ovlas¢enje
Zastitnika da samostalno raspolaze opredijeljenim sredstvima po Zakonu o budzetu.
Utvrdivanje dinamike troSenja sredstava Zastitnika tokom budZetske godine i dalje je ostalo u
nadleZznosti Ministarstva finansija.

Finansije za rad Zastitnika se obezbjeduju u budzetu Crne Gore. U prosjeku 80-85%
godisSnjeg budzeta ZaStitnika koristi se za funkcionisanje institucije. U ukupnom modelu
finansiranja institucije ne postoji odvojena struktura prihoda i troSkova sektora anti-
diskriminacije, odnosno dijela koji se bavi rodnom ravnopravnoscu.

Podnijet je inicijalni akt za akreditaciju institucije Zastitnika kod Medunarodnog
koordinacionog komiteta institucija za ljudska prava (ICC), 23.juna 2015.
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¢) Ukljudi informaciju o broju prituzbi na diskriminaciju po osnovu pola koje su
dostavljene Zastitniku ljudskih prava i sloboda u sledeéi izvjeStaj, kao i informaciju o
njihovom ishodu.

Tokom 2011.-2015. instituciji Zastitnika podnijeta je 21 prituzba zbog diskriminacije po
osnhovu pola.

Tokom 2011. podnijete su 2 prituzbe. U jednom predmetu Zastitnik nije utvrdio povredu
prava, dok je druga prituzba prenesena u 2012. godinu, kada je Zastitnik utvrdio povredu
prava i donio misljenje sa preporukom. Preporuka je doneSena i isposStovana u 2012.godini.

Tokom 2012. Zastitnik je imao 12 prituzbi zbog diskriminacije po osnovu pola. U jednoj
prituzbi Zastitnik je utvrdio povredu prava i organu na koji se prituzba odnosi ukazano je da
ta organizacija treba da preduzme odgovarajuée mjere u cilju poStovanja rodne
ravnopravnosti u skladu sa nacionalnom legislativom i medunarodnim pravom. U tri
predmeta Zastitnik nije utvrdio povredu prava koja je u prituzbi ukazivana. U tri predmeta
Zastitnik je obustavio postupak zbog pokretanja sudskog postupka nakon podnosSenja
prituzbe. U cetiri predmeta Zastitnik je obustavio postupak, jer podnosilac prituzbe nije
dopunio prituzbu u ostavljenom roku, a ni nakon isteka roka. U jednom predmetu, podnosilac
je upucen na koris¢enje drugih pravnih sredstava.

Tokom 2013. Zastitniku su podnijete dvije prituzbe za diskriminaciju po osnovu pola, a jedna
prituzba je formirana po sopstvenoj inicijativi, pa je ukupno u radu ovoj godini bilo tri
prituzbe. U jednom predmetu Zastitnik je otklonio povredu prava na koju je u prituzbi
ukazivano. U drugom predmetu Zastitinik nije utvrdio povredu prava, dok je u trecoj prituzbi
koja je formirana po sopstvenoj inicijativi otklonjena povreda prava u toku postupka.

Tokom 2014. Instituciji Zastitnika podneSene su 3 prituzbi o diskriminaciji po osnovu pola. U
jednom predmetu nije utvrdena povreda prava, a u drugom predmetu je podnositeljka
prituZbe upucéena na druga pravna sredstva. U tre¢oj prituzbi, podnositeljka prituzbe je nakon
podnoSenja prituzbe Zastitniku pokrenula sudski postupak, pa je postupak po toj prituzbi
obustavljen.

Tokom 2015. Zastitniku je prispjela jedna prituzba zbog diskriminacije na osnovu pola, po
kojoj je postupak u toku.

Prijavljena diskriminacije se naj¢eS¢e odnosila na oblast rada i zaposSljavanja, porodi¢nog
nasilja, obrazovanja, a najces¢i oblik povreda nacela diskriminacije zapaZen je kao mobing.

Treba napomenuti da je zakonskim novelama iz 2014. godine mobing brisan kao poseban vid
diskriminacije, a istovremeno je postupak zastite od mobinga propisan posebnim Zakonom o
zabrani zlostavljanja na radu.

Po misljenju Zastitnika ovako mali broj prituzbi mogao je (ne i nuzno) biti rezultat ¢injenice
da su u nazna¢enom periodu (2011.-2015.) formalnopravno postojala dva pravna sredstva za
zastitu od diskriminacije po osnovu rodne pripadnosti, odnosno prema polu, jer se do
izmjena i dopuna Zakona o rodnoj ravnopravnosti, predstavka kojom se ukazuje na posrednu
ili neposrednu diskriminaciju po osnovu pola podnosila Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava Crne Gore.

11



U isto vrijeme, Zakon o zabrani diskriminacije, nije sadrzao eksplicitnu odredbu o
diskriminaciji na osnovu pola, ve¢ u Sirem kontektu odredbu o diskriminaciji po osnovu
rodnog identiteta. Na inicijativu ZaStitnika, ova zakonska odredba je brisana novelama
Zakona rodnoj ravnopravnosti, koje su usvojene u junu ove godine. Postupak po
predstavkama izbrisan iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti, a ovu nadleznost u cjelosti
preuzima Zastitnik, u postupku po prituzbama koje se podnose ovoj instituciji u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

15. Komitet, podsjeé¢ajuci na svoje opsSte preporuke br. 6 (1988) i smjernice date u
Pekinskoj platformi za akciju o neophodnim uslovima za efektivho funkcionisanje
nacionalnih mehanizama, preporucuje da drzava potpisnica:

a) Dodatno ojaca vidljivost Zenskih prava podizanjem ORR na najveéi nivo u
organizacionoj strukturi Ministarstva za ljudska i manjinska prava, i ojaca finansijsku
i ljudsku podrSku za rad ORR da bi osnaZilo njegove kapacitete za formulisanje,
implementaciju, pruZanje savjeta, koordinaciju i pracenje pripreme i primjene
zakonske regulative i politika u oblasti rodne ravnopravnosti.

Jacanje kapaciteta Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti (ORR) je bilo u fokusu
ekspertske misija o jacanju institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost, koja je
organizovana u okviru TAIEX programa Evropske komisije, u saradnji sa ORR oktobra
2014. godine. Tokom posjete ekspertske misije organizovani su sastanci sa ORR, Odborom
za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Zastitnikom/com ljudskih prava i1 sloboda,
koordinatorima/kama za rodnu ravnopravnost i predstavnicima/cama NVO sektora, gdje su
predstavljeni sadasnji mandati, aktivnosti i djelokrug rada. Posebna paznja posvecena je radu
Komisije za prac¢enje implementacije PAPRR-a, kao i saradnji izmedu razli¢itih mehanizama,
1 saradnji s civilnim druStvom. Ekspertska misija je dala preporuku da se osnuje Nacionalni
savjet i da se radi na podizanju administrativnin kapaciteta Odjeljenja. U Programu
sprovodenja PAPRR-a za period 2015-2016, predvideno je osnivanje Nacionalnog savjeta za
pracenje implementacije politika rodne ravnopravnosti, kao 1 da se do kraja 2017. u
Odjeljenju zaposli jos jedna osoba. Trenutno su u Odjeljenju zaposlene tri osobe (nacelnica i
2 savjetnice).

b) Opredijeli adekvatna finansijska sredstva za sve opstine kako bi im omogudila da
uspostave sopstvenu strukturu za rodnu ravnopravnost i usvoje i efektivno primijene
lokalne planove za postizanje rodne ravnopravnosti;

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, kancelarija OSCE-a i lokalne samouprave
kontinuirano sprovode aktivnosti za unapredenje politike rodne ravnopravnosti na lokalnom
nivou. Neki od rezultata su:

Potpisani Memorandumi o saradnji sa 16 opStina a planirano je da se tokom 2015.
godine potpise i sa preostalih 7 opstina u Crnoj Gori;

Koordinatori/ke su imenovani u 20 opstina;

U 12 opstina je usvojena Odluka o rodnoj ravnopravnosti;

U 11 opstina formirani su Savjeti za rodnu ravnopravnost;

Do sada je formirano 5 kancelarija za rodnu ravnopravnost u 5 opstina;

U 9 opstina usvojeni su Lokalni akcioni planovi;

VVVVY 'V
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» U 6 opstina su za 2014. godinu u budZetu namjenski obezbjedena sredstva za
sprovodenje aktivnosti iz Lokalnih akcionih planova. I ostale opStine imaju redovna
budzetska sredstva za aktivnosti iz oblasti rodne ravnopravnosti, ali napredak je u
tome Sto u ovih 6 opStina postoji posebna budzetska linija. Ocekuje se nastavak ovog
trenda, jer su zakljuckom Vlade obavezane sve institucije da u okviru redovnih
sredstava predvide sredstva za aktivnosti iz PAPRR-a.

¢) Ojaca saradnju sa Zenskim NVO u primjeni i pra¢enju implementacije Konvencije i
Zakona o rodnoj ravnopravnosti i nacionalnih i lokalnih planova za rodnu
ravnopravnost i obezbijedi finansiranje za odgovarajuce aktivnosti ovih NVO.

Kontinuirana je saradnja sa NVO-ima. Redovno se odrzavaju sastanci sa NVO-ima. Ustaljena
praksa je da se minimum 1 godiSnje odrzava Forum za dijalog sa NVO-ima gdje se
razmatraju teme od zajedniCkog interesa. Aktivnosti se sprovode i kroz zajednicke kampanje,
obuke, istrazivanja, kao i realizaciju projekata koje finansiraju medunarodne organizacije.

Zenske NVO su ¢&lanice radnih grupa za izradu zakona i strategija. One su i ¢lanice komisija
za monitoring Konvencije i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, kao i nacionalnog i lokalnih
planova za rodnu ravnopravnost. U Komisiji za pracenje PAPRR-a su 2 predstavnice NVO-a.

Finansiranje NVO od strane drzave se pored ostalog sprovodi putem Konkursa za dodjelu
sredstava od dijela prihoda od igara na srecu, i na nivou lokalnih samouprava.

Primjer dobre saradnje je 1 sprovodenje kampanje »16 dana aktivizma borbe protiv nasilja
nad Zzenama i nasilja u porodici«. U 2014. godini, kampanja je organizovana u saradnji sa
NVO »Centar za zenska prava«.

Kao rezulatat saradnje Ministarstva za ljudska 1 manjinska prava i NVO ,,Telefon za Zene i
djecu zrtve nasilja” iz Podgorice tokom 2014-2015 godine, sproveden je projekat
,Uspostavljanje efikasnog sistema prevencije i zastite djece i mladih od nasilja u porodici u
obrazovnim institucijama”, koji je finansirala Ambasada Kraljevine Norveske, u okviru kojeg
je Stampan ,,Priruénik za zaposlene u vaspitno-obrazovnim ustanovama o postupanju,
prevenciji 1 zastiti djece 1 mladih od nasilja u porodici”.

Juna 2015. potpisan je Memorandum o razumijevanju sa 9 NVO-a koje vrSe usluge servisa
podrske Zenama i djeci Zrtvama nasilja u porodici.
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17. Komitet poziva drzavu potpisnicu da:

a) Usvoji pro-aktivne i odrZive mjere, usmjerene ka Zenama i muskarcima, dje¢acima i
djevojficama, da se oslobode stereotipnih pogleda na ulogu i odgovornost Zena i
muskaraca u porodici i drustvu, posebno u oblastima gdje su Zene u najnepovoljnijem
poloZaju.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti predvida da se u svim drustvenim oblastima Zivota u kojima
je utvrdena nejednak tretman Zena i muskaraca mogu preduzimati posbene afirmativne mjere
za obezbjedivanje rodne ravnopravnosti. Neko do njih su npr: posebne kreditne linije za
zene, nize kamatne stope za kredite za samozaposljavanje zena koje dodeljuje drzava,
posebne mjere zdravstvena zastite za zene, programi ekonomskog snazenja zena itd.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 2014. potpisalo Memorandum o saradnji sa
Unijom poslodvaca, sa ciljem poStovanja i promovisanja rodne ravnopravnosti kod svih
vidova preduzetniStva i1 odnosa poslodavaca i zaposlenih. Ministarstvo je potpisalo i
Memorandum o saradnji sa Policijskom akademijom sa ciljem vefeg upisa Zena na ovu
akademiju.

U 2015. usvojena je Strategija razvoja Zenskog preduzetnistva koja predvida podsticajne
mjere za Zene 1 njihovo uklju¢ivanje u preduzetnistvo.

U 2013. izraden je Prirucnik za nastavnike na predmetu ,, Zdravi stilovi Zivota* gdje se
obraduje 1 pitanje rodne ravnopravnosti. U 2013. su realizvane dvije obuke za 40
nastavnika/ca gradanskog obrazovanja na temu rodne ravnopravnosti, a tokom 2014. i 2015.
ovu obuku je proslo njih oko 130.

Kao izborni predmet u Gimnaziji postoji predmet Gradansko obrazovanje Koji tretira rodnu
ravnopravnost, a u Skolskoj 2012/2013, 2778 ucenika/ca su uzeli taj predmet kao izborni.

U okviru kampanje 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja nad Zenama, Ministartstvo za
ljudska 1 manjinska prava, u saradnji sa NVO odrZava javne Casove u Skolama na temu
rodna ravnopravnost i rodnozasnovano nasilje.

U 2013. Zavod za Skolstvo u saradnji sa NVO ,,Romski edukativni fond* je za RE populaciju
organizovao je za majke Romkinje 39 radionica - na temu ranog dje¢jeg razvoja , 41
radionica - na temu opismenjavanja, kao i sa djevojkama Romkinjama, 39 radionica- na temu
ranog djecjeg razvoja, i radionice na temu opismenjavanja - 41 radionica.

b) Pojaca saradnju sa civilnim druStvom i Zenskim organizacijama, parlamentarcima,
zaposlenim u obrazovnom sektoru, privatnim sektorom, i medijima u cilju
propagiranja informacija prema javnosti uopSte i prema donosiocima odluka,
novinarima, Zenama i omladini; razvije sveobuhvatnu strategiju za eliminaciju rodnih
stereotipa u svim sektorima, ukljucujudi sliku Zene kojom se prekomjerno naglasavaju
majcéinski atributi; i promoviSu sliku o Zeni koja je aktivha u ekonomskom i
drustvenom Zivotu i shvatanje o ravnopravnim odgovornostima Zena i muskaraca kako
u li¢noj tako i u drustvenoj sferi Zivota;

- Nacionalni zakoni 1 strateSka dokumenta obavezuju medije masovne komunikacije da
izbjegavaju rodne stereotipe i rodnu diskriminaciju i da aktivno doprinose politici rodne
ravnopravnosti, a takva obaveza crnogorskih medija proizilazi iz Ustava Crne Gore, Zakona o
rodnoj ravnopravnosti, Plana akcije za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2013-
2017, Zakona o medijima, Zakona o radio-difuziji, Zakona o javnim radio-difuznim
servisima Crne Gore i Kodeksa novinara Crne Gore.

- Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2013 — 2017 $tampan je u vidu
publikacije.
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- ORR izdalo je 2013/2014 dvije publikacije i to: ,,Registar zanimanja i titula Zzena™ i
,Monitoring - rodna osjetljivost crnogorskih medija“.

- U 2013. realizovana su dva seminara za zaposlene u obrazovnim institucijama i to ,, Kultura
ljudskih prava“ 1 , Propusnica za demokratiju — podrska nastavnicima u pripremi
ucenika/ca za aktivno gradanstvo.

- ORR je preko programa TAIEX Evropske Komisije organizovalo u 2013. i 2014. radionice
gdje su se predstavnici/e medija upoznali sa politikom rodne ravnopravnosti.

- NVO-i ,Centar za gradansko obrazovanje“ i1 ,,Gradanskim inicijativama®“ u okviru
realizacije projekta ,, Ubrzajmo ljudska prava*“, organizovali su januara 2015. obuku za
novinare/ke o temama rodne ravnopravnosti u medijima i upotrebi rodno senzitivnog jezika.

U okviru PAPRR-a i programa vojne saradnje koji Ministarstvo odbrane i VVojska Crne Gore
sprovode u okviru evroatlanskih integracija, definisan je poseban partnerski cilj — rodne
perspektive, u okviru kojeg Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore uspjesno realizuju
aktivnosti na implementaciji rodne ravnopravnosti i Rezolucije 1325 Savjeta Bezbjednosti
UN. Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore, u kontinuitetu realizuju mjeru koja se odnosi
na edukaciju pripadnika/ca VVojske o rodnoj ravnopravnosti i Rezoluciji 1325, koja obuhvata
osnove rodne ravnopravnosti, domaci i medunarodni zakonodavni okvir u ovoj oblasti i
obaveze drzavnih organa, zakonodavni okvir u oblasti nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici
i znacaj rodne perspektive u mirovnim misijama.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, Ministarstvo odbrane Vojska Crne Gore i Koordinacioni tim za NATO. kontinuirano
organizuju konferencije u vezi sa polozajem Zena u oruzanim snagama te implementaciji
Rezolucije 1325. Objavljena je i publikacija “Polozaj Zena u oruzanim snagama Zapadnog
Balkana” uz finansijsku podrsku UNDP-a i SEESAC-a, koja je predstavljena na sjednici
Odbora za rodnu ravnopravnost 2014. godine.
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c) Efektivno primijeni Zakon o rodnoj ravnopravnosti i podstakne privatne i javne
medije da usvoje profesionalni eti¢ki kod.

U Crnoj Gori je 2012. osnovan Medijski savjet za samoregulaciju kao nezavisno
samoregulatorno tijelo, koje prati rad Stampanih, elektronskih i online medija, ¢ime se
pospjeSuje medijska samoregulacija i ukazuje na znacaj podizanja svijesti o ulozi medija u
drustvu, kroz istinito i pravovremeno informisanje.

Projekat “Rodna senzibilizacija crnogorskih medija - Korak naprijed” realizovan je pod
pokroviteljstvom Misije OSCE u Crnoj Gori i Odjeljenja za poslove rodne ravhopravnosti, u
periodu jul-decembar 2013, ¢iji je cilj bio unapredenje medijskih politika i praksi na
ostvarenju politike rodne ravnopravnosti i na postovanju Zenskih ljudskih prava.

Sprovedene su brojne aktivnosti, kako bi mediji bili akteri u implementaciji politike rodne
ravnopravnosti. Usvojeni su zakoni i strateSka dokumenta koja obavezuju medije na

postovanje zenskih ljudskih prava i promociju politike rodne ravnopravnosti.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti- 2015. propisane su
dvije odredbe, za koje su predvidene sankcije a koje se odnose na upotrenu rodno
senzitivnog jezika i obavezne obuke o rodnoj ravnopravnosti za sve zaposlene, ukljucujuéi i
medije.

Juna 2011. predstavnice NVO-a “Zenska akcija”, “NOVA”, “Manus Feminae”, “Crnogorski
zenski lobi”, “IDENTITET - Centar za kulturu, obrazovanje, zastitu i afirmaciju ljudskih
prava” 1 predstavnici Ministarstva kulture potpisali su Memorandum o saradnji na
afirmisanju principa rodne ravnopravnosti u medijima, kao i podsticanju samoregulacije
medija u Crnoj Gori. Naknadno je memorandum potpisao i Odbor za rodnu ravnopravnost
Skupstine Crne Gore. Memorandum predvida da ¢e potpisnici svojim djelovanjem aktivno
raditi, u cilju unapredenja principa samoregulacije u skladu sa evropskim standardima i
afirmacija rodno-senzitivnog medijskog jezika i informisanja.

Rodna senzibilizacija crnogorskih medija prepoznata je u PAPRR-u 2013-2017, (poglavlje 6.
Mediji i kultura) gdje su mediji prepoznati za ostvarenje politike rodne ravnopravnosti i
neophodnost preduzimanja mjera u cilju obezbjedivanja proaktivnije uloge medija u
implementaciji standarda rodno korektnog medijskog izvjestavanja.

19. Podsjeéajuci na opste preporuke Br.19 (1992) o nasilju nad zenama, Komitet apeluje
na drzavu potpisnicu da:

1) Osigura da se sve prijave za nasilje u porodici i protiv polne slobode nad Zenama i
djevojcicama efikasno istraZe i da se pocionioci kaZznjavaju u skladu sa teZinom zlo¢ina;

Od usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici, iz godine u godinu, povecan je broj
prijavljenih slucajeva nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, §to ukazuje da se Zakon
primjenjuje u praksi, uz povecanu svijest o vaznosti prijavljivanja. Podaci iz Vijeca za
prekrSaje 1 Vrhovnog suda za 2014., pokazuju veci stepen procesuiranih i rijeSenih
slucajava.

Uprava policije prikuplja podatke o slucajevima nasilja u porodici na osnovu podataka
centara bezbjednosti (odjeljenja bezbjednosti). Podaci se prikupljaju o: broju krivi¢nih djela,
zrtvi 1 izvrSiocu krivicnog djela, bracnom statusu odnosno u kakvom su odnosu Zrtva i
izvrsioca, profilu zanimanja, socijalnom statusu, da li su izvrSioci povratnici, uZivaoci opojnih
droga, alkoholicari i izreCenim zaStitnim mjerama isl. Intenzivno se radi na implementaciji
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Zakona o zastiti od nasilja u porodici, a do kraja 2015. godine treba da se usvoji Strategija
zastite od nasilja u porodici.

Relevantni statisticki podaci nalaze se u tabelama u Aneksu I .

2) Ubrza usvajanje svih preostalih regulativa koji proisti¢u iz Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, i identifikuje sve propuste u primjeni zastitnih mjera u kriviénim
postupcima;

Na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Ministarstvo unutrasnjih poslova je donijelo
Pravilnik o blizem sadrzaju i izgledu obrasca naredenja o udaljenju ili zabrani vracanja u
stan ili drugi prostor za stanovanje, 2012, kojim je propisan bliZi sadrzaj i izgled obrasca
naredenja uciniocu nasilja o udaljenju ili zabrani vradanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje, sa granicama podrucja na kojima se ucinilac ne smije kretati, boraviti ili pribliziti
zrtvi kao preduslov zastite Zrtve, kao i obaveza ucinioca da preda policijskom sluzbeniku
kljuceve od stana ili drugog prostora za stanovanje u cilju obezbjedenja sigurnosti zrtve.

Ministarstvo unutra$njih poslova je donijelo Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja zastitnih
mjera udaljenje iz stana, zabrana priblizavanja i zabrani uznemiravanja i uhodenja 2014.
Pravilnikom se odreduju mjere, radnje i ovlas€enja koje primjenjuju policijski sluzbenici u
sprovodenju zastitne mjere zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u porodici, zaStitne mjere
zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju, kao i zastitne mjere udaljenja iz
stana ili drugog prostora za stanovanje Na osnovu sacinjene procjene ugrozenosti zrtve
propisano je donoSenje plana izvrSenja zastitne mjere, kao 1 obaveza podnoSenja izvjesStaja o
sprovodenju zastitne mjere od strane policijskog sluzbenika koji rukovodi izvrSenjem zastitne
mjere.

Usvojen je 1 Pravilnik o sprovodenju zaStitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana
pocinioca nasilja 2013.

Kad su u pitanju zastitne mjere kod krivi¢nih postupaka, izmjenama i dopunama Kriviénog
zakonika - 2013., uvedene su dvije nove mjere bezbjednosti: zabrana priblizavanja i
udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje. Njima se otklanja opasnost od ponovnog
vrSenja odredenih kriviénih djela zabranom uciniocu da se priblizava zrtvi krivicnog djela,
odnosno odredenom mjestu. Eksplicitno je propisano da se mjere mogu izre¢i prema uciniocu
koji, izmedu ostalih, izvr$i krivicno djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici.
Uvodenjem ovih mjera uskladene su odredbe Krivicnog zakonika sa Istanbulskom
Konvencijom.

Kod krivi¢nog djela zaklju€enje niStavog braka predviden je i teZi oblik ukoliko se drugo lice
silom 1li prijetnjom prinudi na zakljucenje braka. Kod krivi€nog djela vanbracne zajednice sa
maloljetnikom tezi oblik je dopunjen sa kvalifikatornom okolnos¢u kada je djelo ucinjeno
upotrebom sile ili prijetnje.

U opstem dijelu zakonika uvodi se obavezna oteZavajuca okolnost za krivicna djela ucinjena
iz mrznje. Polaze¢i od odredaba CEDAW Konvencije, cilj nove odredbe je ste da se
obezbijedi stroZe kaznjavanje, a time i1 pojacana krivi¢nopravna zastita u odnosu na pojedine
posebno ranjive drustvene grupe ¢iji su pripadnici zrtve razliCitih kriviénih djela koja se vrse
iz mrZnje zbog te pripadnosti.

Izbrisan je Clan kojim je bilo predvideno da se gonjenje za krivicna djela silovanje 1 obljuba
nad nemo¢nim licem preduzima po privatnoj tuzbi, ako je djelo uc¢injeno prema bracnom
drugu. Uvazavajuci predloge medunarodnih i nevladinih organizacija, razlog za ovu izmjenu
jeste taj Sto postojec¢a odredba stavlja u neravnopravan polozaj bra¢nog druga koji je Zrtva
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ovih krivi¢nih djela u odnosu na druge Zrtve.

3) Obezbijedi adekvatnu pomo¢ i zaStitu Zenama Zrtvama nasilja, posebno psiho-
socijalnu rehabilitaciju i adekvatan broj skloniSta objekata finansiranih od strane
drZave potpisnice, kao i sredstva za nevladine organizacije koje pomaZu Zrtvama.

U septembru 2015. uspostavljena je jedinstvena nacionalna SOS linija za pomo¢ Zrtvama
nasilja u porodici, kroz partnerski odnos Ministarstva rada i socijalnog staranja, kancelarije
UNDP-a i Delegacije EU u Crnoj Gori i NVO ,,SOS Niksi¢“ koji implementira projekat.
Ovo je za sada pilot projekat koji traje 7 mjeseci, a u nastavku ¢e se finansiranje ovog
servisa obezbijediti iz drzavnih budzetskih sredstava.

NVO SOS Niksi¢ je dostavio tabelu sa pregledom drzavne finasijske pomo¢i

Godina | Finansijer Naziv projekta Iznos /EUR

1. | 2011 Vlada Crne Gore | Generalna podrska servisa 4.000,00

2. | 2012 Vlada Crne Gore Generalna podrska servisa 1.000,00

3. | 2013. Vlada Crne Gore | Program zastite Zrtava nasilja kroz rad | 5.500,00
povjerljivih lica u Niksi¢u i Podgorici

4, | 2013. Opstina Niksi¢ Lokalna intervencija za servise podrske 700,00
Zenama i djeci Zrtvama nasilja

5. |2013. Vlada Crne Gore | Uspostavljanje uslova za integrisanu | 5.700,00
sigurnost 1 brigu za Zrtve nasilja u
Niksic¢u

6. | 2014. Opstina Niksi¢ Lokalna intervencija za servise podrske 950,00

Zenama 1 djeci Zrtvama nasilja

7. | 2014. Vlada Crne Gore SOS socijalni servis (SSO za zene zrtve | 2.500,00

nasilja)

8. |2015. Vlada Crne Gore | Generalna podrska servisa 600,00

U 2012. Opstina Niksi¢ je NVO ,,SOS Niksi¢* dala na koriS¢enje parcelu povrSine 738m?2 za
izgradnju SOS skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja 1 oslobodila ovu NVO obaveze pla¢anja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta. Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je 2014. obezbijedilo sredstva za grijanje sklonista.

4) ProSiri obuhvat prikupljanja statistiCkih podataka kako bi ukljucila sve oblike
nasilja nad Zenama, i osigura da su ti podaci razvrstani po polu, dobi, i odnos izmedu

Zrtve i pocinioca.

U pripremnoj fazi su aktivnosti za uspostavljanje jedinstvene baze podataka o zrtvama nasilja
u porodici u okviru Projekta “Socijalni karton — Informacioni sistem socijalnog staranja” kroz
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umrezavanje baza podataka Uprave policije, suda i tuzilastva. Ocekuje se da ¢e baza
podataka profunkcionisati do kraja 2015. godine.

Tokom 2014. zavrSena je realizacija I faze projekta Socijalni karton - Informacioni sistem
socijalnog staranja (ISSS). Projekat je zavrSen u planiranom roku, do 31. 12. 2014. godine, pa
je ISSS u funkcionalnom radu je od 01. 01. 2015. godine. Informacioni sistem je obuhvatio
sve poslovne procese u centrima za socijalni rad, pa se osim materijalnih davanja kroz
informacioni sistem obavlja i vodenje slucaja (socijalne usluge), biznis intelidZens
(izvjestavanje 1 statistike), pracenje i kontrola, kao i upravljanje radnim tokovima. Na taj
naCin ¢e sva materijalna davanja 1 usluge iz oblasti djecje zaStite biti evidentirane u
informacionom sistemu, $to ¢e omoguciti kvalitetna izvjeStavanja kao i1 generisanje statistika
potrebnih za dalje analize.

5. Komitet takode preporucuje da drZava potpisnica navede da li su obuke koje pruza
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava policijskim sluZbenicima, nosiocima
pravosudnih funckija, kao i stru¢njacima iz oblasti zdravstva i socijalnog staranja
obavezne, i da pruzaju dovoljno informacija o primjeni zastitnih mjera iz Zakona o
zastiti od nasilja u porodici.

Treninzi su organizovani u saradnji sa nadleznim ministarstvima. Polaznici se prijavljuju jer
po vazeéim pravilnicima i moraju da produ odredeni broj obuka godisnje. Sto se ti¢e sudija,
obuke su obavezne. Obaveza proisti¢e iz Zakona o Sudskom savjetu i sudijama 2015. koji
propisuje da sudije imaju pravo i obavezu da se strucno usavrSavaju. Zakonom je pripisano
da je laksi disciplinski prekrSaj ukoliko sudija ne pohada obavezne programe obuke. Ovi
treninzi pruzaju informacije o Zakonu o zaStiti od nasilja u porodici, kao i o ostalim
propisima vezeno za ovu temu, kao 1 o medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih
prava.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preko programa TAIEX organizuje obuke za
razli¢ite ciljne grupe i obuke se i odnose na relizaciju mjera iz Akcionog plana za
pregovaracko poglavlje 23 Pravosude i1 temeljna prava, te su 1 obavezne za drzavne
sluzbenike.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti iz jula 2015. predvidio je kao obavezne obuke o rodnoj
ravnopravnosti, kao 1 odgovarajuce sankcije za pravna lica za krsenje ove obaveze.

21. Komitet preporucuje da drZava potpisnica:

a) Razmotri svoju politiku kaZnjavanja u slucajevima trgovine ljudima i obezbijedi
obaveznu obuku za sudije, tuZioce, i policijske sluZzbenike za odgovarajuéu primjenu
¢lana 444 Krivicnog zakona i relevantnih odredbi o zaStiti svjedoka sadrZanih u
Krivicnom zakoniku i Zakonu o zastiti svjedoka;

Za krivi¢no djelo trgovina ljudima se izri¢u zatvorske kazne.

Za kriminalizaciju trgovine ljudima i procesuiranje trgovine ljudima glavni propisi su
Kriviéni zakonik 1 Zakonik o krivicnom postupku. Krivicnim Zakonikom Crne Gore,
definisani su osnovni oblici ovog krivicnog djela—radna eksploatacija, prinudni rad,
dovodenje u polozaj sluge, ropstvo ili ropstvu slican odnos, vrSenje kriminalne djelatnosti,
prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije, prosjacenje, upotreba u pornografske
svrhe, sklapanje nedozvoljenog braka, oduzimanje dijela tijela za presadivanje ili koriS¢enje
u oruzanim sukobima. Posebnim ¢lanom je definisano krivicno djelo trgovina maloljetnim
licima radi usvojenja.
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Za osnovni oblik krivicnog djela trgovine ljudima propisana je kazna zatvora od jedne do
deset godina, ako je krivicno djelo ucinjeno prema maloljetnom licu propisana je kazna
zatvora najmanje tri godine, kao zakonski minimum u kom slu¢aju se moze izreci
maksimalna kazna do 20 godina zatvora, ako je usljed krivicnog djela trgovine ljudima
nastupila smrt lica, ili je djelo izvrSeno na organizovan nacin propisana je kazna zatvora
najmanje deset godina, kao zakonski minimum u kom slucaju se moze izre¢i maksimalna
kazna zatvora do 20 godina.

U skladu sa preporukama ekspertskog tijela Savjeta Evrpe GRETA-e, uvedene su novine u
Zakonu o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, koji je stupio na snagu avgusta
mjeseca 2013. godine, koje se izmedu ostalog odnose na sljedece:

- Uvedena je definicija Zrtve.

- Kod zakonskog opisa krivicnog djela trgovine ljudima (Clan 444) prosiren je kako
osnovni oblik iz stava 1 uvodi se ropstvo i ropstvu slican odnos 1 trgovina radi skladanja
nedozvoljenog braka, tako i tezi oblik iz stava 3 ako je krivicno djelo izvrSeno od strane
sluzbeog lica, prema maloljetniku, a uneta je i1 odredba koja otklanja eventualnu dilemu u
smislu da pristanak zrtve trgovine ljudima ne iskljucuje ovo krivi¢no djelo (stav 10).

- Takode je kriviéno djelo trgovina djecom radi usvojenja prosireno i na maloljetna lica
od Cetrnaest do osamnaest godina.

- Inkriminisana su dva nova krivicna djela ,,Trgovina djelovima ljudskog tijela® i
,Oglasavanje trgovine djelovima ljudskog tijela“.

Sprovodi se kontinuirana obuka i edukacija kadra zaposlenih u nadleznim institucijama.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, kao organizaciona jedinica Vrhovnog
suda, kontinuirano sprovodi aktivnosti obuke sudija i tuzilaca o krivicnom djelu trgovine
ljudima, nacionalnim i1 medunarodnim propisima i standardima, kao 1 krivicnopravnim
institutima znacajnim za procesuiranje 1 presudenje krivicnih djela s elementima
organizovanog kriminala, sa posebnim osvrtom na krivicno djelo trgovina ljudima. Tokom
2012. Centar je organizovao 10 obuka/seminara/konferencija na kojima je ucestvovalo 94
predstavnika pravosudnih organa. Tokom prve polovine 2013. Centar je organizovao dvije
obuke za 60 ucesnika.

Policijska akademija je 2015. godine osim sadrZaja iz redovnog obrazovnog programa,
sacinila 1 Plan dodatnih aktivnosti na ovu temu. S tim u vezi odrzane su:

- Obuka na temu ,,SasluSanje maloljetnih Zrtava trgovine ljudima”, za redstavnike sudstva,
tuzilastva i uprave policije.

- Obuka na temu ,,Trgovina ljudima®- za sluzbenike policije.

Tokom 2013. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima organizovala je:

U saradnji sa Upravom policije i Kancelarijom UN-a za drogu i kriminal seminar na temu
,Krivicno-pravni odgovor na trgovinu ljudima u Crnoj Gori“. za predstavnike policijskih
organa, tuzilastva i sudstva .

U saradnji sa Ambasadom SAD-a u i Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije
Regionalni seminar na temu: “Krivicno djelo trgovina ljudima - sprovodenje istraga -
iskustva zemalja Jugosito¢ne Evrope”.

U saradnji sa kancelarijama TADOC-a i OEBS-a i policijskom akademijom obuku na temu ,,
Istrazivanje slucajeva krijumcarenja ljudi 1 trgovine ljudima®“ za predstavnike/ce
sluzbenika/ce grani¢ne policije, sluZzbenike/ce za borbu protiv organizovanog kriminala,
carinike/ce predstavnike/ce tuzilastva i predstavnike/ce Kancelarije
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U saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Slovenije obuku na temu "Kori$¢enje
zajednickih istraznih timova (JIT) za borbu protiv trgovine ljudima na zapadnom Balkanu na
lokalnom nivou”, za sluzbenike/ce policije i tuzilastva.

b) Intenzivira obuku za imigracione i ostale sluzbenike u oblasti sprovodenja zakona za
rano otkrivanje (potencijalnih) Zrtava trgovine ljudima, sa posebnim naglaskom na
Zenama i djevojkama koje su posebno podloZne trafikovanju kao $to su Zene koje
pripadaju RE populaciji (Romi i Egip¢ani), raseljene Zene, samohrane Zene ili djevojke
koje su prepustene ulici;

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava/Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti je
2012. stampalo publikaciju ,,Ugovoreni brak®- ispovjesti Romkinja i Egipéanki iz Crne Gore.
Snimljen je i dokumentarni film na temu Ugovorenih brakova-ispovjesti Romkinja i
Egipcanki iz Crne Gore. Promovisan je i film “KoSmar” koji je snimljen u okviru projekta
nevladine organizacije Crnogorski zenski lobi “Stop trgovini ljudima”, a koji je dijelom
finansiran iz budzetskih sredstava. Odrzano je viSe seminara sa predstavnicama NVO-a koje
se bave pitanjima Zena iz romske 1 egipanske populacije, u cilju jacanja mreze Zenskih
romskih nevladinih organizacija u borbi protiv ugovorenih brakova u RE populaciji.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima Vlade Crne Gore u kontinuitetu prati aktivnosti
predvidene Strategijom za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih lica u Crnoj Gori 1 Akcionim
planom za njenu implementaciju, sa posebnim osvrtom na izbjegli¢ko naselje na Vrelima
Ribni¢kim. Tokom 2012. u organizaciji Crvenog krsta u okviru ,Kluba mladih® u
izbjeglickom naselju na Vrelima Ribnickim organizovano je viSe predavanja na temu
trgovine ljudima/djecom.

Kancelarija je u saradnji sa Misijom OEBS-a jula 2013. organizovala radionicu tokom koje
je izradena lista indikatora za rano prepoznavanje zrtava trgovine ljudima. Izradeni spisak
indikatora Stampan je u formi kartice i distrubuiran predstavnicima svih organa za
sprovodenje zakona u ¢ijoj je nadleZnosti suzbijanje trgovine ljudima, kao i1 pruzanje pomoci
1 zaStite Zrtava ovog krivicnog djela, predstavnicima civilnog sektora i medunarodnim
organizacijama.

Tokom 2013. Kancelarija je u saradnji sa americkom NVO ,,Fair girls“ i NVO ,,Crnogorski
zenski lobi* odrzala tri seminara na temu ,,Jacanje kapaciteta organa za sprovodenje zakona
za identifikovanje zrtava trgovine ljudima/djecom RE populacije* za obuku je pohadalo 22
sluzbenika Centara za socijalni rad, 16 zaposlenih u Domovima zdravlja, 9 zaposlenih u
Hitnoj medicinskoj pomo¢i, 18 predstavnika Uprave policije, 9 zaposlenih u lokalnim
samoupravama i dva sluzbenika Kancelarije.

Tokom 2014. Kancelarija je uz podrsku Uprave za kadrove organizovala 3 seminara na temu
»JaCanje vjesStina rane identifikacije potencijalnih slucajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori«
za sluzbenike policije, socijalne radnike, inspekcijske sluzbenike, zaposlene u PrihvatiliStu za
strance i Centru za azilante. Seminare je pohadalo po pet sluzbenika iz navedenih institucija
za sjeverni, centralni i juzni region, a ukupno je bilo 50 u€esnika.

Odrzan je i okrugli sto pod nazivom ‘“Zajedno u prevenciji i zatiti” sa predstavnicima
institucija, ministarstava, medunarodnih 1 doma¢ih NVO-a o moguc¢nostima iznalaZenja
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najboljih rjeSenja za pitanja prosjacenja, rane udaje i ugovorenih brakova romskih i
egip¢anskih djevojcica i mladih uopste.

Pri Centru bezbijednosti Podgorica, krajem 2014., formiran je Tim za podrSku RE populaciji,
koji pored predstavnika Uprave policije ¢ine i predstavnici Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, Ministarstva prosvjete, Osnovnog tuzilastva, Osnovnog suda, Centra za
socijalni rad, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Crvenog krsta, NVO HELP i vise
nevladinih organizacija koje se bave osnazivanjem 1 zaStitom pripadnika RE populacije.
Djelovanje Tima je fokusirano na suzbijanje ugovorenih-prijevremenih brakova medu
predstavnicima RE populacije i prosjacenja. DoneSen je i Plan rada Centra bezbjednosti
Podgorica u okviru ovog Tima za period april-decembar 2015. godine.

Evropska agencije za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama drzava
¢lanica EU-Frontex, razvila je Trening o trgovini ljudima za grani¢nu policiju® koji je
konkretno fokusiran na spreCavanje i prepoznavanje trgovine ljudima od strane grani¢ne
policije. U saradnji Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, MUP/UP- Sektor grani¢ne
policije i Misije OEBS-a u Crnoj Gori sacinjen je dvogodis$nji plan imlementacije obuka za
sluzbenike grani¢ne policije u skladu ovim programom obuke. Tokom 2014. realizovan je
prvi ciklus obuka, kroz dvije faze za 260 sluzbenika. U prvoj polovini 2015. realizovano je
vise obuka koje je pohadalo ukupno 126 sluzbenika grani¢ne policije.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je uz podrsku Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori 1 u saradnji sa Zavodom za socijalnu i djecju zastitu organizovala obuku na temu
“Trgovina djecom, djeCije prosjacenje i prisilni djeciji brakovi” za predstavnike resornih
institucija (10 predstavnika Centara za socijalni rad, 2 zavoda za socijalnu i djecju zastitu, 2
Kancelarije za borbu protiv trgovien ljudima, 3 Centra za djecu i mlade “Ljubovi¢”, po jedan
predstavnik Ministarstava za ljudska i manjinska prava, rada i socijalnog staranja, lokalne

samouprave, sudstva, tuzilastva i policije).

Intenziviranjem saradnje Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima sa Upravom za
kadrove 2015. godine odrzane su i obuke za odbornike i sluzbenike lokalnih samouprava iz
sjeverne, centralne 1 juzne regije koje je pohadjalo ukupno 70 ucesnika.

c¢) Pojaca napore na uspostavljanju nacionalnog mehanizma za obezbjedjivanje
nadoknade Zrtvama trgovine ljudima i ojaa programe za njihovo reintegrisanje u
drustvo

Prema vazec¢em zakonodavstvu Zrtve krivicnih djela mogu ostvariti pravo na naknadu Stete na
dva nacina, 1 to: 1)od okrivljenog podnosenjem predloga za ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u krivicnom postupku ili 2) podnoSenjem tuzbe u parni¢cnom postupku.

Tokom 2009. Crna Gora je potvrdila Evropsku konvenciju o naknadi Stete Zrtvama kriviénih
djela nasilja, ¢ime je postala drzava ¢lanica ove Konvencije 1 preuzela obavezu donoSenja
posebnog zakona kojim ¢e se urediti pravo na nov¢anu naknadu $tete zrtvama krivi¢nih djela
nasilja u¢injenih sa umisljajem.

Skupstina Crne Gore je juna 2015. donijela Zakon o naknadi Stete zrtvama krivi¢nih djela
nasilja, prema kojem pravo na naknadu Stete ima lice koje je oSteCeno krivicnim djelom —
zrtva, koje je izvrSeno sa umisljajem uz primjenu sile i koje za neposrednu posljedicu ima
smrt, tesku tjelesnu povredu ili tesko fizickog ili psihickog naruSenje zdravlja. Ako je uslijed
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izvrSenja navedenog krivicnog djela nastupila smrt Zrtve pravo na naknadu Stete imaju lica
koja je zrtva izdrzavala.

Tekst zakona je usaglaSavan sa Evropskom komisijom, koja je dala svoje pozitivno misljenje,
a Savjet Evrope je u svom misljenju, ocijenio tekst predloga zakona vrlo kvalitetnim i
pozdravio napore koje Crna Gora preduzima na planu zastite zrtava krivi¢nih djela. Primjena
ovog zakona pocece danom pristupanja Evropskoj uniji.

d) Prosiri saradnju sa NVO u primjeni i praenju primjene Nacionalne strategije za
borbu protiv trgovine ljudima i sa njom povezanim Akcionim planom, i da obezbijedi
finansiranje anti-trafiking aktivnosti u okviru NVO;

Vlada Crne Gore iz budZeta Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima izdvaja neophodna
novc¢ana sredstva za Skloniste za zrtve trgovine ljudima, za finansiranje rashoda za osnovne
zivotne potrebe Zrtava trgovine ljudima, kao i za pruzanje medicinske, pravne, psiholoske i
drugih vidova pomoc¢i. Direktnu pomo¢ zrtvama i potencijalnim zrtvama trgovine ljudima u
Sklonistu pruzaju pet aktivistkinja NVO »Crnogorski Zenski lobi«, kojima se iz
budzeta Kancelarije na mjese¢nom nivou isplac¢uje honorar u bruto iznosu od 300,00 eura po
osobi. Iz budzeta Kancelarije finansiraju se i1 troSkovi zakupa i ostalih rezija za objekat u
kojem je smjeSteno Skloniste. Iz budzetskih sredstava Kancelarije finansira se i SOS linija za
zrtve trgovine ljudima koja je dostupna 24 h. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima za
ove trosSkove na godisnjem nivou izdvaja oko 40 000,00 eura.

Uvazavajuci snazan doprinos civilnog sektora u aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima
potpisan je revidirani Sporazum o medusobnoj saradnji drzavnih insitucija i civilnog sektora
u borbi protiv trgovine ljudima. Sporazum je potpisan izmedju Vrhovnog drzavnog
tuzilastva, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
unutrasnjih poslova/Uprave policije, Ministarstva prosvjete, Vrhovnog suda, Kancelarije za
borbu protiv trgovine ljudima, Crvenog krsta Crne Gore, JU Centra za podrSku djeci i
porodici i Sest nevladinih organizacija: Crnogorski zenski lobi, Sigurna zenska kuca, SOS
telefon Niksi¢, SOS telefon Podgorica, Instituta socijalne inkluzije i Doma nade. Sporazum
zakonom definisane obaveze institucija i1 organizacija konkretizuje kroz jasno odredene
operativne postupke koje ¢e strane potpisnice primjenjivati u rjeSavanju konkretnog slucaja
trgovine ljudima, s posebnim akcentom na postupanje u odnosu na zene i1 djecu zrtve trgovine
ljudima.

U Radnoj grupi za pracenje implementacije Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine
ljudima ukljcena je predstavnica NVO “Crnogorski zenski lobi”.

Nakon revidiranja Sporazuma o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima koji sadrzi
nacionalne referalne mehanizme za postupanje u odnosu na slucajeve trgovine ljudima,
septembra 2014. formiran je Koordinacioni tim za prac¢enje implementacije Sporazuma, koji
je i operativni tim za preduzimanje konkretnih aktivnosti (u skladu sa Sporazumom) u odnosu
na identifikaciju, pruZzanje pomo¢i i1 zastite zrtava trgovine ljudima. Njega ¢ine predstavnici
svih nadleznih insitucija i potpisnika Sporazuma (Ministarstva unutrasnjih poslova, Drzavnog
tuzilastva, Vrhovnog suda, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prosvjete, JU Centra za zastitu djece i porodice Bijelo Polje, Crveni krst Crne
Gore i 6 nevladinih organizacija). Timom rukovodi Nacionalni koordinator za borbu protiv
trgovine ljudima. Tim se sastaje najmanje dva puta godiSnje kada se ocjenjuje uspjesSnost
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sprovodenja Sporazuma u praksi, a takode i dodatno ad hoc u onim situacijama kada se na
teritoriji Crne Gore identifikuje potencijalna Zrtva trgovine ljudima. Potencijlnu zrtvu
trgovine ljudima mogu identifikovati svi potpisnici Sporazuma, o ¢emu ¢e odmah obavijestiti
kontakt osobu Uprave policije. Sacinjena je i distribuirana lista kontakt osoba, koja su
obavezne da budu 24 h na raspolaganju ovom timu u slucaju kada je neophodno Zrtvi
trgovine ljudima obezbjediti pomo¢ i zastitu.

Potpisan je Protokol o saradnji Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Unije
poslodavaca Crne Gore, u cilju omogucavanja pohadanja raznovrsnih specijalizovanih
kurseva za brzo stru¢no osposobljavanje zrtava, kao i obezbjedivanja moguénosti njihovog
prioritetnog zaposljavanja.

e) U svoj sledeéi periodi¢ni izvjeStaj ukljuci informaciju o broju odobrenih privremenih
boravi$nih dozvola Zrtvama trgovine ljudima, ukljucujuéi i situacije gdje Zrtve ne Zele
ili nisu sposobne da saraduju sa nadleZznim organima Kkrivi¢nog gonjenja;

Skupstina Crne Gore usvojila je 2014. godine novi Zakon o strancima. Zakon je prije
usvajanja bio predmet konsultacija i sa predstavnicima Evropske komisije, koja je dostavila
pozitivno misljenje na njegov tekst, i on je uskladen sa Direktivom Evropskog Parlamenta i
Savjeta 2011/98/EU od 13. decembra 2011. godine o jedinstvenoj proceduri izdavanja
jedinstvene dozvole boravka i rada drzavljanima tre¢ih drzava. Zakonom je izmedu ostalog
propisano da se dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga moze izdati:

1) strancu za koga se pretpostavlja da je zrtva krivicnog djela trgovine ljudima ili Zrtva
krivicnog djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici;

2) maloljetnom strancu koji je napusten ili je Zrtva organizovanog kriminala ili je iz drugih
razloga ostao bez roditeljskog staranja ili bez pratnje;

3) strancu iz naro¢ito opravdanih razloga humanitarne prirode.

Dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga izdaje se na osnovu odgovarajuceg
dokaza medunarodne organizacije, nevladine organizacije ili drzavnog organa koji strancu
pruze pomo¢ i zastitu ili dokaza nadleZznog drZzavnog organa kojim se potvrduje da stranac
saraduje u rasvjetljavanju krivi¢nih djela.

Stranac kome je izdata dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga ima pravo na
smjestaj, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, rad i nov€anu pomo¢, u skladu sa zakonom.

U Zakonu se navodi da stranac za koga policija utvrdi da je zrtva krivicnog djela trgovine
ljudima, ima pravo da se u roku od 90 dana opredijeli da li ¢e saradivati u krivicnom
postupku, odnosno da li ¢e se pridruziti krivicnom gonjenju ili ¢e biti svjedok u tom postupku
(period refleksije).

Policija utvrduje da li je stranac zrtva krivicnog djela trgovine ljudima, u saradnji sa
organima, nevladinim 1 drugim organizacijama nadleznim, odnosno koji se bave
prevencijom, edukacijom, prijavljivanjem 1 krivicnom gonjenju izvrSilaca 1 zaStiti
potencijalnih, odnosno zrtava trgovine ljudima, a kad se radi o maloljethom strancu policija
¢e saradivati sa centrom za socijalni rad.

Zakon propisuje da se strancu, za koga postoji opravdani strah da bi davanjem iskaza u
krivicnom postupku mogao biti izloZzen opasnosti po zivot, zdravlje, fizicki integritet ili
slobodu, obezbjeduje se zastita i ostvarivanje prava u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita svjedoka.
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Maloljetni stranac za koga je utvrdeno da je Zrtva krivicnog djela trgovine ljudima nece biti
vracen ni u jednu drzavu, ako nakon procjene opasnosti i njegove bezbjednosti, postoje
okolnosti koje upucuju da takav povratak ne bi bio u njegovom najboljem interesu.

Zakonom o strancima propisano je da zahtjev za produzenje dozvole za privremeni boravak
stranac podnosi licno Ministarstvu u mjestu boravka, najkasnije u roku od 30 dana prije
isteka roka vazenja dozvole za privremeni boravak. Uz zahtjev se prilaze vazeca strana putna
isprava ili li¢na karta koju je izdao nadlezni organ druge drzave i dokaz o opravdanosti
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak. Takode je propisano da bez dozvole za
privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, stranac moze da radi u Crnoj Gori, ako
ima dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga. U ovom slucaju, stranac ima
slobodan pristup trzistu rada Crne Gore, ukoliko posebnim propisom nije druk¢ije propisano.

Ministarstvo unutrasnjih poslova vodi evidenciju o odobrenim privremenim boravcima i
stalnim nastanjenjima, koja se dnevno azurira. U izvjeStajnom periodu nije bilo podnesenih
zahtjeva za dobijanje privremene boravisne dozvole za zrtve trgovine ljudima.

f) Dodatno intenzivira napore u borbi protiv seksualnog iskoriStavanja mladih osoba
Zenskog i muskog pola.

Potpisana su dva Protokola o saradnji u borbi protiv trgovine ljudma sa Kosovom i
Albanijom, u cilju poboljSanja identifikacije, obavjeStavanja, upucivanja, saradnje u
kriviénim postupcima i dobrovoljnog povratka zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima.

Uprava policije u kontinuitetu sprovodi racije no¢nih klubova, noénih barova i ostalih
objekata, kao i akcije pojacane kontrole legalnosti boravka stranih drZavljana, sve u cilju
prevencije sprecavanja ili eventualnog otkrivanja potencijalnih Zrtvi trgovine ljudima.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u okviru projekata pod nazivom
,Unapredenje borbe protiv seksualne eksploatacije u turizmu®, 2013. godine uz podrSku
TAIEX-a organizovala regionalnu radionicu, gdje je posebna paznja bila posvecena Kodeksu
pona$anja za zastitu djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu.

Institucija Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda je sprovela IstraZivanje o seksualnom
iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori, za period od 1.1.2008. do 30.6.2011., u cilju utvrdivanja
stepena razumijevanja fenomena od strane nadleznih sluzbi i organa i sagledavanja trenutne
situacije u ovoj oblasti.

U okviru Kampanje Savjeta Evrope protiv nasilja nad djecom “Jedno od petoro” odrzano je
viSe skupova koji su tretirali posebnu osjetljivost djece u odnosu na razne oblike
eksploatacije, a samim tim i u odnosu na - trgovinu djecom u cilju radne eksploatacije,
prinudnog prosjacenja, vrSenja krivi¢nih djela, sklapanja prinudnih brakova, prodaje tjelesnih
organa, seksualne eksploatacije kroz djeciju prostituciju i seks turizam, djecije pornografije i
zloupotrebe djece u oruzanim sukobima. Prilikom rada na izmjenama Krivi¢nog zakonika
sagledana je usaglasenost krivi¢nih djela sa Konvencijom Savjeta Evrope o zastiti djece od
seksualne eksploatacije i seksualnog zlostavljanja, pa je tako predloZzeno uvodenje novog
krivicnog djela - mamljenje djeteta u cilju vrSenja kriviénih djela protiv polne slobode i
izmjena krivicnog djela - prikazivanje pornografskog materijala djeci i proizvodnja i
posjedovanje djecije pornografije.
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U 2014. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima pokrenula je niz aktivnosti usmjerenih
prvenstveno na podizanje nivoa svijeti javnosti o trgovini ljudima.

Tokom ljetnje turisticke sezone, a posebno tokom jula kada se obiljezava i svjetski dan borbe
protiv trgovine ljudima, i u avgustu mjesecu intenzivirana je saradnja sa svim medijskim
ku¢ama, koje su pruzile svoj doprinos aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima
besplatnim emitovanjem spota za promovisanje SOS linija za zrtve trgovine ljudima, putem
koje besplatno i anonimno, 24 sata, pozivom sa svih mreza u Crnoj Gori moze se prijaviti
sumnja na izvrsenje ovog krivi¢nog djela ili dobiti vise informacija o samom fenomenu,
uspostavljenim mehanizmima u borbi protiv trgovine ljudima i sluzbama za pomoc.

Crma Gora je bila domacin tematskog sastanka sa policijskim sluzbenicima zemalja regiona
angazovanim kao ispomo¢ na crnogorskom primorju tokom trajanja ljetnje turistiCke sezone
u zajedni¢koj organizaciji Vladine kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Uprave
policije.

Na grani¢nom prelazu sa Albanijom odrzan je sastanak Nacionalnih koordiantora Crne Gore i
Albanije 1 sluzbenika policije obje zemlje u cilju razmatranja tema trgovine ljudima, djece
prosjaka i djece bez pratnje, a na na ovom grani¢nom prelazu je postavljen bilbord na
albanskom, crnogorskom i engleskom kojim se promoviSu SOS linije za Zrtva trgovine
ljudima u obje zemije.

Povodom 18. oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, Kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima u saradnji sa NVO Crnogorski Zenski lobi i uz podr§ku Misije OEBS-
a realizovala je 4 radionice za ucenike zavrSnih razreda srednjih skola u gradovima Niksic,
Bar, Budva i Cetinje.

Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je pripremila flajere kao propagandni materijal
koji sadrzi korisne informacije namijenjene mladoj populaciji o rizicima 1 opasnostima
trgovine ljudima, nacinima prevencije 1 sluzbama koje su angaZovane u borbi protiv ovog
oblika kriminala, koji su distribuirani u saradnji sa Ministarstvom prosvjete.Na svim
grani¢nim prelazima Sirom Crne Gore postavljeni su posteri sa SOS telefonom za Zrtve
trgovine ljudima.

U okviru kampanja ,,Djeco piSite Ombudsmanu!* i ,,Obrati se Zastitniku®“ predstavnici
Institucije Zastitnika su intezivirali neposredan rad sa djecom i mladima u cilju njihovog
sveobuhvatnog upoznavanja sa pravima koja im pripadaju kao 1 sa mehanizmima zaStite
garantovanih prava. Izmedu ostalog, predstavnici Zastitnika su u saradnji sa Kancelarijom za
borbu protiv trgovine ljudima organizovali zajedni¢ke tribine sa predstavnicima lokalnih
samouprava u cilju promocije i edukacije o pojavi trafikinga.

U dijelu aktivnosti koje se odnose na mehanizme zastite djece od zloupotreba putem
interneta, saradnja je uspostavljena sa privatnim, civilnim i nevladinim sektorom te se djeca
na razli¢ite na¢ine upoznaju sa sigurnim nacinima koriStenja interneta. Otvorena je posebna
elektronska linija u okviru CIRT-a (tima za suzbijanje raCunarskih incidenata) za prijavu
nelegalnog sadrZaja kojim se, na bilo koji nacin, putem Interneta, ugrozavaju djecja prava.

Pocetkom Skolske 2014/2015. godine u predmetnom programu ,,Gradansko vaspitanje* u VII

razredu kao izborna tema je uvedena ,,Trgovina ljudima®, ¢ime je sistemski zapoceto pitanje
edukacije djece na ovu temu. Izraden je i Priru¢nika za nastavnike o metodama prenosenja
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znanja o trgovini ljudima ljudima/djecom u osnovnim i srednjim Skolama. Tome je prethodila
sveobuhvatna obuka nastavnika koju je sprovela Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima.

Podaci o slucajevima trgovine ljudskim bi¢ima dati su u Aneksu 2.
23. Komitet preporucuje da drzava potpisnica:

1) Revidira kvotu od 30 posto u Izbornom zakonu kako bi osigurala da u svakoj grupi
od tri kandidata na izbornim listama politickih partija, barem jedan kandidat bude
Zena;

Izmjenama u Zakona o izboru odbornika i poslanika iz 2011. godine, po prvi put u Crnoj Gori
uvodi sistem kvota na kandidatskim listama na izborima - kojima je zakonodavac pokusao
pospjesiti participaciju Zena u organima predstavnicke vlasti. Njime je predvideno da na
izbornoj listi, mora biti najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola, da bi ista bila
proglaSena od strane Drzavne izborne komisije. Pored ove garancije, nijesu postojale
garancije poput redosljeda na listi, kojima bi se zaista garantovao veci procenar uceséa Zena u
nacionalnom parlamentu odnosno parlamentima lokalnih samouprava. Politicke partije su
primijenile ovu odredbu na nacin Sto su kandidate manje zastupljenog pola (zene) stavljali na
posljednja mjesta na listama, §to je rezultiralo time da je u sazivu Parlamenta Crne Gore,
nakon parlamentarnih izbora 2012. godine bilo svega 14 poslanica $to predstavlja oko 17 %
ukupnog broja poslanika.

Kroz Program rodne ravnopravnosti IPA 2010, koji su partnerski sprovodili Odjeljenje za
poslove rodne ravnopravnosti MLJIMP i UNDP uz finansijsku pomo¢ EU intenzivno se
zagovaralo poboljSanje afirmativne akcije u Zakonu o izboru odbornika i1 poslanika koji je
obuhvatio rukovodstva, poslanike/ce 1 Zenske grupe parlamentarnih politickih partija kroz set
sastanaka o kojima je bila informisana i javnost. | mediji su pratili ove aktivnosti sa
emisijama na ovu temu, sa ciljem podizanja nivoa informisanosti i stvaranja pozitivnije klime
u drustvu 1 podrsku za vece uklju€ivanje Zena u politiku. Kampanja je rezultirala uvodenjem
mjere kojom se kvota za vecu zastupljenost Zena donekle unapreduje i1 usvaja se rjeSenje da
se zene pozicioniraju kao najmanje svaka Cetvrta na listi. Naime, Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz marta 2014, predvideno je da na izbornoj
listi medu svaka cetiri kandidata prema redosledu na listi (prva Cetiri mjesta, druga Cetiri
mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnika manje
zastupljenog pola.

Bitno je naglasiti da je u posljednjim zakonskim izmjenama iz 2014. godine predvidena
dodatna garancija za bolju predstavljenost zena u organima predstavnicke vlasti, jer shodno
novousvojenom rjesenju “ako mandat prestane odborniku, odnosno poslaniku iz reda
manje zastupljenog pola, umjesto njega izabrace se prvi sljedeci kandidat na izbornoj listi
iz reda manje zastupljenog pola.”

Za ocjenu efekata primjene novih rjeSenja, neophodno je sacekati naredni redovni izborni
ciklus na parlamentarnim izborima, tokom 2016.godine. Medutim navedena rjeSenja su vec
dala pozitivan efekat na izborima na lokalnom nivou u 2014. kada je zabiljezeno ukupno
uceSc¢e Zena odbornika u lokalnim parlamentima nakon odrZanih izbora na nivou od 26,52%
ukupnog broja odbornika. U Glavnom gradu Podgorica zastupljenost zena u Parlamentu
Grada je porasla sa 17.54 % na 32.2%.
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Tabela sa podacima o rodnom sastavu predstavnika/ca lokalnih vlasti u skupStinama opSstina
nalazi se u Aneksu 3.

2) Uvede zakonodavne mjere i procedure za implementaciju ¢lana 10 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, uklju¢ujuéi odredbe o odbijanju predloga za imenovanja Kkoji nisu u
saglasnosti sa principima rodne izbalansiranosti, osim ukoliko postoji opravdani razlog
za izuzetak od ovog principa;

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji je usvojen u
Skupstini juna 2015. prihvacdene su sugestije Evropske komisije da promovisanje principa
rodne ravnopravnosti bude dio aktivnosti zakonodavne i izvrSne vlasti. Uspostavljena je bliza
veza izmedu Zakona o rodnoj ravnopravnosti i obaveza koje se propisuju politiCkim
partijama, sa Zakonom o politickim stranakama i Zakonom o izboru poslanika i odbornika
kao posebnim zakonima, koji propisuju ponasanje politickim partijama da u svojim aktima
predvide rjeSenja kojima ¢e se obezbijediti ravnopravan pristup i vecée uceS¢e Zena u
strukturama vlasti i odlucivanja.

3)Usvoji druge privremene specijalne mjere, u skladu sa Clanom 4, pasusom 1,
Konvencije i OpSte preporuke Komiteta Br. 25 (2004), kao Sto su sistem rodnog
pariteta za imenovanja i ubrzano zapoSljavanje Zena u javnom sektoru, posebno na
visoCije pozicije;

Vlada Crne Gore je avgusta 2015. usvojila Informaciju o uée$¢u zena u zakonodavnoj,
izvr$noj i sudskoj vlasti sa preporukama za unapredenje stanja u ovoj oblasti. Neke od njih
su: unaprijediti statistiku o politickoj participaciji Zena, sprovoditi istraZivanje o stepenu
zainteresovanosti Zena za politicki aktivizam svake pete godine, uspostaviti saradnju s
medijima s ciljem promovisanja politiCkog angaZmana Zena, ohrabriti politicke partije da
unutar sistema uspostave kvote i pruze logisti¢ku podrsku itd. Podaci ukazuju da su u javnoj
upravi u nesto ve¢em broju zaposlene Zene.

Podaci o broju funkcionera/ki u javnoj upravi dati su u Aneksu 4.

4) UKloni diskriminatorne prakse i adresira kulturne barijere koje sprecavaju Zene da
dodu na upravljacke pozicije i pozicije donoSenja odluka u obrazovnom sektoru i na taj
nacin osigura proporcionalnu zastupljenost Zena i muskaraca na mjestima direktora
obrazovnih ustanova;

Prema podacima Ministarstva prosvjete, u predskolskim ustanovama imenovana su tri
direktora i 15 direktorica, u osnovnim $kolama 117 direktora i 44 direktorice, u srednjim
Skolama 40 direktora 1 8 direktorica, u obrazovnim centrima 1 direktor i 1 direktorica, u
osnovnim 1 srednjim muzi¢kim Skolama 3 direktora 1 7 direktorica i u 3 resursna centra 3
direktora.

5) Obezbijedi podsticajne mjere za politicke partije da nominuju jednak broj Zena i
musSkaraca za kandidate i usklade svoje statute sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti,
npr kroz finansiranje partije i ohrabrivanje elektronskih medija da izdvoje viSe
medijskog prostora tim partijama tokom izbornih kampanja;

Osim mjera koje se u pravnom sistemu uvode da bi obezbijedile pravnu jednakost Zena 1
muskaraca, u politici se uspostavljaju i mjere preferencijalnog tretmana za Zene, kao §to su na
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primer sistemi kvota i druge unutarpartijske mjere. Statuti politickih partija u Crnoj Gori
uglavnom propisuju osnovne principe kojima se zalazu za promovisanje pitanja rodne
ravnopravnosti. Pored opstih principa, statuti vecine politickih partija u Crnoj Gori sadrze i
odredbe kojima se uvode unutarpartijske kvote procenti pri kandidovanju i izboru ¢lanova
partijskih organa, ¢ime se, obezbjeduje zastupljenost Zena u upravljackim organima politickih
partija. Medutim, i1 pored pravnih garancija sadrzanih u najviSim pravnim aktima politickih
partija, nije rijedak slucaj da fakticko stanje odnosno fakti¢ka zastupljenost zena u organima
upravljanja nije na predvidenom nivou, odnosno da prisustvo Zzena u najviSim organima
partija ne zadovoljava standarde predvidene pravnim aktima. Zato, statuti politickih partija u
Crnoj Gori treba, pored obaveznog propisivanja standarda o kvotama Zena u upravljatkim
tijelima, da sadrze i mehanizme i procedure koje u tom pogledu treba slijediti, kako bi
sadrzina statutarnih odredbi bila uskladena sa stvarnim stanjem i kako bi se postigao veci
stepen uceséa zena u unutarpartijskim procesima donosenja odluka.

6) Intenzivira napore na stvaranju podsti¢uéeg okruZenja za politicku participaciju
Zena, ukljucujué¢i Zene RAE populacije, ohrabrujué¢i Zene da se politicki udruze i
delegiraju svoje predstavnice na upravljacke pozicije svojih partija, kao i uvodenjem
specificnih mjera za finansiranje Zenskih grupa unutar politickih partija kroz Zakon o
finansiranju politickih partija.

Kad su u pitanju forumi Zena, sve partije imaju uspostavljene asocijacije/forume Zena koje
djeluju kao posebne organizacione jedinice u okviru politickih partija. Jedna od preporuka u
okvru Informaciju o u¢es¢u zena u zakonodavnoj, izvrs$noj i sudskoj vlasti, je da treba jacati
forume Zena unutar partija.

Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju za poboljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2012 -2016, a u Akcionom planu za njeno sprovodenje je i oblast ,,U¢es¢e u politickom i
javnom zZivotu* sa konkretno predvidenim ciljevima i aktivnostima.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori,
nekoliko godina u kontinuitetu, podrzava programe za unapredenje rodne ravnopravnosti na
lokalnom nivou, a poliicka participacija Zena je jedna od tema. Juna 2014. odrZan je seminar
u Prijestonici Cetinje u okviru kojeg su razmatrane teme: ravnopravno uce$ée Zena |
muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, jednak polozaj i jednake
moguénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koris¢enje liénih znanja i sposobnosti
za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada. Seminar je bio
namjenjen za zaposlene u institucijama na lokalnom nivou i nevladinom sektoru. U
Pljevljima su, takode odrzana dva treninga namijenjena ¢lanovima/cama politi¢kih partija 1
odbornicima/cama, kao i aktivistima/kinjama u mjesnim zajednicama za povecanje
politi¢kog ucesce Zena.

U okviru Programa za rodnu ravnopravnost IPA 2010, u novembru 2014. godine
dodijeljeno je 18 sertifikata predstavnicama parlamentarnih politickih partija koje su prosle
program obuke za trenerice, sa ciljem da se dodatno osnaze za politicko djelovanje, kao i da
budu osposobljene da dalje implementiraju i promovisu senzibilizaciju Zena iz svojih
stranaka za vecée ukljucivanje u procese donosenja odluka odnosno ucesce u javnom |
politickom Zivotu.

Od januara 2015. u rad Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore ukljucena je
zena Romkinja, kao predstavnica romske NVO.
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Zenska RAE mreZa ,,Prva“ u saradnji sa NVO Centrom za Romske inicijative i podriku
Ministarstva za ljudska i manjinska prava sprovodi kampanju ,,Moja i nasa borba se
nastavlja®“, u cilju povecanja svijesti Institucija o znaCaju uklju¢ivanja Romkinja i
Egipc¢anki Kroz javno zagovaranje.

Od 13 opstina u Crnoj Gori u kojima zivi RE populacija, u 7 su usvojeni Operativni planovi
za realizaciju Akcionih Planova za integraciju RE populacije, koji su pripremljeni u saradnji
sa NVO sektorom, a o¢ekuje se usvajanje u preostalih 6 opstina.

Zenska RAE mreZa ,,Prva“ i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava su u decembru 2014.
organizovali okrugli sto o znacaju uklju¢ivanja Romkinja i Egipéanki u tijelima odlucivanja
(u Odborima, Savjetima).

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je juna 2015 godine u skladu sa Akcionim planom
za pregovaracko poglavlje 23, Akcionim planom Strategije za poboljSanje polozaja Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2012 -2016 u Podgorici organizovao Obuku za mlade pripadnice
nacionalnih manjina sa naglaskom na Romkinje i Egipéanke kako bi se osnazile za bavljenje
politikom.

25. Komitet preporucuje da drZava potpisnica intenzivira napore usmjerene ka
kreiranju raznovrsnijih akademskih i stru¢nih moguénosti za Zene i muskarce i
preduzme dalje korake u podsticanju Zena i musSkaraca da izaberu profesionalne i
obrazovne oblasti u kojima tradicionalno nisu zastupljeni u zna¢ajnom broju.

U Crnoj Gori garantovana je jednaka dostupnost obrazovanju- na svim nivoima, i Zenama i
muskarcima. Tokom poslednjih godina zabiljeZen je veéi procenat Zena koje imaju visoko
obrazovanje.

Akcionim planom PAPRR-a za 2016. godinu predvideno je da se sprovede kampanja za
podsticanje Zena 1 muSkaraca da se obrazuju za profesije u kojima nijesu tradicionalno
zastupljeni, a za kojima postoji potreba na trzistu rada.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u okviru programa IPA 2010 sproveli
istrazivanje o zenskom preduzetnistvu u Crnoj Gori.

Uradena je Strategija razvoja zenskog preduzetnistva u Crnoj Gori 2015-2020, ¢iji je cilj da
podstakne brZe 1 lakSe ekonomsko osnazivanje Zena, pruzi podrSku njihovom preduzetnickom
potencijalu.

Privredna komora Crne Gore, realizuje aktivnosti u clju podsticanja ekonomskog polozaja
zena, 1 nastoje da kroz projekte podstaknu preduzetnicki duh, a jedan od projekata je i
Nacionalna mreZza mentora za Zene preduzetnice u Crnoj Gori, gdje su u periodu od 12
mjeseci mentori pruzali savjete odredenim preduzetnicama. U okviru komore radi i Odbor za
zensko preduzetnistvo koji vrSi obuke i radionice za afrmaciju Zenskog preduzetnistva.
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27. Komitet preporucuje drzavi potpisnici da:

a) Usvoji dodatne privremene specijalne mjere, u skladu sa ¢lanom 4, paragraf 1
Konvencije, i opSte preporuke br. 25 Komiteta (2004), kako bi poveéala broj upisane
RAE djece u Skole i broj djece koja zavrsi Skolu, kao i participaciju Zena i djevojaka iz
RAE populacije u visokom obrazovanju;

Kad je u pitanju obrazovanje RE populacije, fokus je bio na ranu integraciju, pripremne
vrtice, desegregisano obrazovanje, primjenu mehanizma drop-outa, mentorske programe za
srednjoskolce, mjere afirmativne akcije kod upisa u srednje Skole i na fakulteta, kao i kod
vanrednog polaganja i sl.

Kad je u pitanju preskolsko obrazovanje, realizuju se aktivnosti pripremnih vrti¢a za djecu
RE populacije ve¢ Cetvrtu godinu i obuhvata 8 javnih predskolskih ustanova. Aktivnosti
podrazumijevaju kontakt sa porodicama, RE zajednicom, lokalnom samoupravom,
opstinskim organizacijama Crvenog krsta, centrima za socijalni rad, Skolama u koje ¢e se
djeca upisati. Zavod za Skolstvo sprovodi obuku i podrzava angazman RE medijatora.

Desegregisano obrazovanje RE djece iz kampova Konik 1 i 2 odvija u 6 podgoric¢kih
osnovnih Skola. Redovno se prate djeca u riziku od napustanja Skolovanja, predlazu mjere za
prevazilazenje problema, porodice obilaze i1 ostvaruje neposredan kontakt sa njima
(uéiteljice, struéni saradnici gradskuh $kola). Sest RE medijatora vodi raduna da djeca
redovno pohadaju nastavu, saraduju sa nastavnicima i stru¢nim sluzbama skola u cilju
njihove uspjesnosti. Znacajnu podrsku predstavlja i to Sto je Zavod za udzbenike uredio
udzbenike za Crnogorski kao nematernji za prvi, drugi, ¢etvrti, Sesti i sedmi razred osnovne
Skole. Za treéi, peti, osmi i deveti razred razred je u toku izrada. Skolama u kojima se odvija
desegrisano obrazovanje dodijeljeni su kompleti udzbenika. Broj RE djece u osnovnom
obrazovanju povecava se iz godine u godinu- 1,883 ucenika/ca u 2014/2015 godini
predstavlja trostruko povecanje u odnosu na 2001/2002 kad je taj broj bio 536.

Na nivou srednjeg i visokog obrazovanja, sprovodi se program “Stipendiranje i mentorska
podrSka za RE studente i1 u€enike srednjih Skola u Crnoj Gori”. Mentorski tim ima zaduZenje
da prati uspjeh ucenika, sprovodi tutorske casove, i komunicira sa roditeljima.

Ucenici RE populacije se upisuju u srednje Skole u kojima se nastava izvodi na crnogorskom
1 ostalim jezicima u sluZbenoj upotrebi u veéini slucajeva po principu afirmativne akcije. Za
upisane ucenike srednjih Skola ove populacije Ministarstvo prosvjete i sporta u saradnji sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja obezbjeduje besplatne udzbenike, a stipendije
Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava. S obzirom na aktivnosti razlicitih aktera,
poslednjih godina je znacajno povecan i broj pripadnika RE populacije koji nastavljaju
Skolovanje na visokoobrazovnim institucijama. Trenutno, na fakultetima u Crnoj Gori studira
17 studenata pripadnika RE populacije.

Tabela - prikaz broja RE djece, ucenika i studenata po $kolskim godinama:

Skolska 2012/13
RE djecau RE ucenici u osnovnim | RE ucenici u srednjim RE Studenti
predskolskom Sklama Skolama
13,81 %, 1583 75 9
Skolska 2013/14
RE djecau RE ucenici u osnovnim | RE ucenici u srednjim RE Studenti
predskolskom Sklama Skolama
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~ ~

Poludnevni boravak | M. 855 | Z. M. Z. M. 7.
80 725 46 45 9 6

Ukupno 224 Ukupno 1582 Ukupno 91 Ukupno 15
Skolska 2014/15
RE djecau RE ucenici u osnovnim | RE ucenici u srednjim RE Studenti
predskolskom Sklama Skolama
M.76 7257 | M. 816 |Z. 722 M. Z. M. Z.
42 38 9 8
Ukupno 133 Ukupno 1538 Ukupno 80 Ukupno 17

b) Obucdi i zaposli viSe nastavnog osoblja iz redova RE populacije, ukljucujuéi Zene, i
opredijeli dovoljna finansijska sredstvaza unapredenje kvaliteta obrazovanja u
Skolama u i oko izbjeglickog kampa na Koniku, i da intenzivira napore na integrisanju
RAE djece u lokalne $kole;

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava obezbijeduje sredstva za nabavku besplatnih
udzbenika za ucenike/ce I, II 1 III razred osnovne Skole. Program se realizuje u saradnji sa
Ministarstvom prosvjete, a udzbenici se distribuiraju preko Skola. Za Skolsku 2014/15.
godinu Ministarstvo je za te namjene obezbijedilo 47. 500, 00 eura, a za Skolsku 2015/2016 je
obezbijedeno 38.600,00 eura.

Nastavnici su prosli niz seminara koji se odnose na ljudska prava i interkulturalnost : Indeks
za inkluziju (35 nastavnika), Mir i tolerancija - Kreativno rjeSavanje problema (32
nastavnika), Korak po korak, osnovni (28 nastavnika) i napredni (26 nastavnika), Razvoj
kriticCkog misljenja (18 nastavnika); Obrazovanje za socijalnu pravdu - Protiv stereotipa i
predrasuda (25 nastavnika), Aktivho uclenje (48 nastavnika), Inovativne metode u
obrazovanju za integraciju Roma (12 nastavnika), i dr. Dopunska nastava obavljala se
redovno. U sklopu programa Romske obrazovne inicijative $kola je uradila dopunu programa
za [ ciklus (I, II 1 III razred) iz Crnogorskog jezika 1 knjiZzevnosti, prirode 1 druStva 1 muzicke
kulture sadrzajima iz romske knjizevnosti, istorije, tradicije i muzicke kulture. Predvideno je
da se ovi sadrzaji obraduju u okviru 20% gradiva planiranog za saradnju sa lokalnom
zajednicom.

Desegregisano obrazovanje RE djece iz kampova Konik 1 1 2 odvija u 6 podgorickih
osnovnih 3kola. Aktivnosti predstavljaju uvod u zatvaranje Podruéne ustanove Skole
“Bozidar Vukovié¢ Podgori¢anin”. Skolske 2014/15 godine se nastava u podruénom
odjeljenju odvija jedino u okviru Il i IV razreda, a sva ostala djeca su integrisana u
pomenutih 6 Skola. Oko 200 ucenika se svakodnevno besplatno prevozi do Skola.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Romski Obrazovni Fond (REF) i Zavod za
Skolstvo potpisali su 2014. Memorandum o zajednickoj saradnji u oblasti stipendiranja
srednjoSkolaca 1 studenata RE populacije. Cilj sporazuma je da se unaprijedi upis, stopa
ostanka u srednjoj skoli i1 uspjeh za oko 80. u¢enika/ca Roma i Egip¢ana upisanih u redovne i
strucno-tehnicke Skole na 8. lokacija u Crnoj kao i da se smanjenji stopa odustajanja od
Skolovanja medu romskim i egipéanskim ucenicima/ama srednjih §kola koji/e su suoceni/e sa
rizikom od odustajanja. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je 2014. godine za
stipendije obezbijedilo sredstva u iznosu 75.000,00 eura a u 2015. iznos od 80.000,00 eura.
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¢) Obezbijedi obaveznu obuku za nastavno osoblje koje ne pripada RE populaciji o
njihovim obavezama u pogledu izvjeStavanja o slucajevima zlostavljanja i
uznemiravanja RAE djece, kao i potrebi uzdrzavanja od takvog ponasanja.

Skolske 2005/06. godine zapoceo je Projekat ,,Skola bez nasilja-sigurno §kolsko okruZzenje® u
saradnji Ministarstva prosvjete i Kancelarije UNICEF-a u CrnojGori. Namijenjen je
ucenicima, nastavnom i vannastavnom osoblju, roditeljima i cjelokupnoj zajednici s ciljem da
smanji 1 sprijeCi nasilje medu Skolskom djecom u Crnoj Gori. U dosadaSnjem periodu
pripremljen je Priru¢nik za rad, BroSura za roditelje, uraden je i Upitnik za procjenu
vr$njackog nasilja. Za direktore osnovnih Skola organizovana je prezentacija Projekta,
¢lanovi strucnih sluzbi $kola su prosli jednodnevnu radionicu sa ciljem da se upoznaju sa
osnovnim metodama rada u okviru ovog Programa. DonoSenjem Zakona o zastiti od nasilja u
porodici i Strategije o zastiti od nasilja u porodici za period 2012-2015. godine izraden je i
Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. Protokol precizira postupanje
nadleznih institucija i obaveze preduzimanja potrebnih mjera iz domena odgovornosti.
Uputstvo “Podjela odgovornosti 1 postupanje u cilju prevencije i u slu¢ajevima pojave nasilja
- uputstvo Skolama” je koncipirano na bazi smjernica za postupanje preporucenih u
Priru¢niku ,,Skola bez nasilja — sigurno kolsko okruzenje®, te na osnovu koraka i obaveza iz
nadleznosti koji su propisani u okviru navedenog Protokola. Uputstvo nudi teorijske osnove
za prepoznavanje svih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanje djece, preporucuje korake
predvidene programom ,,Skola bez nasilja®, mjere koje treba preduzeti kad se uoéi nasilje,
pristup za izradu individualnog plana podrske, i u skladu sa njim su sa¢injeni odgovarajuci
formulari.

d) Nastavi rad na podizanju svijesti medu RE porodicama o znacaju obrazovanja za
buduéi li¢ni Zivot i moguénosti zaposljavanja djevojcica i obezbijedi dodatne podsticaje
za RAE roditelje da upiSu svoje kéerke u $kolu.

Kroz program ,,Program pomoci za integraciju i povratak RAE i drugih I/RL-a koji zive u
naselju Konik — Il faza” radi se na jacanju kapaciteta roditelja (posebno majki), motivisanju
za potenciranje $kolovanja djece, posebno djevojéica. U JU OS “Bozidar Vukovié
Podgori¢anin” organizovan Klub koji stimuliSe preduzetnistvo RE djevojcica. Organizuju se
radionice koje pohadaju ucenice osmog razreda, sa ciljem da razviju vjestine potrebne za
preduzetnicko poslovanje. Podijeljene su u grupe po interesovanjima (pletenje, sivenje, izrada
nakita, ukrasavanje predmeta dekupaz tehnikom). Gotovi proizvodi se prodaju na Bazaru
organizovanom u $koli, a prikupljena sredstva usmjerena su na dalji rad Kluba.

29. Komitet preporucuje da drZzava potpisnica:

a) Obezbijedi da Zakon o izmjenama zakona o radu izri¢ito predvidi jednaku
nadoknadu musSkarcima i Zenama za posao jednake vrijednosti, zaStiti prava na
plaéeno porodiljsko odsustvo Zena zaposlenih po ugovoru na odredeno vrijeme, uz
vra¢anje na posao nakon toga, i uvede specijalno neprenosivo pravo oca na placeno
odsustvo zbog rodenja djeteta kako bi pospjeSila aktivho uceSée oceva u podizanju
djeteta.

Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na odgovaraju¢u zaradu, koja se
utvrduje u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposlenom,
muskarcu, odnosno Zeni, garantuje se jednaka zarada za isti rad ili rad iste vrijednosti koji
ostvaruje kod poslodavca. Pod radom iste vrijednosti podrazumijeva se rad za koji se
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zahtijeva isti stepen stru¢ne spreme, odnosno kvalifikacije nivoa obrazovanja ili strucne
kvalifikacije, odgovornost, vjestine, uslovi rada i rezultati rada. U slucaju povrede ovih prava
zaposleni ima pravo na naknadu $tete u visini neisplacenog dijela zarade. Odluka poslodavca
ili sporazum sa zaposlenim koji nije u skladu sa odredbama ovog zakona nistavni su.

Zakonom je propisano da poslodavac ne moze odbiti da zakljuci ugovor o radu sa trudnom
zenom, niti joj moze otkazati ugovor o radu zbog trudnoce ili ako koristi porodiljsko
odsustvo. Poslodavac ne moze da raskine ugovor o radu sa roditeljem koji radi polovinu
punog radnog vremena zbog njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, samohranim
roditeljem koji ima dijete do sedam godina zivota ili dijete sa teskim invaliditetom, kao ni sa
licem koje koristi neko od navedenih prava. Za vrijeme odsustva sa rada zbog njege djeteta i
koris¢enja roditeljskog odsustva poslodavac ne moze zaposlenom da otkaze ugovor o radu.
Zaposlenoj zeni kojoj ugovor o radu na odredeno vrijeme istice u periodu koriS¢enja prava na
porodiljsko odsustvo, rok za koji je ugovorom o radu zashovala radni odnos na odredeno
vrijeme produzava se do isteka kori§¢enja prava na porodiljsko odsustvo.

Zakonom je propisano da je roditeljsko odsustvo pravo jednog od roditelja da Koristi
odsustvo sa rada zbog njege i staranja o djetetu, i moze se koristiti u trajanju do 365 dana od
dana rodenja djeteta. Roditelj moze da otpoc¢ne da radi i prije isteka ovog odsustva ali ne prije
nego sto protekne 45 dana od dana rodenja djeteta. Ako jedan od roditelja prekine koris¢enje
roditeljskog odsustva, drugi roditelj ima pravo da Kkoristi neiskori$¢eni dio roditeljskog
odsustva. Majka djeteta ne moze prekinuti koriSéenje porodiljskog odsustva prije nego Sto
protekne 45 dana od dana rodenja djeteta.

Zakonom je propisano da zaposlena Zzena moze da otpoc¢ne porodiljsko odsustvo 45 dana, a
obavezno 28 dana prije porodaja. Ukoliko zaposlena Zena otpo¢ne da radi prije isteka roka
predvidenog za roditeljsko odsustvo, ima pravo da pored dnevnog odmora, u dogovoru sa
poslodavcem, koristi jo§ 90 minuta odsustva sa rada zbog dojenja djeteta.

Zakonom je propisano da za vrijeme porodiljskog odsustva, roditelj ima pravo na naknadu
zarade u visini zarade koju bi ostvarila/o da radi, u skladu sa zakonom i kolektivnim
ugovorom. Poslodavac je duzan da zaposlenom po isteku porodiljskog, odnosno roditeljskog
odsustva obezbijedi povratak na isto radno mjesto ili na odgovaraju¢e radno mjesto sa
najmanje istom zaradom.

b) StimuliSe poslodavce i zaposlene na ugovaranje fleksibilnih radnih aranZmana, i
podstakne muSkarce da koriste takve aranZmane, dodatno podigne svijest o
odgovornom ocinstvu, i poveca broj i kapacitete finansijski pristupacnih ustanova za
brigu o djeci u svim dijelovima drzave;

U Crnoj Gori je zakonom uredeno radno vrijeme na nacin Sto odluku o rasporedu
radnog vremena, preraspodjeli radnog vremena, skra¢enom radnom vremenu i uvodenju
rada duZeg od punog radnog vremena donosi nadleZni organ poslodavca, kao 1 da se
odlukom nadleZznog drZzavnog organa, odnosno organa lokalne samouprave utvrduje se
raspored, pocetak 1 zavrSetak radnog vremena u odredenim djelatnostima i1 na
odredenim poslovima. Poslodavac je duzan da donese pisanu odluku o rasporedu
radnog vremena zaposlenih i njihov raspored po smjenama, ako je kod tog poslodavca
rad organizovan po smjenama.
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Ministarstvo prosvjete i Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori, 2015. sproveli su
kampanju u vrti¢ima ¢iji je cilj upisa Sto veéeg broja djece uzrasta od 3-6 godina. Kao
podrsku zaposlenim roditeljima, u vrti¢ima uspostavljno je radno vrijeme u skladu sa

radom javnih ustanova, drzavnih organa i organizacija.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u cilju podizanja svijesti 0 odgovornom
ocinstvu, 2012. sprovelo kampanju “Nadi vremena da budes tata” koja je dala. vidljive
rezultate jer je veliki broj ofeva ucestvovao u manifestacijama koje su u okviru
kampanje sprovorede.

Fleksibilne radne aranzmane i rad od kuce promovise i Unija poslodavaca Crne Gore
Neke od aktivnosti su: Dvogodis$nji EU projekat “DOP za sve” (2013-— 2014) Projekat
“Promocija jednakost i i1 prevencija diskriminacije na radnom mjestu u— Crnoj Gori”
koji Unija realizuje uz podrsku Medunarodne organizacije rada 2014). Postavljanje
publikacije “Vodi¢ kroz druStvenu odgovornost preduzeca prema— zaposlenim Zenama,
Zenama na trziStu i Zenama u zajednici”.

¢) Prikupi podatke o poloZaju Zena i muskaraca na trziStu rada, razvrstanih po polu,
kao i o broju i rezultatima izvrSenih inspekcija rada, sudskih predmeta i procesuiranih
prituzbi zbog diskriminacije na poslu po osnovu pola i seksualnog uznemiravanja i
ukljucdi ove podatke u sledeéi periodicni izvjestaj;

Tabela — Podaci Uprave za inspekcijske poslove:

| 1 milv
kvartal kvartal kvartal UKUPNO:
Broj slu¢ajeva prijavljene
1. diskriminacije 0 1 / 1
- muSkaraca 0 0 / /
- Zena 0 1 / 1
) Broj sluc¢ajeva zlostavljana na
. radu (mobing) 4 7
12
- muSkaraca 4 3 1 8
- Zena 0 4 / 4

Pravosudni informacioni sistem (PRIS) u sudovima u svakom trenutku moze obezbijediti
statistiku o svim sudskim predmetima formiranim zbog krivi¢nih djela - Kriviéna djela
protiv prava iz rada. Statistika pruza i podatke za predmete formiranih zbog krivi¢nog
djela Povreda ravnopravnosti u zaposljavanju.
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d) Efektivno primijeni postojece i usvoji dodatne politike i ciljane mjere sa utvrdenim
rokom za ostvarivanje postavljenih ciljeva i indikatorima da bi se ostvarila suStinska
ravnopravnost Zena i muskaraca na trZiStu rada, poboljSala zaposlenost Zena,
ukljucujuéi Zene iz RAE populacije,eliminisala profesionalna segregacija i smanjio jaz
u zaradama izmedu Zena i muskaraca.

Zavod za zaposljavanje sprovodi aktivnu politika zapoS$ljavanja, kroz planove, programe i
mjere usmjerene ka povecenju zaposlenosti, odnosno smanjenju nezaposlenosti. Formirani
su Centri za informisanje i profesionalno savjetovanje gdje korisnici imaju informacije o
oglasenim radnim mjestima, i moguc¢nostima koje nudi Zavod vezano za zaposljavanje.

U okviru profesionalne orjentacije realizuju se mjere informisanja, savjetovanja,
organizovanja radionica i druge aktivnosti.

Program Podsticanja karijernog razvoja neposredno zaposljivih lica je namijenjen licima
koja se prvi put prijavljuju na evidenciju Zavoda, a u funkciji je podsticanja profesionalnog
razvoja kandidata za zapoS$ljavanje. U svim ovim programima, Zene su obuhvacene u
procentu ve¢em od 60%.

U program obrazovanja i osposobljavanja za pojedina zanimanja ,,frizer za Zene”, ukljucene
su i pripadnice RE populacije.

U 2014. godini su realizovani programi javnih radova u kojima je bilo ukljuc¢eno 681 osoba
zenskog pola ili 61,7%.

Zavod u kontinuitetu realizuje javni rad pod nazivom “Suncana radionica”(izrada suvenira,
Cestitki, ukrasa i papirne galanterije) u cilju efikasnijeg i brzeg zaposljavanja lica sa
invaliditetom. Uc¢eS¢e Zena u ovom javnom radu je 57,1%.

U periodu od 01.01.2014 — 30.06.2014. godine, na sezonskim poslovima je angazovano 36
pripadnika/ca RE populacije, od kojih je 20 zena (55,55%).

Virtuelna preduzeca je program namijenjen onima koji zele da se obuce za rad u
kompanijama, kao i1 nezaposlenim licima koja namjeravaju da osnuju sopstveno preduzece.
U 2014. godini je 57 lica zavrSilo rad na ovom projektu, od ¢ega su 40 osobe Zenskog pola
(70%).

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom utvdene su
mjere 1 podsticaji za njihovo efikasnije 1 brze zaposljavanje.

Zavod za zapoSljavanje sprovodi Program za kontinuirano stimulisanje zapoSljavanja i
preduzetniStva u Crnoj Gori. Kamatna stopa na godiSnjem nivou je 3% za projekte €iji su
nosioci nezaposlene Zene i projekte koji se realizuju u manje razvijenijim opStinama. U
2014 nezaposlenim licima je odobreno 35 kredita, od ¢ega 17 kredita za osobe Zenskog pola
(48,6%).

Investiciono-razvojni fond Crne Gore (IRF) je 2014. nastavio sa realizovanjem Programa
finansijske podrSke zenama u biznisu, s novinom uvodenja 2 kreditne linije iskljucivo za
zene, sa veoma povoljnim uslovima uz kamatnu stopu 2,5% za Zene koja je najniza u Crnoj
Gori za osnivanje malih i srednjih preduzeca. Ovaj program je IRF definisao kroz
potpisivanje Memoranduma o saradnji sa Ministartsvom za ljudska i manjinska prava i
UNDP-om .
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31. Pozivajudi se na opSte preporuke br.24 (1999), Komitet poziva drzavu potpisnicu
da:

a) Da sve Zene i djevojke, ukljucujuéi Zene sa invaliditetom, Zene iz RAE populacije, i
raseljene i izbjegle Zene, imaju slobodan i odgovarajuéi pristup Kkontraceptivnim
sredstvima, zdravstvenim uslugama informacijama vezanim za reproduktivno i
seksualno zdravlje, u pogodnom obliku, ukljuc¢ujuéi i seoska podrudéja;

b) Putem edukativnih kampanja, medija i pojacanim savjetodavnim uslugama podize
svijest 0 znacaju upotrebe kontraceptivnih sredstava u planiranju porodice i prevenciji
bolesti koje se prenose seksualnim putem, uklju¢ujué¢i HIV/AIDS;

Pravo na zdravstvenu zaStitu propisano je Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o
zdravstvenom osiguranju.

U zdravstvenom sistemu ne vode se evidencije koje su zasnovane na etickoj, nacionalnoj ili
nekoj drugoj pripadnosti korisnika zdravstvne zastite.

U sistemu zdravstva sve zene, ukljuCujuci zene sa invaliditetom, zene iz RE populacije i
raseljene izbjegle Zene, imaju slobodan i1 odgovarajuéi pristup za dobijanje zdravstvenih
usluga preko izabranog doktora, odnosno izabranog ginekologa, na primarnom nivou
zdravstvene zastite kao polazne osnove za ostvarivanje i dobijanje zdravstvenih usluga na
ve¢im nivoima zdravstvene zastite.

U svim zdravstvenim ustanovama na primarnom nivou zdravstvene zaStite osnovana su
odgovarajuca savjetovalista, odnosno centri podrske za sve korisnike zdravstvenh usluga pa
i za zene (savjetovaliSta HIV/AIDS, reproduktivno i seksualno zdravlja i1 druga
savjetovaliSta centra kao prevencija zastite zdravlja Zzena). Podaci pokazuju da je, u 2013.
Godini, u okviru savjetovalista za mlade u Crnoj Gori, odrzano 167 radionica a ukupan
broj klijenata bio je 1940. Istovremeno je u savjetovaliStima za reproduktivno zdravlje, na
nivou cijele drzave realizovano ukupno 231 radionica dok je broj klijenata bio 1627.

Kroz eduktivne kampanje, medije 1 pojacanu savjetodavnu uslugu od strane javnih
zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, daje se puni doprinos znacaju preventivnh mjera kako u
upotrebi kontraceptivnih sredstava u planiranju porodice, tako u prevenciji bolesti koje se
prenose seksualnim putem, ukljucujué¢i HIV/AIDS.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju obezbijedeno je da socijalno ugrozene kategorije, Zene
u toku trudno¢e godinu dana nakon porodaja, starije od 65 godina 1 oboljele od zaraznih
bolesti ne u€estvuju u troSkovima lijecenja, Sto znaci da imaju besplatnu zdravstvenu zaStitu.
Uredba o nacinu ostvarivanja zdravstvene zastite stranaca obezbjeduje 1 pripadnicama RE
raseljenicke populacije zdravstveni zaStitu kao i svim gradanima/kama Crne Gore.

Pored izbjeglickih kampova Konik I i Konik II postoji ambulanta, s tim Sto pripadnici RE
populacije ostvaruju zdravstvenu zastitu na svim lokacijama zdravstvenih ustanova.

U cilju prevencije od raznih bolesti djeci pripadnike RE populacije, koji nemaju svog
izabranog pedijatra i koji ne idu u Skolu a borave u kolektivnom smjestaju, vakcinacija je
vrSena u tom naseljima. Institut za javno zdravlje organizovao je povremene kampanje §to je
rezultiralo visokim procentom pokrivenosti (za pojedine bolesti i do 98%).

Sprovedene su aktivnosti kako na monitoringu zdravstvenog stanja RE populacije, tako i
putem edukativho — informativnih radionica javnih poziva, putem sredstava javnog
informisanja za preglede i1 vakcinacije sa uradenim i distribuiranim broSurama za Zene, mlade
i djecu.
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Zakonom o zdravstvenoj zastiti definisan je i rodni identitet, sa ciljem prepoznatljivosti
antidiskriminatrorskog odnosa po svim osnovama u sistemu zdravstva.

Na lokalnom nivou u 2014. sproveden je niz eduktivnih sesija i organizovanih posjeta
ginekologu, za ucenice srednjih Skola kao i za Zene sa invaliditetom.

U martu i aprilu 2014. NVO Centar za romske inicijative i Zenske REA mreZe ,,PRVA“
organizovale su 12 edukativnih sesija na temu ,,Znacaj kontrole trudnoce i planiranje
porodice”. Radionice su vodile doktorice iz ginekoloskog odjeljenja domova zdravlja i
Klini¢kog centra CG. Odrzane su po Cetiri radionice za Romkinje i Egipéanke iz NikSica,
Berana i Podgorice, na kojima je prisustvovalo oko 120 predstavnica RE populacije od kojih
je bilo oko 40 djevojaka. Ucesnice su se upoznale o planiranju porodice, znacaju
ginekoloskih pregleda, kontroli trudnoce, raznim oboljenjima, njihovim otkrivanjem i
naéinima prevencije. Ove NVO su tokom 2015. organizovali 6 jednodnevnih seminara u
Niksi¢u, Podgorici i Beranama 0 znacaju suzbijanja pojava vise oblika nasilja, kao i o
prevenciji polno prenosivih bolesti ukljucujuci i HIV. Za pripadnike/ce RE populacije.

i ¢) Ukljuci obavezno obrazovanje o reproduktivnom i seksualnom zdravlju i pravima
u redovni obrazovni program na nivou srednjih Skola.

U procesu revizije predmetnih programa u 2013. godini tema: Reproduktivno — seksualni
sistem je uvrStena za nastavni predmet Biologija (gimnazije i stru¢ne Skole). Posebno se u
podciljevima istice nediskriminiSuéi stav prema razli¢itim seksualnim orijentacijama.

Osim toga, u nastavnim predmetima kao S$to su Biologija, Psihologija, Sociologija,
Gradansko obrazovanje ili Pojedinac u grupi program omogucava da se planiraju dodatni
ciljevi u vezi sa seksualnim obrazovanjem i vaspitanjem.

Nastavni program Zdravi stilovi Zivota u I ili II razredu gimnazije seksualnost tretiraju kroz
neke od tema: razvoj u adolescenciji, mentalno zdravlje, seksualno i reproduktivno zdravlje,
HIV/AIDS, prevencija nasilja (ukljucujuéi seksualno. Cijeneci preporuke Savjeta Evrope, 1
koncept ,,medukurikularnog pristupa® Zavod za Skolstvo je izradio dokument
Medupredmetne teme i oblasti, gdje je zna¢ajno mjesto posveceno medupredmetnoj oblasti
Zdravstveno obrazovanje 1 vaspitanje, koja ukljucuje teme seksualnog obrazovanja mladih.

33. Komitet poziva drZavu potpisnicu da: a) Poveca, redovno prati i uskladuje veli¢inu
materijalne pomoé¢i samohranim majkama u cilju obezbijedivanja adekvatnog
standarda Zivota za njih i njihovu djecu;

i b) Usvoji ciljane mjere i programe za ekonomsko osnazivanje samohranih majki i
obezbijedi da one i njihova djeca imaju adekvatne i finansijski pristupacne uslove za
stanovanje, obrazovanje, stru¢nu obuku, zdravstvenu zaStitu i kulturni Zivot, i da ih
zastiti od diskriminacije i nasilnickog ponasanja.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti je propisana zabrana diskriminacije korisnika po
osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, seksualne
orijentacije, vjeroispovijesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredjeljenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode. Zakon daje definiciju samohranog lica, koja
glasi: samohrano lice je roditelj koji je razveden ili je drugi roditelj umro li je nepoznat, a
izdrzava dijete, odnosno vrSi produzeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom, do
zasnivanja bracne ili vanbrane zajednice. DonoSenjem novog Zakon o socijalnoj djecjoj
zaStiti unaprijedena je oblast materijalnih davanja, propisana je mogucénost radnog

38



angazovanja radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja. Zakonom je uspostavljen
osnov za osnivanje Zavoda za socijalnu i djecju zastitu, organizovanje socijlne inspekcije.

U Crnoj Gori je organizovano 11 centara za socijalni rad koji obavljaju djelatnost socijalne i
djecje zastite i porodi¢ne zastite u svim opstinama. Stara i odrasla lica sa invaliditetom koja
nijesu u mogucénosti da samostalno zive u svom domacinstvu, odnosno u porodici, ostvaruju
pravo na smjestaj u Dom starih » Grabovac « u Risnu, Dom starih »Bijelo Polje« u Bijelom
Polju i JU Zavod »Komanski most« Podgorica. Djeci bez roditeljskog staranja i djeci €iji je
razvoj ometen porodi¢nim prilikama, obezbjeduje se smjestaj u Djecijem domu » Mladost «
u Bijeloj ili u drugu porodicu. Djeci bez roditeljskog staranja koja pohadaju Skolu
obezbjedeni su besplatni udzbenici. Djeca sa smetnjama u razvoju imaju pravo na smjestaj u
ustanovu socijalne i djecije zaStite ili smjeStaj u drugu porodicu, njegu i pomod,li¢nu
invalidninu,kao 1 pravo na djeciji dodatak. Takodje ova djeca imaju pravo na pomo¢ za
vaspitanje i obrazovanje ukoliko se vaspitanje i obrazovanje sprovodi po propisima iz oblasti
obrazovanja. Pravo na pomo¢ obuhvata troskove smjestaja, kao i troskove prevoza.Otvoreno
je devet dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju. Zapocete su aktivnosti da se u $to
skorije vrijeme otvore dnevni centri i u drugim opsStinama u Crnoj Gori.

Javna ustanova Centar za djecu i mlade "Ljubovi¢" u Podgorici, vrsi smjestaj djece 1 mladih
sa poremecajem u ponasanju.

Zakonom o socijalnoj 1 djecjoj zastiti propisano je da prava iz socijalne i dje¢je zastite
utvrdena ovim zakonom i medunarodnim ugovorom moze ostvariti lice koje ima status
stranca sa odobrenim privremenim boravkom ili stalnim nastanjenjem u drzavi, u skladu sa
posebnim zakonom.

Visina prava na materijalno obezbjedenje uskladuje se polugodisnje 1. januara i 1. jula
tekuce godine) sa kretanjem troSkova Zivota i prosjecne zarade zaposlenih na teritoriji Crne
Gore.

35. Komitet preporucuje da drZava potpisnica:

a) Usvoji privremene specijalne mjere za eliminaciju razli¢itih oblika diskriminacije
protiv Zena pripadnica RAE populacije, uklju¢ujuéi u obrazovanju, zaposljavanju i
zdravstvenoj zastiti, prikupi razvrstane podatke o situaciji u kojoj se nalaze Zene iz
RAE populacije, i ukljuci te informacije u slede¢i periodi¢ni izvjestaj;

b) Efikasno implementira Strategiju za poboljSanje polozaja RAE zajednice u Crnoj
Gori (2008-2011) i intenzivira napore na poboljSanju neophodnih uslova za Zivot Zena i
djevojaka u RAE izbjeglickom kampu na Koniku;

¢) Pojaca pomo¢ izbjeglim i raseljenim zenama, ukljucujuéi Zene iz RAE populacije, u
prijavi boravka u Crnoj Gori i saraduje sa drZzavama iz kojih su dosli, kako bi se
olakSao pristup pasoSima i drugim dokumentima koji su potrebni za regulisanje statusa
stranaca sa stalnim boravkom u drzavi potpisnici;

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u okviru svojih nadleZnosti implementira politiku
zastite 1 unapijedenja prava RE populacije, 1 tome se pristupa sa puno paznje i posvecenosti,
a ta politika se sprovodi i kroz aktivnosti Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti, kao i
Odjeljenja za unaprijedenje i zaStita prava RE populacije koja funcioniSu u okviru ovog
ministarstva.

Ministarstvo implementira u saradnji sa ostalim nadleZnim institucijama 1 NVO sektorom,
dva veoma znacajna strateska dokumenta Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti
2013-2017 i Strategiju za poboljsanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016.
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Neke od aktivnosti su usmjerene u cilju promocije i edukacije o politici unaprijedenja prava
RE populacije svih relevantnih subjekata.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa NVO sektorom tokom 2014. i
2015. kontinuirano organizovalo seminare, okrugle stolove i tribine gdje se govorilo o
pojmovima rodne ravnopravnosti, medunarodnom i domacéem pravnom okviru iz oblasti
nasilja nad zenama, o prisilnim brakovima u romskoj i egip¢anskoj zajednici, te 0 znacaju
segmenta obrazovanja i zaposljavanja RE populacije i njihovog ukljuc¢ivanja u tijelima
odlucivanja. Ucesnice su bile zene Romkinje i pripadnici RE populacije, pripadnici lokalne
samouprave, pripadnici/ce NVO sektora predstavnici/ce drzavnih institucija i medunarodnih
organizacija.

Zenska RAE mreza ,,Prva“ u saradnji sa NVO Centrom za Romske inicijative i podrsku
Ministarstva za ljudska i manjinska prava sprovodi kampanju ,,Moja i naSa borba se
nastavlja“, u cilju povecanja svijesti Institucija o znacaju uklju¢ivanja Romkinja i Egipéanki
kroz javno zagovaranje.

U okviru Regionalnog stambenog projekta izgradnja stambenih jedinica na Koniku je kroz
IPA projekat pocela septembra 2014. godine. Trenutno se u prvoj fazi gradi 51 stambena
jedinica od ukupno 90, koliko je planirano za pripadnike RE populacije.

Trajno rjeSavanje pravnog statusa raseljenih lica iz biv$ih jugoslovenskih republika i interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori omoguceno je priznavanjem prava na
stalno nastanjenje ili privremeni boravak, kroz donoSenje Zakona o dopunama Zakona o
strancima, koji je stupio na snagu 7. novembra 2009. godine. Rok za podnoSenje zahtjeva za
regulisanje statusa, propisan ovim zakonom, bio je dvije godine. do novembra 2011. Ovaj rok
je produzavan jos tri puta, tako da je donoSenjem Zakona o izmjenama Zakona o strancima
2013. krajnji rok u kojem raseljena i interno raseljena lica mogu podnositi zahtjev za
odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine, produzen je do 31. 12.
2014. godine. Rjesavanje statusa ovih lica u proteklom periodu bilo je moguce i kroz prijem u
crnogorsko drzavljanstvo, shodno postojecoj zakonskoj regulativi, Sto je jedan broj njih 1
iskoristio.

Vlada Crne Gore je donijela Strategiju za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik, sa godi$njim akcionim
planovima za implementaciju, koji sadrzi aktivnosti i mjere u cilju regulisanja statusa ovih
lica.

U martu 2014. potpisan je Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutra$njih poslova,
Ministarstva rada i socijalnog staranja i UNHCR-a, u cilju kona¢nog rjesavanja pravnog
statusa raseljenih 1 interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa prikazom aktivnosti za rjeSavanje
pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori. U cilju realizacije aktivnosti
formiran je operativni tim u cCijem sastavu su, pored predstavnika drzavnih organa i
predstavnici UNHCR-a.

Pocetkom 2015. potpisan je Memorandum o izmjenama i dopunama memoranduma o
saradnji, kako bi se sa aktivnostima nastavilo do kraja 2015.
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U cilju animiranja raseljenih i interno raseljenih lica da iskoriste zakonsku moguénost za
regulisanje statusa, kontinuirano su bile organizovane informativne kampanje, kako putem
sredstava javnog informisanja, tako i kroz terenske posjete po crnogorskim opstinama, koje
su zajedno sprovodili predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica i UNHCR-a. Ministarstvo unutrasnjih
poslova Crne Gore u saradnji sa UNHCR, OSCE i EK uputilo je Javni poziv raseljenim i
interno raseljenim licima da najkasnije do 31. 12. 2014. podnesu zahtjev za regulisanje
statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u Crnoj Gori. Distribuiran
je 1 dvojezi¢ni liflet sa detaljnim informacijama o mogucnostima za rjeSavanje pravnog
statusa ovih lica u Crnoj Gori.

Imajuc¢i u vidu da jedan broj ovih lica iz objektivnih razloga nije bio u moguénosti da pribavi
sva neophodna dokumenta za regulisanje svog statusa, iz drzave porijekla, Ministarstvo
unutras$njih poslova je omogudilo interno raseljenim licima sa Kosova, podnoSenje zahtjeva
samo na osnovu raseljenicke legitimacije.

Jedan broj ovih lica mo¢i ¢e da, u skladu sa Zakonom o strancima, kao i svi ostali stranci u
Crnoj Gori, reguliSe privremeni boravak koji se odobrava sa trajanjem do jedne godine,
ukoliko bude postojao pravni osnov za taj boravak (privremeni boravak u svrhu zaposljavanja
i rada, spajanja porodice, Skolovanja i studiranja i dr). Ona lica koja ne budu u prilici da svoj
boravak reguliSu u redovnoj proceduri Zakona o strancima, na prethodno opisan nacin, bic¢e
smatrana strancima koji nezakonito borave u Crnoj Gori. U tom slucaju, zakonska obaveza
nadleznih organa, konkretno, Ministarstva unutrasnjih poslova, bi bila da ova lica vrate u
drzave porijekla, shodno procedurama predvidenim sporazumima o readmisiji. Crna Gora
ima zaklju¢ene sporazume o readmisiji sa Republikom Srbijom, Republikom Kosovo,
Republikom Albanijom, Republikom Hrvatskom i Bosnom i Hercegovinom.

Zahtjevi za sticanje crnogorskog drZavljanstva prijemom, podnijeti od strane raseljenih lica
rjeSavaju se u zakonom predvidenom roku. Do sada su 1.045 raseljena lica primljena u
drzavljanstvo Crne Gore 1 izdato je 58 garancija raseljenim licima da ¢e ste¢i crnogorsko
drzavljanstvo, ukoliko donesu otpust iz drzavljanstva drzave €ije drzavljanstvo posjeduju.
Od ovog broja izdatih garancija za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom u toku je
postupak po 15 zahtjeva na osnovu izdatih garancija. Razlika se odnosi na broj lica koja su
ostvarila pravo na crnogorsko drZavljanstvo prijemom, ili su odustali od zahtjeva.

Statistika

U periodu od 7. 11. 2009. (datum stupanja na snagu Zakona o0 dopunama Zakona o strancima), do 30.
06. 2015., raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 14.022 zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od ovog broja rijeseno je 11.523 zahtjeva,
dok je po 2.499 zahtjeva postupak u toku.

Raseljena lica
Podneseno je 4.673 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. RijeSeno je 4.426 zahtjeva, dok je po

247 zahtjeva postupak u toku.

Interno raseljena lica
Podneseno je 7.906 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja. RijeSeno je 6.602 zahtjeva, dok je po
1.304 zahtjeva postupak u toku.

Privremeni boravak do tri godine - raseljena lica
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Podneseno je 300 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka do tri godine. RijeSeno je 223
zahtjeva, dok je po 77 zahtjeva postupak u toku.

Privremeni boravak do tri godine - interno raseljena lica
PodneSeno je 1.143 zahtjeva za odobravanje privremenog boravka do tri godine. RijeSeno je 272
zahtjeva, dok je po 871 zahtjeva postupak u toku.

d) Razmotri ratifikovanje Konvencije o0 smanjenju broja lica bez drZavljanstva iz 1961.
godine.

Obnovom nezavisnosti 2006. i sticanjem ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama Crna Gora je
prihvatila nastavak primjene svih konvencija Ujedinjenih nacija ratifikovanih od strane
drzava u c¢ijem sastavu je Crna Gora bila, uklju¢uju¢i Konvenciju o statusu lica bez
drzavljanstva iz 1954. godine.

Crna Gora je 2007. postala ¢lanica Savjeta Evrope i pristupila Konvenciji o izbjegavanju
apatridnosti u vezi sa sukcesijom drzava i Evropskoj konvenciji o drzavljanstvu®, uz isticanje
rezerve na Clan 16 Evropske konvencije o drzavljanstvu (“DrZava ugovornica ne treba da
utvrdi da je odricanje od ili gubitak drugog drzavljanstva uslov za sticanje ili zadrzavanje
njenog drzavljanstva u sluc¢aju kada takvo zadrzavanje ili gubitak nijesu mogu¢i ili ne mogu
da se razumno zahtijevaju”).

U decembru 2013. Crna Gora je ratifikovala UN Konvenciju o smanjenju apatridije iz 1961.
godine, ¢ime je postala jedna od svega nekoliko evropskih drzava koje su pristupile obema
UN konvencijama i obema konvencijama Savjeta Evrope koje se bave pitanjem apatridije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao nosilac primarne nadleznosti 1 njegovi partneri u
realizaciji UNICEF i UNHCR su uputili Javni poziv licima koja borave u Crnoj Gori, a
nemaju pristup drzavljanstvu ni jedne drzave ili ne mogu da dokazu da ga imaju, da se jave
najblizoj Podru¢noj jedinici ili Filijali MUP-a, radi davanja podataka.Medijska kampanja, je
trajala u periodu od 22. septembra do 22. novembra 2014. Pripremljen je i Upitnik za lica
koja su se odazvali na javni poziv radi utvrdivanja kojoj kategoriji pripadaju ta lica.

Nakon prikupljanja blizih podataka, utvrduje se da li ta lica zakonito borave u Crnoj Gori, §to
je jedan od osnovnih zakonom propisanih uslova za sticanje crnogorskog drzavljanstva,
zavisno od godina zakonitog boravaka, da li su predavali zahtjeve za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo 1 u kojoj fazi rjeSavanja su njihovi zahtjevi, kao i da li posjeduju bilo kakav
identifikacioni dokument, izvod iz mati¢ne knjige rodenih i dr., $to mora biti propraceno
dokazima.

Na Javni poziv se odazvalo i popunilo navedne upitnike, ukupno 486 lica, i nakon toga je
uradena sveobuhvatna Analiza javnog poziva upucenog licima koja Zive u Crnoj Gori a
nemaju drZavljanstvo niti jedne drZave.

Obje Konvencije ratifikovane 2. marta 2010. godine;
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37. Pozivajuéi se na opSte preporuke br.21 (1994), Komitet preporucuje da drzava
potpisnica: a) Sprovede istraZivanje o ekonomskim posledicama razvoda na oba bracna
partnera, sa posebnom paZnjom na unaprijedeni ljudski kapital i potencijal u
ostvarivanju zarade musSkarca kao bracnog partnera, imajué¢i u vidu njihovu
zaposlenost u punom radnom vremenu i neprekinutu radnu angaZovanost u toku
radnog vijeka, i uklju¢i informacije o rezultatima takvog istrativanja u slededi
periodic¢ni izvjestaj; i

b) Obezbijedi da koncept zajednicke bra¢ne imovine obuhvati i nematerijalnu imovinu,
ukljucujuéi penziona i primanja po osnovu osiguranja i ostalu imovinu ste¢enu po
osnovu zaposlenja, i da je zajednicka imovina ravnopravno raspodijeljena nezavisno od
pojedina¢nog doprinosa partnera, i po potrebi preduzme dodatne pravne korake u cilju
kompenzovanja nesrazmjernog udjela Zena u nepla¢enom radu.

Po vaze¢em zakonu, bracni drug moze ostvariti pravo na porodi¢nu penziju u skladu sa
zakonskim propisima iz oblasti penzijskog i1 invalidskog osiguranja.Porodi¢na penzija
odreduje se od starosne ili invalidske penzije koja bi osiguraniku pripadala u ¢asu smrti,
odnosno penzije koja je korisniku pripadala u ¢asu smrti, u procentu koji se utvrduje prema
broju ¢lanova porodice koji imaju pravo na tu penziju, i to: za jednog ¢lana 70%, za dva ¢lana
80%,za tri ¢lana 90%. Za cetiri ili viSe ¢lanova 100%. Visina najniZze penzije odreduje se
mnoZzenjem penzijskog staza osiguranika sa koeficijentom 0,5 §to znaci da se, kod izracuna
visine penzije osiguraniku garantuje li¢ni koeficijent 0,5, odnosno da je tokom radnog vijeka
ostvarivao zaradu u visini 50% prosje¢ne zarade u Crnoj Gori. Osim ovako odredene najnize
penzije osiguraniku se, ako je to za njega povoljnije, garantuje najniza penzija u nominalnom
iznosu od 100,40 EUR. Dakle, izmedu najniZe penzije odredene od najnizeg (garantovanog)
liénog koeficijenta 1 najniZze penzije u garantovanom nominalnom iznosu, osiguraniku se, po
sluzbenoj duznosti, odreduje penzija koja je za njega povoljnija.

Zakonom je posebno odreden nacin izraCuna najnize djelimi¢ne invalidske penzije, koja se
odreduje u visini od 75% najniZze pune invalidske penzije. Najniza porodi¢na penzija
odreduje se od najnize starosne ili invalidske penzije, koja bi osiguraniku pripadala u ¢asu
smrti, odnosno najniZe penzije koja je korisniku pripadala u ¢asu smrti, u procentu koji se
utvrduje zavisno do ¢lanova porodice koji imaju pravo na porodic¢nu penziju. Umjesto na ovaj
nacin, ako je to povoljnije, ¢lanovima porodice pripada porodi¢na penzija u nominalnom
iznosu od 100,40EUR.

Zakon o izmjenama 1 dopunama Porodi¢nog zakona je trenutno u fazi Nacrta, a Radna grupa,
koja je formirana za rad na tekstu zakona, je bila upoznata sa preporukom Komiteta.

39. Komitet preporucuje da drZava potpisnica poja¢a napore na podizanju svijesti
medu RAE populacijom o zabrani prisilnih i djecijih brakova, kao i o Stetnih efektima
ovakvih brakova na mentalno i reproduktivno zdravlje djevojcica, i da efikasno
ispituje, sudski procesuira i zakonski kaZnjava u slu¢ajevima prisilnih i ranih brakova.

Dio relevantnih informacija dat je u odgovorima kod preporuka 21 i 35 .

U 2015. godini odrzana je i obuka na temu “Edukacija roditelja, djece, RAE aktivistkinja,
sluzbenika/ca drzavne uprave o zaStiti od nasilja u porodici 1 maloljetnickih prisilnih
brakova” — u organizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Uprave policije/Centra
bezbjednosti iz NikSica 1 NVO ,,Centar za romske inicijative® iz NikSi¢a. Odrzane dvije
obuke (u NikSicu i Beranama), za 44 ucesnika.
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NVO Centar za romske inicijative u saradnji sa Zenskom NVO RAE mrezom ,,Prva“ uz
podrSku Ministarstva za ljudska i manjinska prava je 20014. organizovao je okrugli sto na
kojem su se prezentovali dobijeni rezultati publikacije ,,Ugovoreni brak ja¢i od zakona®, a
Stampu ove publikacije je finansiralo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

NVO Centar za romske inicijative je kroz projekat koji je finansirala Ambasada SAD-a i uz
podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska prava sproveo u 2014. prvo nacionalno
istrazivanje o uzrocima djecijih ugovorenih brakova, koje je obuhvatilo 652 pripadnika/ce RE
populacije Kroz zajedni¢ko djelovanje drzavnih organa i Centara za romske inicijative
sprije¢eno je 20 slucajeva djec¢jih ugovorenih brakova. Umanjenja je moguénost zasnivanja
vanbracne zajednice u tri slucaja ugovorenog djecijeg braka od strane Uprave policije CB
Niksié¢, koji su sprijecili da tri romske djevojcice napuste maticnu zemlju i zasnuju vanbracnu
zajednicu. Sprovedene su obuke za 60 sluzbenika policije za senzibilizaciju za rad sa
romskom populacijom.

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika 2013. godine uvedeno je nekoliko novih rjesenja.
Kod krivi¢nog djela zaklju€enje niStavog braka iz ¢lana 214 predviden je i tezi oblik ukoliko
se drugo lice silom ili prijetnjom prinudi na zakljucenje braka. Kod krivi¢énog djela vanbra¢ne
zajednice sa maloljetnikom iz Clana 216 tezi oblik je dopunjen sa kvalifiktornom okolnoséu
kada je djelo uc¢injeno upotrebom sile ili prijetnje. Tako sada ova dva krivi¢na djela glase:

Zakljucenje niStavog braka

Clan 214

(1) Ko prilikom zakljucenja braka prikrije od druge strane neku ¢injenicu zbog koje je brak
niStav ili drugu stranu dovede u zabludu ili odrzava u zabludi o toj Cinjenici, kaznice se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Ko silom ili prijetnjom prinudi drugo lice na zakljucenje braka, kazni¢e se zatvorom od
Sest mjeseci do pet godina.

(3) Gonjenje za djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moZe se preduzeti samo ako je tako zakljucen
brak poniSten.

Vanbracna zajednica sa maloljetnikom

Clan 216

(1) Punoljetno lice koje zivi u vanbracnoj zajednici sa maloljetnikom, kazni¢e se zatvorom od tri
mjeseca do tri godine.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i roditelj, usvojilac ili staralac koji maloljetniku omoguci
da Zivi u vanbra¢noj zajednici sa drugim licem ili ga na to navede.

(3) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢lana ucinjeno silom, prijetnjom ili iz koristoljublja, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako se brak zakljuci, gonjenje se nece preduzeti, a ako je preduzeto, obustavice se.

Statistika slucajeva prisilnog braka data je u Aneksu 5.
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Amandman na ¢lan 20, paragraf 1 Konvencije

40. Komitet podsti¢e drZzavu potpisnicu da ubrza usvajanje amandmana na ¢lan 20,
paragraf 1 Konvencije, koji se tice vremena sastajanja Komiteta.

Crna Gora je na prezentaciji Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u
oviru drugog ciklusa OpSteg periodicnog pregleda (UPR) Savjeta za ljudska prava
Ujedinjenih ~ nacija, u  Zenevi, 28.  januara  2013. (http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/179/77/PDF/G1217977.pdf?OpenElement ), dobila
preporuku (119.2) od Turske, Gvatemale i Bjelorusije da ratifikuje Medunarodnu konvenciju
0 pravima radnika migranata i njihovih porodica (ICRMW) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/124/70/PDF/G1312470.pdf?OpenElement .

Nakon prezentacije je pripreman Addendum - Videnje/misljenje o zakljuccima i/ili
preporukama, dobrovoljno preuzetim obavezama i odgovorima predstavljenim od strane
drzave koja se razmatra http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/132/75/PDF/G1313275.pdf?OpenElement kojim je Crna
Gora predstavila svoje pozicije u odnosu na preporuke drugog ciklusa UPR. Preporuka da se
ratifikuje ICRMW nije prihvacena uz sljedece obrazlozenje:

119.2 - Pojedine odredbe ICRMW nijesu u skladu sa pozitivno-pravnim propisima Koji
ureduju statusna pitanja boravka stranaca u Crnoj Gori. Potvrdivanje ove konvencije bi za
posljedicu imalo neophodnost izmjena postoje¢ih propisa, na nafin koji ne garantuje
uskladivanje nacionalnih propisa sa pravnom regulativom EU. Zakon o zaposljavanju i radu
stranaca, kada su u pitanju legalne migracije i zapoS$ljavanje stranaca, je zasnovan na
standardima ILO, prije svega Ustavom ILO. Ovim zakonom je definisana migraciona politika
kojom se Stite interesi stranih radnika i ¢lanova njihovih porodica koji legalno borave u Crnoj
Gort. Stoga nije potrebno ratifikovati ICRMW, jer su interesi migranata ve¢ zasticeni.

Imaju¢i u vidu navedeno, ratifikacija [ICRMW nije moguca.

45


http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/179/77/PDF/G1217977.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/179/77/PDF/G1217977.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/124/70/PDF/G1312470.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/124/70/PDF/G1312470.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/132/75/PDF/G1313275.pdf?OpenElement
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/132/75/PDF/G1313275.pdf?OpenElement

41. Komitet apeluje na drZavu potpisnicu, da u implementaciji svojih obaveza koje
proisticu iz Konvencije u potpunosti koristi PekinSku deklaraciju i Platformu za akciju,
kojima se ucvrséuju odredbe sadrZzane u Konvenciji, i trazi od drzave potpisnice da
informacije o tome ukljuci u svoj sledeéi periodicni izvjestaj

Informacije navedene u odgovoru na preporuku 11

42. Komitet traZi Siroko informisanje u Crnoj Gori o ovdje iznijetim zaklju¢nim
stavovima u cilju upoznavanja ljudi, uklju¢ujué¢i Vladine zvani¢nike, politi¢are,
parlamentarce i Zenske i organizacije za zastitu ljudskih prava, o koracima Kkoji su
preduzeti u pravcu ostvarivanja de jure i de facto ravnopravnosti Zena kao i daljim
koracima koje je neophodno preduzeti u tom pravcu. Komitet preporucuje da Siroko
informisanje o ovim stavovima ukljudi i nivo lokalnih zajednica. Drzava potpisnica se
podsti¢e na organizovanje serije sastanaka na kojima bi se diskutovao ostvareni
progres u implementaciji ovdje iznijetih zaklju¢aka. Komitet trazi od drZave potpisnice
da obezbijedi Siroko informisanje, posebno organizacija za zaStitu Zenskih i ljudskih
prava, o opStim zakljuécima Komiteta, PekinSkoj deklaraciji i Platformi za akciju i
rezultatu 23. specijalnog zasijedanja Generalne Skupitine UN na temu “Zene 2000:
rodna ravnopravnost, razvoj i mir u 21. Vijeku.

Nakon dobijanja preporuka od strane Komiteta, odrzani su sastanci sa lokalnim i
nacionalnim koordinatorima/cama za rodnu ravnopravnost kojima su predstavljene prporuke.
Na VIII sastanku Foruma za dijalog sa NVO-ima, decembra 2011. predstavljene su
preporuke CEDAW komiteta. Odbor za rodnu ravnopravnost je na posebnoj tematskoj
sjednici takode predstavio preporuke. Svi edukovani koji su dobili sertifikate da vrSe obuke
za tuzioce, sudije, socijalne radnike, policijske sluzbenike obavezni su da u svojim
prezentacijama ukljuce CEDAW preporuke. Putem medija javnost je upoznata sa sadrZzinom
preporuka, narocito kroz intervjuje sa zaposlenima iz Ministarstva za ljudska 1 manjinska
prava. Svi medunarodni dokumenti su kako je navedeno u okviru odgovora na prethodne
preporuke, obavezna tema svih obuka kao 1 kampanja u vezi sa rodnom ravnopravnoscu.

43. Komitet primjecuje da bi privrZenost drzave potpisnice principima devet glavnih
medunarodnih instrumenata ljudskih prava vodilo unaprijedenju ljudskih prava i
osnovnih sloboda koja uzZivaju tene, u svim Zivotnim aspektima. Komitet u skladu sa
tim podsti¢e drzavu potpisnicu da razmotri pristupanje ugovoru kojem jo$ uvijek nije
pristupila, a to je Medunarodna konvencija o zastiti prava radnika migranata i ¢lanova
njihovih porodica.

Pojedine odredbe ICRMW nijesu u skladu sa pozitivno-pravnim propisima koji ureduju
statusna pitanja boravka stranaca u Crnoj Gori. Potvrdivanje ove konvencije bi za posljedicu
imalo neophodnost izmjena postojecih propisa, na nain koji ne garantuje uskladivanje
nacionalnih propisa sa pravnom regulativom EU. Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca, kada
su u pitanju legalne migracije i zaposljavanje stranaca, je zasnovan na standardima ILO, prije
svega Ustavom ILO. Ovim zakonom je definisana migraciona politika kojom se §tite interesi
stranih radnika i ¢lanova njihovih porodica koji legalno borave u Crnoj Gori. Stoga nije
potrebno ratifikovati ICRMW, jer su interesi migranata ve¢ zasticeni.
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I1ZVJESTAJ O IMPLEMENTACILJI CLANOVA KONVENCIJE
I dio - Clanovi 1-6
Clan 1.

Za svrhe ove Kkonvencije, izraz "diskriminacija Zena' oznacava svaku razliku,
iskljucenje ili ograni¢enje u pogledu pola, §to ima za posljedicu ili cilj da ugrozi ili
onemoguci priznanje, ostvarenje ili vr§enje od strane Zena, ljudskih prava i osnovnih
sloboda na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom
polju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i
Zena,

Clan 2.

Drzave ¢lanice osuduju diskriminaciju zena u svim vidovima, saglasne su da sprovode
svim odgovarajuéim sredstvima koja im stoje na raspolaganju i bez odlaganja,
politiku otklanjanja diskriminacije zena i radi toga se obavezuju:

(@) da unestu princip ravnopravnosti muskaraca i Zena u svoje nacionalne
ustave ili odgovarajuce zakone, ako to ve¢ nisu ucinile, kao i da obezbijede,
zakonskim ili drugim odgovaraju¢im merama, prakti¢nu primjenu tog principa;

(b) dausvoje odgovarajuée zakonske i druge mjere, ukljucujuéi i sankcije kada
je potrebno, kojima se zabranjuju svi vidovi diskriminacije zena;

(c) dauvedu pravnu zaStitu prava Zena na ravnopravnoj osnovi s muskarcima i
da preko nadleznih nacionalnih sudova i drugih javnih institucija obezbijede efikasnu
zaStitu Zena od svakog postupka kojim se vrsi diskriminacij a;

(d) da se uzdrze od svakog postupka ili prakse diskriminacije zena i da
obezbede da javni organi i institucije postupaju u skladu s ovom obavezom;

(e) da preduzmu sve potrebne mjere za otklanjanje diskriminacije Zena od
strane bilo kog lica, organizacije ili preduzeca;

(f) dapreduzmu sve podesne mjere, ukljuéujuci i zakonodavne, radi izmjene ili
ukidanja posotje¢ih zakona, propisa, obifaja i prakse koji predstavljaju
diskriminacijuZena;

(g da stave van snage sve unutras$nje kaznene odredbe kojima se vrsi

diskriminacija
Zena.
U oblasti antidiskriminacije i jednakih mogucnosti osnovni zakon je Zakon o zabrani
diskriminacije, kao sistemski zakon koji pruza osnovu i mehanizme za borbu protiv
diskriminacije po bilo kom liénom svojstvu (rasi, boji koze, drzavljanstvu, nacionalnoj
pripadnosti ili etni¢kom porijeklu, vjerskim ili politi€kim ubjedenjima, polu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, rodenju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
bracnom 1 porodi¢nom statusu, starosnom dobu, ¢lanstvu u politickim, sindikalnim i1 drugim
organizacijama, i drugim stvarnim odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima). Ovim
Zakonom je i podsticanje na diskriminaciju okarakterisano kao diskriminacija. Zakon se odnosi
na sva lica na koja se primjenjuju propisi Crne Gore (drzavljani, stranci, IRL, azilanti itd.).
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Definisani su pojmovi uznemiravanja, mobinga, segregacije, a posebno je naglaSen teski oblik
diskriminacije, Sto treba da bude vodilja sudu prilikom odluc¢ivanja o sankciji ili visini naknade
Stete.

Posebno je akcentovana diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti,u koris¢enju
objekata i povrSina u javnoj upotrebi, po osnovu zdravstvenog stanja, po osnovu starosne dobi,
u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, u oblasti rada, po osnovu vjere i
uvjerenja, osoba sa invaliditetom, po osnovu rodnog identitetai seksualne orijentacije.

Izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije izmijenjen je koncept neposredne
diskriminacije i potpuno uskladen s evropskim zakonodavstvom, precizirano je da se zakon
primjenjuje na javni i privatni sektor, uvedeni su posebni oblici diskriminacije
(;uznemiravanje“, ,seksualno uznemiravanje“ i ,rasnadiskriminacija*“), data je i
sveobuhvatna definicija ,,govora mrznje*, uvedena je zabrana ,,viktimizacije’’. diskriminacija
lica sa invaliditetom je, takode, sastavni dio ovog zakona, definisani su pojmovi: ,rodni
identitet“ i ,,seksualna orjentacija“, precizirane su nadleznosti Zastitnikaljudskih prava i
sloboda Crne Gore kao institucionalnog mehanizma za primjenu ovog Zakona.

Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore uredenaje nadleZnost,
ovlaséenja, nacin rada i postupanja Zastitnika/ce u zastiti ljudskih prava i sloboda zajamcenih
Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i
opsSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Zastitnika®. Takode, obezbjeden je transparentniji postupak izbora kandidata za ZaStitnika,
prosirena su ovlaséenja u vrSenju poslova zastite od torture.

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen je juna 2015.
godine u Skupstini Crne Gore. Tekst Zakona je usaglaSen sa Evropskom komisijom, prije
upucivanja na utvrdivanje Vladi Crne Gore. Vazno je napomenuti da je ovim Zakonom
prosiren obim sankcija koje se ti¢u diskriminacije po osnovu pola te krSenja principa jednakog
tretmana muskaraca 1 Zena u odredenim oblastima Zivota, ukljucujuéi i diskriminaciju prema
zenama uslijed trudnoce.

Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je uskladen sa Zakonom o
zabrani diskriminacije, kao i sa pravnom tekovinom EU. Tu se prije svega misli na
uskladenost definicije diskriminacije po osnovu pola sa definicijama posredne i neposredne
diskriminacije u skladu sa EU standardima.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je usaglasen s potvrdenim
medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima donijetim pod okriljem UN-a, EU i Savjeta
Evrope i to sa Direktivama Evropske unije koji se odnose na rodnu ravnopravnost i
jednak tretman Zena i muskaraca: Direktivom Savjeta 79/7/EEZ o progresivnoj primjeni
principa jednakog tretmana za muskarce i Zene u oblasti socijalne zastite; Direktivom Savjeta
2000/78/EZ o uspostavljanju okvira zajednak tretman na podrucju zaposljavanja i odabira
zvanja, Direktivom Savjeta 2004/113/EZ kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti
musSkaraca 1 Zena u mogucnosti dobijanja 1 nabavke roba, odnosno pruzanja usluga;
Direktivom 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti 1 jednakog tretiranja muskaraca 1 Zena o pitanjima zapoSljavanja i obavljanja
zanimanja; Direktivom 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima 1 Zenama koji se bave djelatnoS¢u u okviru
samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ .
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Ovim Zakonom, eliminacija diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne ravnopravnosti
postavljeno je kao imperativ, jer je uvodenjem kaznenih odredbi propisana vrlo jasna obaveza
pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, i preduzetnika i preduzetnica da moraju postovati
antidiskriminacione norme i1 norme koje obezbjeduju puno ostvarivanje principa rodne
ravnopravnosti. Ocekuje se da ¢e propisane sankcije doprinjeti boljoj implementaciji zakona
koji predstavlja najznacajniji mehanizam za eleminaciju diskriminacije po osnovu pola u svim
oblastima i strukturama drustva.

Takode, principi na kojima se temelji Zakon imaju za cilj implementaciju principa
nediskriminacije iz Povelje o fundamentalnim pravima EU i Evropske povelje o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou, kao i prakse Evropskog suda pravde.

Zakonom je izmedu ostalog definisano i da rodna ravnopravnost, osim musSkaraca i Zena,
podrazumijeva i1 osobe drugacijeg rodnog identiteta. Takode je Zakonom obaveza sprovodenja
rodne ravnopravnosti prosirena i na privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike. Ovim
Zakonom je definisano da se se pitanjima posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola
(pored svih oblika diskrimionacije), u okviru svojih nadleZznosti bavi Zastitnik/ca ljudskih prava
1 sloboda, 1 u skladu sa tim postupak po predstavkama u sluc¢ajevima diskriminacije po osnovu
pola preSao je iz nadleznosti Ministartva za ljudska i manjinska prava u nadleznost ove
institucije kao nacionalnog institucionalnog mehanizma za zastitu ljudskih prava i sloboda.
Zakonom se uvodi vise prekrsaja nego Sto je do sada to bio slucaj.

Diskriminacija po osnovu pola je definisana u ¢l. 4 koji glasi:

“Diskriminacija po osnovu pola je svako pravno ili fakticko, neposredno ili posredno pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno
grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola, kao i isklju¢ivanje, ograniavanje ili
davanje prvenstva jednom licu, odnosno grupi lica jednog pola u odnosu na lica drugog pola,
zbog kojeg se nekom licu oteZava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava
1 sloboda u gradanskom 1 politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom i drugim oblastima
javnog 1 privatnog Zivota.

Diskriminacijom po osnovu pola smatra se i podsticanje, pomaganje, davanje instrukcija, kao i
najavljena namjera da se odredeno lice ili grupa lica diskrimini$u po osnovu pola.
Diskriminacijom se smatra svako postupanje kojim se Zena zbog trudnoce ili maj¢instva, kao i
drugo lice zbog promjene pola, dovode u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica, prilikom
zapoSljavanja, samozaposljavanja, ostvarivanja prava po osnovu socijalne zastite i drugih
prava.

Diskriminacijom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se i uznemiravanje po 0snovu pola,
seksualno uznemiravanje, podsticanje drugog lica na diskriminaciju, kao 1 koriS¢enje rije¢i u
muskom rodu kao genericki neutralne forme za muski i Zenski rod.

Diskriminacijom iz stava 1 ovog ¢lana ne smatra se pravo Zena na zaStitu materinstva, kao i
propisanu posebnu zastitu na radu zbog bioloskih karakteristika.”

Novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je usvojen u Skupstini Crne Gore
juna 2015. godine.

Zakon sadrzi nekoliko veoma vaznih odredbi koje se odnose na: uvodenje novih oblika
diskriminacije posebno kada je rije¢ o diskriminaciji u oblasti pristupacnosti povr§inama i
objektima u javnoj upotrebi, diskriminaciji u pristupu dobrima i uslugama, te diskriminaciji u
oblasti zdravstvene =zaStite, socijalne 1 djecje zaStite, pristupacnosti javnog prevoza,
ogranicavanje prava na samostalni zivot i Zivot u zajednici, na slobodu misljenja i izraZavanja,
diskriminaciju u oblasti porodi¢nih odnosa, u oblasti obrazovanja, profesionalne rehabilitacije,
rada 1 zaposljavanja, politi¢kog i javnog zivota, kulture, sporta, itd.
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Zakon, sadrzi i kaznene odredbe kojima su zaprije¢ene vrlo visoke novcane kazne koje ¢e
imati odvracajuci uticaj na poc¢inioce diskriminacije.

Clan 3.

Drzave ¢lanice preduzimaju u svim oblastima, posebno politickoj, drustvenoj,
ekonomskoj i kulturnoj, sve prikladne mjere, uklju¢uju¢i zakonodavne, da bi
obezbijedile potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im se garantovalo ostvarivanje i
uZivanje prava ¢ovjeka i osnovnih sloboda, ravnopravno s muskarcima.

Pokriveno preporukama.

Clan 4.

1. Usvajanje posebnih privremenih mjera od strane drzava ¢lanica, ¢iji je cilj
da se ubrza ostvarenje ravnopravnosti muskaraca i Zena de facto, ne smatra se
diskriminacijom kako je definisana u ovoj konvenciji, ali ne smije ni na koji na¢in
imati za posljedicu nejednaka ili razlic¢ita merila; a ove mjere ¢e prestati da vaze kada
se ostvari cilj da se svima pruze jednake moguénostii tretman.

2. Usvajanje posebnih mjera od strane drZava ¢lanica, uklju¢ujuéi i mjere
sadrZzine u ovoj Kkonvenciji C¢iji je cilj zaStita materinstva, ne smatra se
diskriminacijom.

Kao sto je i navedeno u odgovorima na preporuke zakoni 1 strateSka dokumenta obezbijeduju
rodnu ravnopravnost kroz opste 1 posebne mjere.

Clans.

Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mjere:

(@ radi izmjene drustvenih i kulturnih obi¢aja u pogledu ponaSanja
muskaraca i Zena da bi se otklonile predrasude, kao i uobi¢ajena i svaka druga praksa
zasnovana na shvatanju o inferironosti ili superiornosti jednog ili drugog pola ili
tradicionalnoj ulozi muskaraca, 0dnosno Zena;

(b) da porodi¢no vaspitanje obuhvati i pravilno shvatanje materinstva kao
drustvene funkcije i priznanje zajedni¢ke odgovornosti muskaraca i Zena u podizanju i
razvoju djece, podrazumevajuéi da se u svim slucajevima mora, pre svega, voditi
racuna 0 interesima djeteta.

Pokriveno preporukama.

Clan 6.

Drzave c¢lanice preduzimaju sve podesne mjere, ukljucujué¢i zakonodavne, radi
suzbijanjasvih oblika trgovine Zenama, kao iskoriséavanja prostitucije Zena.

Pokriveno preporukama.
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Drugi dio - Clanovi 7-9

Clan7.

Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mjere za otklanjanje diskriminacije Zena u
politickom i javhom Zivotu zemlje, a posebno su duzne da obezbijede, pod jednakim
uslovima kao i muskarcima, pravo zena da:

(@) glasaju na svim izborima i javnim referendumima i da budu birane u sva
tijela koja se biraju putem javnih izbora;

(b) wudestvuju u kreiranju i sprovodenju vladine politike i da zauzimaju
rukovodece polozaje i obavljaju sve javne funkcije na svim nivoima vlasti;

() ufestvuju u radu nevladinih organizacija i udruZenja koja se bave javnim i
politi¢kim Zivotom u zemlji.

Pokriveno preporukom 23.

Clan8.

Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mjere da bi obezbijedile Zenama moguénost
da pod jednakim uslovima s muskarcima, bez diskriminacije, predstavljaju svoje vliade
na medunarodnom nivou, kao i da u€¢estvuju u radu medunarodnih organizacija.

U diplomatsko- konzularnim predstavnistvima Crne Gore, Zene su podzastupljene, naroCito na
viSim pozicijama, ali ipak je stanje poboljSano u donosu na raniji period, kada su se te pozicije
smatrale isklju¢ivo “muskim poslovima”.

Tabela data u Aneksu br 6.

Clan 9.

1.  Drzave ¢lanice priznaju Zenama jednaka prava kao i muskarcima da steknu,
promene ili zadrze svoje drZavljanstvo. One se posebno staraju da sklapanje braka sa
stranim drZavljaninom ili promena drzavljanstva muza za vreme trajanja braka nema
automatski za posledicu promenu drzavljanstva Zene, niti da ona postane lice bez
drZavljanstva, odnosno da bude prisiljena da uzme drzavljanstvo muza.

2. Driave ¢lanice obezbeduju Zenama jednaka prava kao i musSkarcima u
pogledu drzavljanstva dece.

Zakonom o crnogorskom drzavljanstvu, propisano je da lice koje je u braku sa
crnogorskim drzavljaninom najmanje tri godine i zakonito i neprekidno boravi u Crnoj
Gori najmanje pet godina prije podnoSenja zahtjeva za prijem u crnogorsko drZavljanstvo,
moze ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom ako, je navrSilo 18 godina zivota; u Crnoj
Gori ima obezbjeden smjeStaj 1 stalan izvor prihoda u iznosu koji mu omogucava
materijalnu i socijalnu sigurnost; u Crnoj Gori i drugoj drZavi nije pravosnazno osudeno na
bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od jedne godine za krivi¢no dijelo za koje se
goni po sluzbenoj duznosti ili su prestale pravne posljedice osude i ukoliko ne postoje
smetnje iz razloga bezbjednosti i odbrane Crne Gore.
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Napominjemo, da u ovom slucaju prijema u crnogorsko drzavljanstvo nije potreban otpust
iz drzavljanstva druge drzave.

Takode, odredbe zakona se odnose 1 na lice koje je bilo u braku sa crnogorskim
drzavljaninom najmanje tri godine, a brak je prestao smréu bra¢nog druga.

U Zakonu o crnogorskom drzavljanstvu nakon 2011. nije bilo izmjena u dijelu koji se
odnosi na sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom, nakon sklapanja braka sa
crnogorskim drzavljaninom.

Tredi dio - Clanovi 10-14

Clan 10.

Drizave ¢lanice preduzimaju sve podesne mjere radi otklanjanja diskriminacije Zena da
bi im obezbijedile jednaka prava kao i muskarcima u pogledu obrazovanja, a posebno
da bi na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zena obezbijedile:

(@) jednake uslove u pogledu karijere i profesionalnog usmjeravanja, u pogledu
mogucnosti za ucenje i sticanje diploma u obrazovnim ustanovama svih kategorija,
kako u seoskim tako i u gradskim sredinama; ova ravnopravnost se obezbjeduje u
pogledu predskolskog, opsteg, tehni¢kog i stru¢nog obrazovanja, kao i viseg tehni¢kog
obrazovanjai svihvrstaprofesionalnog usmeravanja;

(b) dostupnost jednakih nastavnih programa, jednakih ispita i nastavnog osoblja
koje ima kvalifikacije istog nivoa, kao i Skolskih prostorija i opreme istog kvaliteta;

(c) otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama muskaraca i Zena na svim
stepenima i u svim oblicima obrazovanja podsticanjem stvaranja mjesovitih odjeljenja
i drugih vrsta obrazovanja koji mogu doprinijeti postizanju tog cilja, posebno
revizijom udzbenika i Skolskih programa i prilagodavanjem nastavnih metoda;

(d) jednake mogucénosti koris¢enja stipendija i drugih vrsta bespovratne pomocdi
za studije;

(e) jednake moguénosti pristupa programima permanentnog obrazovanja,
uklju¢ujuéi programe za obrazovanje odraslih i funkcionalne programe za
opismenjavanje, posebno one ¢iji je cilj da se u $to je moguce kraé¢em vremenu smanji
jaz u stepenu obrazovanja izmedu muskaraca i Zena;

(f) smanjenje stope napustanja Skole od strane Zenske omladine i organizacija
programa za djevojke i zene koje su prerano napustile §kolu; (g) jednake moguénosti
aktivnog bavljenja sportom i fizickog vaspitanja;

(h) dostupnosti posebnih informacija iz oblasti obrazovanja radi pruZanja pomo¢i
u obezbedenju zdravlja i blagostanja porodice, uklju¢ujuc¢i informacije i savjete o
planiranju porodice.

Pokriveno preporukama.
Clan11.
1. Drzave ¢lanice preduzimaju sve podesne mjere radi eliminisanja diskriminacije

Zena u oblasti zapoSljavanja kako bi se na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zena
obezbijedila jednaka prava, a posebno: (a) pravo na rad kao neotudivo pravo svih
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ljudi;

(b) pravo na jednake moguénosti zaposljavanja, ukljucujuéi i primjenu jednakih
kriterijuma pri izboru kandidata za radno mjesto;

(c) pravo na slobodan izbor profesije i zaposlenja, pravo na unapredenje,
sigurnosti zaposlenja i sva prava i uslove koji proisti¢u iz rada, kao i pravo na stu¢no
osposobljavanje i prekvalifikaciju, ukljufujué¢i uéenje u privredi, viSe strucno
osposobljavanje i povremeno dodatno osposobljavanje; .

(d) pravo na jednaku nagradu ukljucujuéi beneficije, kao i na jednak tretman za
jednak rad i jednak tretman pri ocjenjivanju kvaliteta rada;

(e) pravo na socijalnu zastitu, posebno u slucaju odlaska u penziju,
nezaposlenosti, bolesti, invalidnosti, starosti i druge nesposobnosti za rad, kao i pravo
na plaéeno odsustvo;

(f) pravo nazdravstvenu zastitu i zastitu na radu, uklju¢ujudi i zastitu bioloskih i
reproduktivnih funkcija Zena;

2. Radi spre¢avanja diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili materinstva i
obezbjedivanja njihovog stvarnog prava na rad, drzave ¢lanice preduzimaju
odgovarajuée mjere radi:

(@) zabrane, pod pretnjom preduzimanja sankcija, davanja otkaza zbog trudnoce
ili porodiljskog odsustva i diskriminacije prilikom otpustanja s posla zbog bra¢nog
stanja;

(b) uvodenja plac¢enog porodiljskog odsustva ili sliénih socijalnih beneficija, bez
gubljenja prava na ranije radno mjesto, primanja po osnovu staza i socijalna
primanja;

(c) podsticanja obezbedenja potrebnih pomoénih drustvenih sluzbi kako bi se
roditeljima omogucilo da usklade porodi¢ne obaveze s obavezama na radnom mjestu i
uceS¢em U drusStvenom Zivotu, posebno podsticanjem osnivanja i razvoja mreze
ustanova za brigu odjeci;

(d) obezbjedenja posebne zastite Zena za vrijeme trudnoée na onim radnim
mjestima za koja je dokazano da su Stetna za trudnice.

3. Mjere zakonske zastite koje se odnose na pitanja obuhvacena u ovom ¢lanu
preispituju se periodi¢no, u svjetlu nauénih i tehnoloskih saznanja, i prema potrebi
revidiraju, ukidaju ili produzuju.

Pokriveno preporukama.
Clan 12.

1. Drzave ¢lanice preduzimaju odgovarajuée mjere radi eliminisanja
diskriminacije Zena u oblasti zdravstvene zastite kako bi, na osnovi ravnopravnosti
Zena i muskaraca, obezbijedile dostupnost zdravstvenih usluga, uklju¢ujuéi one koje se
odnose na planiranje porodice.

2. Bez obzira na odredbe stava 1. ovog ¢lana, drZave ¢lanice obezbjeduju
odgovarajuée zdravstvene usluge Zenama za vrijeme trudnoce, porodaja i u periodu
poslije rodenja djeteta, obezbjedivanjem besplatnih usluga; kada je to potrebno, kao i
odgovarajuée ishrane za vreme trudnoce i dojenja.
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Pokriveno preporukama.
Clan 13.

Drzave ¢lanice preduzimaju sve odgovarajuée mjere radi eliminisanja diskriminacije
Zena U drugim oblastima privrednog i drustvenog Zivota kako bi im se, na osnovu
ravnopravnosti Zena i muskaraca, obezbijedila jednaka prava, a posebno:

(@) pravo na porodi¢na davanja;

(b) pravo na bankarske zajmove, hipotekarne i druge vrste finansijskih kredita;

(c) pravo na ucesée u rekreativnim aktivnostima, sportu i svim oblicima kulturnog

Zivota.

Mjere se preduzimaju kroz odgovarajuée zakone (Zakon o socijalnoj i djec¢ijoj zastiti, Zakon o
zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o bankama, Zakon o sportu)

Clan 14.

1. Drzave ¢lanice uzeée u obzir posebne probleme s kojima se suocava Zena na
selu, kao i znacajnu ulogu koju ona ima u ekonomskom opstanku svoje porodice,
ukljuc¢ujuéi njen rad u sektorima privrede u kojima se ne ostvaruje dohodak i
preduzece sve odgovarajuce mere kako bi obezbijedile da se odredbe ove konvencije
primjenjuju na Zene na selu.

2. Drzave ¢lanice ¢e preduzeti sve odgovarajuc¢e mjere radi eliminisanja
diskriminacije Zena u seoskim podrucjima kako bi obezbijedile da one, na osnovi
ravnopravnosti muskaraca i Zena, ucestvuju U razvoju sela i da od toga imaju koristi,
posebno da bi obezbijedile njihovo pravo na:

(2) ucesée u izradi i sprovodenju planova razvoja na svim nivoima,;

(b) pristup odgovarajucoj zdravstvnoj zastiti, uklju¢ujuéi informacije, savjete i
usluge u vezi s planiranjem porodice;

(c) direktno kori$¢enje programa socijalne zaStite;

(d) sticanje svih vrsta obuke i obrazovanja, formalnog i neformalnog,
ukljucujuéi opismenjavanje, kao i pristup svim uslugama u okviru mjesne zajednice,
kao i savjetodavnim uslugama, inter alia, radi prosirenja njihovih opstih tehnickih,
znanja;

(e) organizovanje grupa za samopomo¢ i zadruga kako bi ostvarile jednak
pristup privrednim djelatnostima putem zapoSljavanja ili obavljanja samostalne
djelatnosti;

(f) uceSce u svim aktivnostima mjesne zajednice;

(g) dostupnost poljoprivrednih kredita i zajmova, olakSica za prodaju
proizvoda, odgovarajuée tehnologije i jednakog tretmana u zemljiSnoj i agrarnoj
reformi, kao i programa za ponovno naseljavanje;

(h) adekvatne zivotne uslove, posebno u pogledu stanovanja, higijenskih uslova,
elektri¢ne energije i snabdijevanja vodom, saobracaja iveza.

Donesen je Program za poboljSanje zaposljivosti Zena u ruralnim podru¢jima Crne Gore (2013-
2016) kao rezultat dvogodiSnjeg projekta «Jacanje ekonomskih i socijalnih prava zena u Crnoj
Gori », koji je implementiralo Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti, uz podrsku UN
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Women-a. Izradi Programa prethodilo je istrazivanje iz 2011, sprovedeno u 13 opstina i1 1020
domacinstava, koje se bavilo poloZajem i potrebama zena sa ruralnih podrucja. Program
definiSe prioritetne ciljeve, mjere i aktivnosti koje ¢e voditi vecoj i1 kvalitetnijoj ekonomskoj
participaciji seoskih Zena.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kontinuirano, od 2011, kroz projekte MIDAS i
IPARD pruza finansijsku podrsku aktivnostima Zena na selu. Za dobijanje sredstava iz ovih
projekata, kao afirmativna mjera za zene aplikante daje se veci broj bodova u odnosu na
muskarce.

Ostale informacije pokrivene su preporukama.

Cetvrtidio - Clanovi 15-16
Clan 15.

1. Drzave ¢lanice priznaju Zenmama jednaka prava pred zakonom Kkao i
muskarcima.

2. Drzave ¢lanice priznaju Zzenama jednaku pravnu sposobnost u gradanskim
stvarima kao i muskarcima i daju im jednake moguénosti da se njome koriste. One
posebno daju Zenama jednaka prava na zakljucenje ugovora i upravljanje imovinom
i tretiraju ih ravnopravno u svim fazama postupka pred sudom.

3.Drzave €lanice su saglasne da se svi napori i svi drugi privatni instrumenti
bilo koje vrste ¢ije pravno dejstvo ima za cilj da ograni¢i pravnu sposobnost Zena
smatraju nistavim i nevazecim.

4.Drzave Clanice priznaju Zenama i muskarcima jednaka prava u pogledu
zakona o kretanju lica i slobode izbora mjesta boravka i prebivalista.

Pokriveno preporukama.
Clan 16.

|. Drzave ¢lanice preduzimaju sve odgovarajuée mere radi otklanjanja diskriminacije
Zena U svim pitanjima koja se odnose na brak i porodi¢ne odnose, a posebno
obezbjeduju, na osnovi ravnopravnosti muskaraca i Zena;
(@) jednako pravo na sklapanje braka;

(b) jednako pravo na slobodan izbor bra¢nog druga i sklapanje braka samo po
slobodnoj volji i uz potpunu saglasnost;

(c) jednaka prava i odgovornosti u braku i prilikom razvoda;

(d) jednaka roditeljska prava i obaveze u odnosu na djecu, bez obzira na braé¢ni
status. U svim ovim slu¢ajevima interesi djece moraju biti na prvom mestu;

(e) jednaka pravadaslobodno i odgovorno odluéuju o planiranju porodice, kao
i da imaju pristup informacijama, obrazovanju i sredstvima koja ée im omoguéiti da
se koriste ovim pravima,;

(f) jednaka prava 1 odgovornosti u pogledu starateljstva, tutorstva,
upravljanja imovinom i usvajanja djece ili sliénih institucija ako postoje u
nacionalnom zakonodavstvu. U svim sluc¢ajevima interesi djece moraju biti na
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prvommestu;

(g) jednaka li¢na prava muza i Zene, uklju¢ujuéi pravo na izbor porodi¢nog
imena, profesije i zanimanja;

(h) jednaka prava oba bra¢na druga u pogledu vlasnistva nad imovinom,

odnosno sticanja, upravljanja, uzivanja i otudivanja imovine, bez obzira na to da li se
ovo obavlja besplatno ili za znatnu materijalnu nagradu.
Vjeridba i stupanje djeteta u brak ne moze imati nikakvih pravnih posljedica a
preduzece se sve potrebne mjere, ukljucujué¢i zakonodavne, radi utvrdivanja
minimalnih godina Zivota za sklapanje braka, kao i uvodenje obaveze da se brak
sklopi u zvani¢nom mati¢nom uredu.

Pokriveno preporukama.
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ANEKSI
ANEKS 1:
Statistika 2014. u vezi slucajeva nasilja u porodici

Godina | Slucajevina | TuZilaStvu Socijalnim Vijece za Vrhovni UKkupan broj | Ukupno
koje je centrima prekrsaje sud podignutih | donijetih
prvobitno optuZnica konacnih
ukazano: rjeSenja/kazne
Policiji
2014 206 Protiv 252 674 irtve 1455 233 158 Sudovi su rijesili
krivi¢nih lica porodi¢nog | predmeta ( predmeta | optuZnih ukupno 1444
djelai 1347 podnijeto nasiljasuse |1164iz2014. |uraduna | predloga predmeta:
prekrsaja; krivi¢nih obratile i291 dan 31.12.
Podneseno prijava (215 | Centrimaza | prenijetiz 2014. Organi za
1249 lica iz2014. | socijalnirad; | 2013. prekrsaje su od
prekrsajnih | godinei 37 i1750 godine) ukupnog broja
prijavai202 | lica iz preduzetih na dan predmeta rijesili
krivicne ranijeg mjera3od 31.12.2014. 935 ili 64,26%.
prijave perioda) na | strane
na dan dan Centara za
31.12.2014. | 31.12.2014. | socijalnirad
na dan 31.
12.2014.

3 Medu preduzetim mjerama su: savjetodavna pomo¢ 567; pravna pomo¢ -230; psiholoska podrska 322; postavljanje staratelja 24; uradena procjena

rizika 337; izrada IP za Zrtvu 155; odredivanje voditelja slucajeva 71; odredivanje povjerivog lica 15; ostalo 29.

4 0d 144 predmeta rijeSeni su na sledeci nacin - vrste odluka: 120 osudujucih, 12 oslobadaju¢ih, 10 odbijajucih i 2 obustavljene presude. Pravosnaznih
je 95 i to: osudujuce 83, oslobadajuce 4, odbijaju¢e 6 i 2 obustave. Izrecene su: 71 uslovna osuda, 30 zatvorska kazna, 5 rad u javnom interesu, 9
novcana kazna, 5 mjera/opomena; od kojih su pravosnazne: 54 uslovne osude, 17 zatvorska, 4 rad u javnom interesu, 6 novCana kazna, 2
mjera/opomena.




Kad je u pitanju odnos Zrtve i nasilnika, podaci su sledeéi:

Lica koja se pojavljuju kao nasilnici:

Muzevi Ocevi Muzevi i oéevi Sinovi Majke Supruge Kcerke |Ostalo (braca,
sestre, bratanici,
stricevi, snahe,
svekrve, zetovi itd.)

2015 55,55% 0 3,45% 3,45% 3,45% 3,45% 0 29,62%
2014 52,74% 7,69% 4,4% 16,48% 2,19% 1,10% 3,3% 9,89%
2013 63% 5% 2% 10% 4% 1% 1% 12%
2012 50% 17,54% 0,9% 9,64% 2,63% 5,26% 0,87%  [14,03%
2011 64,04% 9,65% 5,26% 10,52% 2,63% 1,75% 0% 6,14%

Statisti¢ki podaci za krivi¢na djela protiv polne slobode od 2011. godine:

2015 GODINA

Krivi¢no djelo | Broj Ishod

iz clana KZ predmeta

CG

204 4 RijeSenje je dat predmet i to osudjuju¢om presudom, gdje je izrecena uslovna osuda. Pravosnazna je
jedna presuda kojom je izrecena uslovna osuda.

205 0 /

206 4
Nijedan nije zavrsen

207 1 Nije zavrsen

208 3 Nijedan nije zavrsen

209 1 ZavrSen osudjuju¢om presudom kojom je protiv jednog lica izrecena zatvorska kazna, a protiv dva lica
novc¢ana kazna.

210 0 |/




2014 GODINA

Krivicno djelo | Broj Ishod

iz clana KZ predmeta

CG

204 12 U navedenoj godini bilo je ukupno u radu 12 predmeta. Od tog broja rijeSeno je sedam i to pet
osudjuju¢om, jedan odbijajué¢om presudom, dok je u jednom predmetu postupak obustavljen. Cetiri lica
osudjena su na kazne zatvora a prema jednom licu je izre¢ena mjera obaveznog psihijatrijskog lijecenja.
U istoj godini u Cetiri predmeta odluka je postala pravosnazna i to dvije osudjujuce, jedna odbijajuca
presuda i jedna odluka kojom je obustavljen postupak. U osudjuju¢im pravosnaznim presudama prema
dva lica izrecene su kazne zatvora.

205 0 /

206 1
Nije zavrsen

207 2 Oba su rijeSena donoSenjem odbijajuce presude.

208 9 Od toga broj, a rijeseno je Sest predmeta i to pet osudjuju¢om i jedan odbijaju¢om presudom. Prema tri
lica izrec¢ena je zatvorska kazna, prema jednom uslovna osuda, a prema jednom obavezno prihijatrijsko
lijecenje. U istoj godini pet odluka je postalo pravosnazno i to cetiri osudjujuce i jedna odbijajuca
presuda. Upravo snaznim osudjuju¢im presudama prema dva lica izrecena je kazna zatvora, prema
jednom uslovna osuda i prema jednom licu obavezno psihijatrijsko lijecenje.

209 1 Nije zavrsen

210 2 Nisu zavrsena

2013 GODINA

Krivicno djelo | Broj Ishod

iz clana KZ predmeta

CG

204 15 Rijeseno je osam predmeta i to sedam osudjuju¢om presudom i jedan oslobadjaju¢om presudom. Prema
Sest lica izreCena je kazna zatvora, a prema jednom uslovna osuda. Pravosnazna je devet presuda od
¢ega sedam osudjujucih i jedna oslobadjajuca. Po pravosnaznim presudama prema Sest lica izrecena je
kazna zatvora, a prema jednom licu uslovna osuda.

205 1 U tom predmetu donijeta je oslobadjajuca presuda koja je postala pravosnazna.

206 5 Rijeseno je pet predmeta od ¢ega dva osudjujucom i tri oslobadjajucom presudom. Prema dva lica




izrecena je zatvorska kazna. Sve ove presude su pravosnazne.

207

Rijesenje je dat predmet osudjujuc¢om presudom kojom je izre¢ena kazna zatvora i ista je postala
pravosnazna.

208

15

Od toga broja rijeseno je 11 i to devet osudjuju¢om i dva oslobadjajucom presudom. Prema sest lica
izrecena je kazna zatvora, prema jednom uslovna osuda, prema jednom novcana kazna, a prema jednom
licu mjera pojac¢anog nadzora. U 11 predmeta presuda je postala pravosnazna i to: devet osudjucih i
dvije oslabadjajuce. U pravosnaznim presudama prema Sest lica izrecena je kazna zatvora, prema
jednom uslovna osuda, prema jednom novéana kazna i prema jednom mjera pojacanog nadzora.

209

Predmet je zavrSen osudjuju¢om presudom kojom je protiv jednog lica izre¢ena zatvorska kazna. Ova
presuda je postala pravosnazna.

210

Zavrsena su tri predmeta, od ¢ega dva osudjuc¢om i jedan oslobadjaju¢om presudom. Prema dva lica
izreCena je kazna zatvora. U istoj godini presude u tri predmeta postale su pravosnazne i to dvije
osudjujuce i jedna oslobadjajuca. Po pravosnaznim osudjuju¢im presudama dva lica su osudjena na
kazne zatvora.

2012 GODINA

Krivicno djelo
iz clana KZ
CG

Broj
predmeta

Ishod

204

17

Rijeseno je 13 predmeta i to devet osudjuju¢om, tri oslobadjaju¢om presudom, a u jednom predmetu
postupak je obustavljen. Sedam lica je osudjeno na zatvorske kazne, jedno lice osudjeno uslovnom
osudom, a prema licu je izre¢ena mjera pojacanog nadzora. Uovoj godini pet osudjujucih presuda je
postalo pravosnazno i prema tri lica izrecena je zatvorska kazna, prema jednom uslovna, a prema jednom
licu mjera poja¢anog nadzora.

205

Sva tri predmeta su rijesena i to jedan osudjuju¢om, a dva oslobadjaju¢om presudom. Prema jednom licu
izrecena je kazna zatvora. Dvije presude postale su pravosnazne, i to jedna osudjujuca i jedna
oslobadjajuca. Jedno lice je osudjeno na kaznu zatvora.

206

Rijesena su tri od ¢ega dva osudjuju¢om i jedna oslobadjajucom presudom. Prema jednom licu izrecena
je kazna zatvora, a prema jednom mjera pojacanog nadzora. Jedna osudjujuca presuda kojom je izrecena
kazna zatvora prema jednom licu postala je pravosnazna.




207 4 Rijesena su cetiri predmeta od cega tri oslobadjaju¢com presudom, a jedan predmet osudjuju¢om
presudom, kojom je jednom licu izre¢ena kazna zatvora. Cetiri presude su postalepravosnazne, od ¢ega
tri oslobadjajuce i jedna osudjujuca presuda, kojom je jednom licu izrecena kazna zatvora.

208 18 Rijeseno je sedam i to tri osudjuju¢om, tri oslobadjajucom i jedan odbijaju¢om presudom. Prema jednom
licu izrecena je kazna zatvora, a prema dva lica novéana kazna. Sest presuda postalo je pravosnazno i to
dvije osudjujuce, tri oslobadjajuce i jedna odbijajuca. Po pravosnaznim presudama jedno lice je osudjeno
na kaznu zatvora, a jedno na novcéanu kaznu.

209 1 Predmet je zavrSen osudjuju¢om presudom kojom je protiv jednog lica izre¢ena uslovna osuda i ova
presuda je postala pravosnazna.

210 5 Nijedan nije zavrsen.

2011 GODINA

Krivicno djelo | Broj Ishod

iz clana KZ predmeta

CG

204 18 Rijesena su Cetiri predmeta u kojima je donijeta osudjujuc¢a presuda. Dva lica su osudjena na kazne
zatvora, jedno lice na uslovnu osudu, a prema jednom licu izre¢ena mjera pojacanog nadzora. Dvije
presude su postale pravosnazne. Po pravosnaznim presudama osudjena su tri lica 1 to dva na kazne
zatvora, a prema jednom licu je izre¢ena mjera pojac¢anog nadzora.

205 2 Nijesu rijeseni.

206 4 Jedan rijesen osudjuju¢om presudom, kojom je jednom licu izre¢ena kazna zatvora. Ta presuda je postala
pravosnazna.

207 19 Rijeseno je 14 i to sedam osudjucom, pet oslobadjaju¢om, jedan odbijaju¢om presudom, a u jednom
predmetu postupak je obustavljen. Pet lica je osudjeno uslovno, dva lica na kazne zatvora. 12 odluka je
postalo pravosnazno, i to sedam osudjujucih, tri oslobadjajuce, jedna odbijaju¢a presuda i jedno rjesenje
kojim je postupak obustavljen. Po pravosnaznim presudama pet lica je osudjeno uslovno, a dva na kazne
zatvora.

208 12 Pet predmeta rijeseno je osudjuju¢om presudom. Tri lica osudjena su na kazne zatvora, jedno na uslovnu

osudu i jedno lice je novéano kaznjeno. Tri osudjujuée presude su postale pravosnazne. Po pravosnaznim
presudama jedno lice je uslovno osudjeno, jedno je osudjeno na kaznu zatvora, a jedno na novéanu
kaznu.




209 1 Zavrsen osudjuju¢om presudom kojom je protiv jednog lica izrecena uslovna osuda

210 5 Rijesenje je dat predmet osudjuju¢om presudom, kojom je jednom licu izrec¢ena kazna zatvora i ta
presuda je postala pravosnazna.

Aneks 2 Statisticki podaci o slucajevima trgovine ljudskim bi¢ima (2011 -2014)

POLICIJA TUZILASTVO SUDSTVO ZRTVE
Br Br Br Brlica | Br pravosnaznih Br m z
krivicnih | lica optuznica presuda osudjenih
prijava lica
2011 0 0 0 0 4- 2 oslobadajuce (6lica) | 6 0 1
i 2 osudujuce (6lica)
2012 1 1 0 0 1- osudujuca 1 0 9
2013 0 0 1 1 2- loslobadajuca 6 0 1
(16lica) i 1 osudjujuca
(6lica)
2014 2 2 1 1 2 - 1-osudujuca(llice) i |1 0 2
1-oslobadajuca(llice)

Aneks 3: Podacima o rodnom sastavu predstavnika/ca lokalnih vlasti u skupstinama opstina

Opstina pdbornici %

| Muskarci| Zene | ukupno Muskarci | Zene

21 10 31 67,75 32,25
(Bar == WL 9 37 75,68 24,32
28 7 35 82,85 17,15

Bijelo Polje 29 9 38 76,32 23,68




25 7 32 78,13 21,88
24 9 33 72,73 27,27
22 11 33 66,67 33,33
23 7 30 76,67 23,33
26 9 35 74,29 25,71
21 10 31 67,74 32,26
24 9 33 72,73 27,27
24 7 31 77,42 22,58
30 11 41 73,17 26,83
27 4 31 87,10 12,90
26 6 32 81,25 18,75
24 6 30 80,00 20,00
25 10 35 71,43 28,57
40 19 59 67,80 32,20
26 8 34 76,47 23,53
22 8 30 73,33 26,47
25 7 32 78,13 21,87
30 2 32 93,75 6,25
23 8 31 74,19 25,81
23,81
Aneks 4: Broj funkcionerki koje obavljaju javnu funkciju u Crnoj Gori (2012-2014)
| 2012 2013 2014
Drzavni funkcioneri/ke Ukupan Broj d. Ukupan Broj d. Ukupan Broj d.
Broj funkcioner | Broj funkcioner | Broj funkcioner
d.funkcione | ki d.funkcione | ki d.funkcione | ki




ra ra ra
Predsjednik Crne Gore 1 / 1 / 1 -
Predsjednik Skupstine 1 / 1 / 1 -
Predsjednik Vlade 1 / 1 / 1 -
Funkcionerikojebira, imenuje,

Egsgs:ljalI|dajesaglasnostPredSJedn|kCrn 35 9 38 9 45 9
Poslanici u Skupstini Crne Gore 80 14 79 14 80 11
Drugi javni funkcioneri koje bira, 61 22 81 16 82 15
imenuje, postavlja ili daje saglasnost

Skupstina Crne Gore

Clanovi Vlade Crne Gore 18 3 18 3 18 3
Drugi javni funkcioneri koje bira, 734 203 762 255 697 297
imenuje, postavlja ili daje saglasnost

Vlada Crne Gore

Predsjednik i sudije Ustavnog suda 7 2 7 2 7 2
Sudski savjet 10 2 10 2 9 3
Sudije 259 146 262 146 260 180
Tuzilacki savjet 9 4 10 5 8 6
Drzavni tuzioci 110 66 105 67 101 62
Sudije za prekrsaje 67 39 65 40 64 39
UKUPNO | 1393 510 1440 559 1574 627




(40%) (37%) (39%) (38,8%) 41% (39,8%)
1 2012 2013 2014
Funkcioneri/ | Broj Broj j. Broj Broj j. Broj Broj j.

ke na j.funkcionera | funkcionerki | j.funkcioner | funkcionerki | j.funkcionera | funkcionerki
lokalnom a

nivou

Andrijevica 54 2 48 8 67 21
Bar 85 12 84 12 87 12
Berane 100 20 100 22 105 28
Bijelo Polje 117 27 118 29 122 33
Budva 159 45 166 54 154 45
Gusinje - - - - - -
Danilovgrad | 87 24 87 27 101 29
Zabljak 56 7 56 9 72 16
Kolasin 63 8 64 8 64 8
Kotor 93 29 102 29 117 44
Mojkovac 74 14 76 12 79 13
Niksic 142 37 139 37 139 42
Petnjica - - - - 45 7
Plav 69 21 72 14 73 12




Pluzine 60 10 60 9 59 9
Pljevlja 153 39 154 43 157 46
Podgorica 188 61 192 62 208 69
GOTuzi 23 1 23 1 24 1
GO 23 1 24 1 24 1
Golubovci
Rozaje 76 10 74 11 73 7
Tivat 78 30 80 29 87 32
Ulcinj 97 12 98 8 92 6
Herceg Novi | 168 63 177 62 165 52
Cetinje 82 17 95 35 97 38
Savnik 55 7 55 6 75 10
UKUPNO Il | 2102 497 2277 528 2286 581
(60%0) (24%) (61%0) (23%) (59%) (25,4%)
UKUPNO Il | 3495 1007 3717 1087 3860 1208
(1+1D) (100%) (29%) (100%) (29%) (100%) (31,3%)




Aneks 5: Statistika slucajeva prisilnog braka

Krivicno djelo
216 KZ CG

Ukupno
predmeta

Rijeseno

Oslobadjajuca
presuda

Osudjujuca presuda

2015

7

5

Uslovna osuda izrecena je prema dva lica, a
zatvorska kazna prema tri lica. U navedenom
periodu dvije osudjujuée presude su postale
pravosnazne. Jednom licu je izrecena uslovna
osuda a drugom kazna zatvora.

2014

2,aul
predmetu
postupak
obustavljen

6

Prema pet lica izre€ena je uslovna osuda, a prema
jednom kazna zatvora. U istoj godini u osam
predmeta odluka je postala pravosnazna, od ¢ega
Sest osudjuju¢ih presuda, jedna oslobadjajuca
presuda i jedna odluka kojom je obustavljen
postupak. Po pravosnaZznim presudama jedno lice
je osudjeno na kaznu zatvora, a prema pet lica je
izreCena uslovna osuda.

2013

15

14

1, u 2 predmeta
postupak je
obustavljem

11

Prema deset lica izre¢ena je uslovna osuda, a
prema jednom kazna zatvora. U istoj godini 13
odluka je postalo pravosnazna, od ¢ega 10
osudjujucih presuda, jedna oslobadjajuca i dva
rjeSenja o obustavi postupka. Po pravosnaznim
presudama devet lica je osudjeno uslovnom




osudom, a jedno kaznom zatvora.

2012 15 11 1,2 predmeta |7
su odbijena, a o _
u 1 slucaju Prema _éetm lica izrecena je uslovna osuda, _
postupak je prema jednom kazna zatvora, a prema dva lica
obustavljen mjera pojacanog nadzora. Osam odluka je
postalo pravosnazno od ¢ega Sest osudjujucih,
jedna odbijajucéa presuda i jedno rjeSenje o
obustavi postupka. Po pravosnaznim presudama
tri lica su uslovno osudjena, jedno lice je
osudjeno na kaznu zatvora, a prema dva lica su
izre¢ene mjere pojacanog nadzora.
2011 10 6 1, a3 predmeta | 2

su odbijena

Jedno lice je uslovno osudjeno, a jedno je
osudjeno na kaznu zatvora. Pet presuda je postalo
pravosnazno i to jedna osudjujuca, jedna
oslobadjajuca 1 jedna odbijajuca. Po
pravosnaznim presudoma prema jednom licu je
izreCena kazna zatvora.




Aneks 6: Zastupljenost Zena u diplomatsko konzularnim predstavnistvima, 2014.

DIPLOMATSKO KONZULARN A Broj Procenat
PREDSTAVNISTVA CRNE GORE Zena Zena
6 17,6%
0 0%
0 0%
UNIDO
5 83%
5 55%
0 0%
5 savjetnika 2 40%
10 53%
13 81%
2 67%
3 viSih namjestenika-vozaca 0 0%
100




REZIME

Crna Gora je sukcesorskim postupkom pristupila Konvenciji o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW).

Na osnovu ¢lana 18 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, drzave
potpisnice se obavezuju da dostavljaju Generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija izvjestaj o
zakonodavnim, sudskim, administrativnim i drugim mjerama koje su usvojile kako bi sprovele
odredbe ove Konvencije, kao i pomake koji su uc¢injeni, u roku od jedne godine nakon stupanja
na snagu Konvencije, a poslije toga, najmanje svake Cetiri godine. Kada je rije¢ o Crnoj Gori,
rok za Inicijalni izvjestaj je bio godinu dana nakon $to je Konvencija stupila na snagu, odnosno
oktobar 2007.

Inicijalni izvjestaj Vlada Crne Gore, je usvojila februara 2010., i proslijedila Komitetu za
eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW Komitet) maja 2010.

Izvjestaj je ukazao na zakonodavne i druge mjere koje je Crna Gora preduzela Konvencijom u
periodu od 2006. do 2009. godine u odnosu na 16 materijalnih ¢lanova Konvencije.

Komitet je razmotrio Inicijalni izvjestaj Crne Gore 6. oktobra 2011.

Komitet je pohvalio Crnu Goru za napore na izradi Inicijalnog izvjestaja, koji je bio detaljan i
nacelno pratio smjernice Komiteta za njegovu pripremu. Takode je pozdravio usvajanje vise
propisa usmjerenih na eliminaciji diskriminacije nad zenama, koje je Crna Gora donijela u
meduvremenu, od stupanja na snagu Konvencije ( Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o
zabrani diskriminacije, Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, Zakona o za$titi od
nasilja u porodici, izmjenama Kriviénog zakonika i dr.), kao i uspostavljanje razli¢itih
institucionalnih mehanizama i politika za unapredenje prava Zena.

Pored pozitivnih ocjena, Komitet je podsjetio na obavezu drzave Crne Gore da sistematski 1
neprekidno primjenjuje sve odredbe Konvencije. Kako u odredenim oblastima nijesu ostvareni
rezultati, Komitet je u iznesenim zakljuénim stavovima dao preporuke u vidu prioritetnih
zadataka, koji se moraju realizovati do podnos$enja sledeceg periodi¢nog izvjestaja. U skladu
sa tim, Komitet je ukazao da Crna Gora u sprovodenju aktivnosti posebnu paznju posveti
pojedinim oblastima i da informacije o preduzetim aktivnostima i ostvarenim rezultatima
uvrsti u sledeci izvjesta;.

U vezi sa tim, u roku do dvije godine, Komitet je zatrazio informacije o primjeni preporuka
sadrzanih u paragrafima 19 do 23 koje se odnose na nasilje nad Zenama, trgovinu ljudima i
iskoriS¢avanje za prostituciju, te uestvovanje u drustvenom 1 politickom zivotu.

S obzirom na obavezu dostavljanja pomenutog Izvjestaja CEDAW Komitetu do kraja 2013.,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u saradnji sa nadleznim resorima (Ministarstvom
prosvjete i Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima) pripremilo odgovore na preporuke
19 do 23.



Procesom izrade ovog II Periodicnog izvjestaja koordiniralo je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava, koje je formiralo radnu grupu, u ¢ijem su radu ucestvovali predstavnici/ce:
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva
unutras$njih poslova, Ministarstva ekonomije, Ministarstva odbrane, Uprave policije, Vrhovnog
suda Crne Gore, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda,
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, a u€estvovala je i nezavisna ekspertkinja za rodnu
ravnopravnost.

Imajué¢i u vidu da se na Javni poziv za uceS¢e u radnoj grupi nije prijavio/la nijedan/na
predstavnik/ca NVOa, tekst IzvjeStaja je proslijeden i nevladinim organizacijama Ciji su
odgovori ukljuceni u Il Periodi¢ni izvjestaj.

Izvjestaj je saCinjen u skladu sa informacijom Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija da je CEDAW Komitet dao uputstvo, da IzvjeStaj moZe da sadrzi maksimalno 21200
rijeci (aneksi se ne raCunaju). U skladu sa tim tekst je racionalno skracen (bez mijenjanja
sustine), kako bi se dao prostor da sve nadlezne institucije daju relevantne informacije za ovaj
Izvjestaj. U konacnom prevodu ¢e se iz II dijela IzvjesStaja brisati tekst ¢lanova Konvencija, koji
je prenesSen u izvornom obliku, 1 na taj nacin ¢emo ispoStovati dati standard od 21200 rijeci.

Podaci koji su dobijeni i uvrsteni u ovaj Izvjestaj, ukazuju da je Crna Grora ostvarila napredak
u pogledu integrisanja politike rodne ravnopravnosti u razli¢itim segmentima drustva, te da je
unaprijeden zakonodavni okvir zastite ljudskih prava zena u okviru kojeg su implementirani
medunarodni standardi, a ojaCani su i institucionalni mehanizmi rodne ravnopravnosti i
jednakosti izmedu muskaraca i Zena.





