CRNA GORA
MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA

PRIJEDLOG PLATFORME

0 ucescu crnogorske delegacije na petom sastanku pododbora za inovacije, ljudske
resurse, informaticko drustvo i socijalnu politiku, Brisel, Belgija, 8-9. 1X 2015.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) potpisan izmedu Crne Gore i Evropske unije,
stupio je na snagu 1. V 2010, okonCanjem procesa ratifikacije u nacionalnim
parlamentima drzava ¢lanica Evropske unije. U tom smislu, Crna Gora se obavezala da
preuzme sve obaveze iz SSP-a, ukljucujuci i ispunjavanje politickih kriterijuma pristupanja
Uniji, kao i postepeno usvajanje evropskih standarda i jacanje administrativnih kapaciteta u
svih 35 pregovarackih poglavlja.

U skladu s gore navedenim, a u cilju informisanja Evropske komisije o najvaZnijim
crnogorskim reformama, jednom godiSnje se odrZavaju sastanci pododbora. Jedan od
sedam pododbora je i Pododbor za inovacije, ljudske resurse, informaciono drustvo i
socijalnu politiku. U nadleZnosti ovog Pododbora su sljedeca pregovaracka poglavlja:

Poglavlje 2 - Sloboda kretanja radnika
Poglavlje 10 - Informatic¢ko drustvo i mediji
Poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje
Poglavlje 25 - Nauka i istraZivanje

Poglavlje 26 - Obrazovanje i kultura

Agenda za sastanak je proslijedena od strane Evropske komisije 3. VII 2015. Shodno
definisanoj Agendi, pripremljen je materijal za sastanak Pododbora (Prilog 1).

Materijal je pripremilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji s
Ministarstvom prosvjete, Ministarstvom nauke, Ministarstvom za informaciono drustvo i
telekomunikacije, Ministarstvom kulture, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava,
Upravom za sport i mlade i Socijalnim savjetom.

U materijalu su obezbijedene aZurirane informacije o dostignu¢ima nakon sastanka
Pododbora odrZanog u Podgorici 9-10. IV 2014. Takode, materijal sadrZi pregled
ostvarenih reformi u oblastima: slobodno kretanje radnika, informaticko drustvo, mediji,
socijalna politika, zapoSljavanje, nauka i istrazivanje, obrazovanje i kultura, s posebnim
osvrtom na aktivnosti i rezultate ostvarene izmedu dva sastanka Pododbora.



U skladu s agendom predloZzenom od strane Evropske komisije, na sastanku e biti
diskutovana pitanja iz sljedecih oblasti:

1. LjudsKi resursi i saradnja u kulturi
1.1. Reforma obrazovnog sistema - stanje
1.2. Saradnja u EU obrazovnim programima
1.3. Mladii kultura
1.4. Predstavljanje rezultata IPA projekata

U okviru ove tacke agende predstavnici Ministarstva prosvjete (Mubera Kurpejovic,
direktor Direktorata za visoko obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Veljko Tomic,
direktor Direktorata za opSte srednje, stru¢no i obrazovanje odraslih u Ministarstvu
prosvjete i Zora Bogicevi¢, nacelnica za strucno i obrazovanje odraslih u Ministarstvu
prosvjete) i Ministarstva kulture (Ana Savjak, samostalna savjetnica u Ministarstvu
kulture i Dragoljub Jankovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu kulture), upoznace
predstavnike Evropske komisije o reformama u crnogorskom sistemu obrazovanja,
saradnjom u EU obrazovnim programima, kao i u oblastima koji se ticu mladih i saradnje
u kulturi. Na kraju ove tacke agende, crnogorski predstavnici ¢e informisati Evropsku
komisiju o stanju u IPA programima pomo¢i i odgovarati na dodatna pitanja, ukoliko ih
bude.

2. Socijalna saradnja
2.1. Uskladivanje s pravnom tekovinom EU
2.2. Socijalni dijalog
2.3. Politika zaposljavanja
2.4. Socijalna zaStita i inkluzija (ukljucujudi lica s invaliditetom)
2.5. Trenutno stanje IPA pomoci
2.6. Zaposljavanje i program socijalne reforme

Kada je rije¢ o oblasti socijalne saradnje, predstavnici Ministarstva rada i socijalnog
staranja (Jovo Pajovi¢, Direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i
boracku i invalidsku zasStitu, Tijana Prelevi¢, v.d. Direktorica Direktorata za rad,
Ljiljana Simovi¢, v.d. Direktorica Direktorata za evropske integracije, programiranje i
implementaciju EU fondova, Anita Bilafer-Mihaljevi¢, nacelnica Odjeljenja za evropske
integracije, Ranka Pavi€evi¢, samostalni savjetnik, Sladana PeSi¢, samostalni
savjetnik, Biljana Krstaji¢, samostalni savjetnik), Ministarstva za ljudska i manjinska
prava (Blanka RadoSevi¢-Marovic, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i
zaStitu ljudskih prava i sloboda) i Uprave za inspekcijske poslove (Zlatko Popovic,
inspektor rada za oblast zastite na radu) Ce izvijestiti Evropsku komisiju o uskladivanju
domaceg zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, predstaviti najnovije
informacije vezane za politiku zapoSljavanja, socijalnu inkluziju, socijalni dijalog,
informisati o ja¢anju administrativnih kapaciteta, kao i stanju u IPA programima
pomoci. Takode, ukoliko ih bude, crnogorska delegacija ¢e odgovarati i na dodatna
pitanja predstavnika EK.

3. Kretanje radnika
U okviru tacke dnevnog reda koja se odnosi na kretanje radnika, predstavnici
Ministarstva rada i socijalnog staranja (Jovo Pajovi¢, direktor Direktorata za penzijsko i



invalidsko osiguranje i boracku i invalidsku zastitu, Tijana Prelevi¢, v.d. direktorica
Direktorata za rad) ¢e informisati Evropsku komisiju o jednakim uslovima vezanim za
slobodu kretanja radne snage, pripremi Crne Gore za uceS¢e u EURES sistemu, kao i
najnovije informacije vezane za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti.

4. Istrazivanje i politika inovacija
4.1. Horizont 2020
4.2. Integracija u Evropski istrazivacki prostor - nacionalne politike,
instrumenti, R&D statistika
4.3. Unijainovacija
4.4. [PA stanje

Predstavnici Ministarstva nauke (Smiljana Prelevi¢, sekretar ministarstva i Smilja Kazi¢-
Vujaci¢, nacelnica u Direkciji za medunarodne programe i EU integracije) ¢e u okviru
ove taCke agende upoznati predstavnike Evropske komisije s uceS¢em Crne Gore u
istrazivackim programima EU, predstavi¢e najnovije podatke o stanju u IPA pomodi i
odgovarati na eventulana dodatna pitanja. Predstavnici Evropske komisije ¢e sa svoje
strane prezentovati najnovije podatke o aktivnostima u okviru Evropskog istraZivackog
prostora i inicijativama Komisije.

5. Informaticko drustvo i mediji
5.1. Informaticko drustvo
5.2. MreZe elektronskih komunikacija i servisi
5.3. Saradnja u audio-vizuelnoj oblasti

U okviru ove tacke agende predstavnici Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije (Ratka Strugar i Ruzica MisSkovic¢), Agencije za telekomunikacije i
postansku djelatnost (Ljiljana Pesalj) i Agencije za elektronske medije (Jadranka
Vojvodi¢) upoznace predstavnike Evropske komisije sa stanjem u oblasti
informacionog drustva i medija. Navedeni predstavnici ¢e takode odgovarati i na
eventualna dodatna pitanja predstavnika Evropske komisije.

Imajuéi u vidu potrebu da se na kvalitetan nacin odgovori na predloZene teme iz
Agende, crnogorske institucije na sastanku pododbora ¢e predstavljati:

1. Jovo Pajovi¢, direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boracku
i invalidsku zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja

2. Ratka Strugar, generalna direktorica Direktorata za elektronske komunikacije,
postansku djelatnost i radio-spektar u Ministarstvu za informaciono drustvo i
telekomunikacije

3. Blanka Radosevi¢-Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i
zasStitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava

4. Mubera Kurpejovi¢, direktorica Direktorata za visoko obrazovanje u
MInistarstvu prosvjete

5. Veljko Tomi¢, direktor direktorata za opSte srednje, stru¢no i obrazovanje
odraslih u Ministarstvu prosvjete

6. Smiljana Prelevi¢, sekretar Ministarstva nauke

7. Tijana Prelevi¢, v.d. direktorica Direktorata za rad u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja



8. Ljiljana Simovi¢, v.d. direktorica Direktorata za evropske integracije,
programiranje i implementaciju EU fondova u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja

9. Jadranka Vojvodi¢, pomoc¢nik direktora u Agenciji za elektronske medije

10.Ljiljana Pesalj, pomoc¢nik izvrSnog direktora u Agenciji za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost

11. Anita Bilafer-Mihaljevi¢, nacelnica Odjeljenja za evropske integracije u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja,

12. Mr Smilja KaZzi¢-Vujacic¢, nacelnica u Direkciji za medunarodne programe i EU
integracije u Ministarstvu nauke

13.Ruzica Miskovi¢, nacelnica Odjeljenja za medunarodnu saradnju i evropske
integracije u Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije

14.Zora Bogicevi¢, nacelnica za strucno i obrazovanje odraslih u Ministarstvu
prosvjete

15. Zlatko Popovi¢, inspektor rada za oblast zastite na radu u Upravi za inspekcijske
poslove

16. Ranka Pavicevi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja

17.Sladana Pesi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja

18. Biljana Krstaji¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja

19. Dragoljub Jankovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu kulture

20. Ana Savjak, samostalna savjetnica u Ministarstvu kulture

21.Damir Sabanovié, Il sekretar u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija

PRIJEDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od jula 2015, razmotrila i usvojila Platformu o
uceScu crnogorske delegacije na petom sastanku pododbora za inovacije, ljudske
resurse, informaciono drustvo i socijainu politiku, Brisel, Belgija, 8.1 9. septembar
2015, koju je dostavilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

2. Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da u saradnji s Ministarstvom
vanjskih poslova i evropskih intergracija, nakon zavrsenog sastanka pododbora za
inovacije, ljudske resurse, informaticko drustvo i socijalnu politiku izvijesti Vladu
0
rezultatima sastanka.



PRILOG 1

EU - CRNA GORA PODODBOR ZA INOVACIJE, LJUDSKE RESURSE, INFORMACIONO
DRUSTVO I SOCIJALNU POLITIKU

1. LJUDSKI RESURSI I SARADNJA U KULTURI

1.1. Reforma obrazovnog sistema - stanje
U skladu s ciljevima strategije Evropa 2020 koji se odnose na uces¢e od 95% uzrasta tri
do Sest godina, Ministarstvo prosvjete je izradilo Studija i Analiza stanja u
predskolskim ustanovama u pogledu infrastrukturnih kapaciteta, obuhvata dece i
nastavnog kadra. Preporucuje se uvodenje besplatnog trosatnog predskolskog
programa. OtpocCele su projektne aktivnosti (pripremni radovi, tenderska
dokumentacija i sl.) za izgradnju sedam objekata.

U cilju poboljSanja kvaliteta obrazovanja nakon revizije predmetnih programa
sprovedena savjetovanja za realizaciju inoviranih nastavnih predmeta; unutarskolske
obuke, monitoring primjene unaprijedenih programa; pripremljeni vodici za izvodenje
inovirane i revidirane nastave, uradeni ogledni ¢asovi.

Razvoj inkluzivnog obrazovanja je jedan od definisanih prioriteta reforme obrazovanja
u Crnoj Gori. Strategija inkluzivnog obrazovanja (2014-2018) odreduje ciljeve i
pravce razvoja u oblastima rane detekcije, intervencije, ucenja, razvoja i psihosocijalne
podrske deci i njihovim roditeljima; omogucavanja pristupa, kontinuiteta kvalitetnog
obrazovanja; podrSke za proces nastave i ucenja na svim nivoima; unaprijedivanja
bazi¢nog obrazovanja, specijalistickog osposobljavanja i profesionalnog usavrSavanja
nastavnog i stru¢nog kadra; poboljSavanja pracenja i evaluacije obrazovnih i razvojnih
postignuca dece.

Poboljsana evidencija dece s posebnim obrazovnim potrebama u MEISu - sprovedeno
savjetovanje i dostavljeni kriterijumi za unos ovih podataka.

U oblasti inkluzivnog obrazovanja: sprovedene dvije obuke komisija za usmjeravanje:
Podrska deinstitucionalizaciji - servisi podrske za izmijeStanje dece iz institucija; deca s
ADHD-om. Uradeno je Uputstvo za usmjeravanje dece s posebnim obrazovnim
potrebama namijenjeno ¢lanovima komisija.

Unaprijeden IROP kojim se jasnije definiSu i operacionalizuju vjestine i temeljni procesi
u cilju razvojnih i obrazovnih postignuca. Realizovano savjetovanje (243). Finalizovan je
obrazac Individualnog tranzicionog plana (ITP). Sprovodi se u dvije faze: na kraju
osnovne Skole i na kraju srednjoskolskog obrazovanja.

Resursni centri sprovode intervencije ucenicima s posebnim potrebama iz redovnih
Skola, savjetovanja za kadar redovnih Skola. Fokus na ranoj intervenciji i tretmanu,
prenosu udzbenika u Daisy format.



Za decu s tezim smetnjama koja se Skoluju u posebnim odjeljenja redovnih skola (7),
sprovodi se zajednicka nastava pojedinih predmeta sa vrSnjacima u redovnim
odjeljenjima, a za ucenike sa smetnjama u razvoju koji nastavu pohadaju u okviru
redovnih odjeljenja je organizovana podrska defektologa.

U okviru projekta Indeksom do inkluzivne kulture u obrazovno-vaspitnim ustanovama
u Crnoj Gori uveden Indeks za Inkluziju u tri resursna centra i sedam Skola s posebnim
odjeljenjima.

Svim osnovnim Skolama podijeljen: “IROP, Priru¢nik za vaspitace, nastavnike i
”n “

profesionalce”, “Poteskoce u Citanju i pisanju”, Priru¢nik za rad s decom u procesu
opismenjavanja.

U stru¢nom obrazovanju zavrSen drugi ciklus obuka nastavnika, tre¢i seminar za jo$
osam Skola (ukupan broj 15 Skola). Pripremljeni: Priru¢nik za obuku u inkluzivnom
stru¢nom obrazovanju i Pedagosko-didakticki priru¢nik za nastavnike u stru¢nom
obrazovanju, s poglavljem o inkluzivnom obrazovanju.

Primjenjuje se princip afirmativne akcije u odnosu na upis osoba s invaliditetom na
Univerzitet Crne Gori i smjeStaj u studentske domove, odnosno sprovodi oslobadanje
plac¢anja od Skolarine. Usvojene izmjene Zakona o visokom obrazovanju (14. X 2014) iu
njemu predvidene odredbe: Organizovanje nastave u skladu s potrebama i provjere
znanja (pristupacnost, asistivne tehnologije i dr.), oslobadanje od pla¢anja Skolarine.

Realizovana je aktivnost pripremnih vrti¢a za 119 dece Romske i Egipcanske populacije
u osam predskolskih ustanova Podgorica, Niksi¢, Berane, Tivat, Herceg Novi, Ulcinj, Bar i
Bijelo Polje. Ovo predstavlja aktivnost obuhvata dece koja do sada nijesu bila uklju¢ena
u ovaj vid obrazovanja.

Tece primjena programa Skolovanja dece RE populacije u gradskim skolama u
Podgorici. Ve¢ obavljen upis u I razred za Skolsku 2015/16, kao i upis dece IV razreda
Podruénog odjeljenja JU OS ,BoZidar Vukovié Podgori¢anin“ u gradske $kole.

Sa realizacijom otpoCeo Projekat “Stipendiranje i mentorska podrska za RE studente i
ucenike srednjih skola u Crnoj Gori”. Mentorski tim prati uspjeh ucenika, sprovodi
tutorske casove, komunicira s roditeljima.

Skole zainteresovanim Romima i Egip¢anima odobravaju besplatno vanredno polaganje
razreda, i po principu afirmativne akcije se upisuju u stru¢ne skole.

DoneSeni su i i objavljeni u SluZbenom listu pravilnici: Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o polaganju struc¢nog ispita nastavnika; Pravilnik o blizim
uslovima, nacinu i postupku izdavanja i obnavljanja dozvole za rad nastavniku,
direktoru i pomo¢niku direktora obrazovno-vaspitne ustanove i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o obliku i nac¢inu vodenja pedagoske
evidencije i sadrzini javnih isprava u $kolama.

Vlada je usvojila Akcioni plan sprovodenja Strategije razvoja cjeloZivotne karijerne
orijentacije za 2015. Omogucéavanje pristupa uslugama karijerne orijentacije kroz



pruzanje informacija o moguc¢nostima zapoS$ljavanja, savjetovanje i osposobljavanje za
upravljanje sopstvenim ucenjem i karijerom, zadatak je razlicitih partnera, ukljucujuci i
sektor obrazovanja i njihove nadleznosti i aktivnosti su utvrdene u Akcionom planu.

Vlada je donijela Strategiju obrazovanja odraslih za period 2015-2025. godine i
Plan obrazovanja odraslih za period 2015-2019. godine.

DoneSena je Strategija stru¢nog obrazovanja (2015-2020), u kojoj su prioriteti;
Kvalitetno i efikasno stru¢no obrazovanje, relevantno za trZiSte rada; jednake
mogucnosti sticanja kvalifikacija u strunom obrazovanja radi zaposljivosti i socijalne
inkluzije i cjeloZivotno ucenje i mobilnost. U sklopu Strategije uraden je i Akcioni plan
sprovodenja Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja za 2015, u kojem je akcenat
stavljen na unapredenja kvaliteta procesa nastave i ucenja, jacanje saradnje s
poslodavcima i uc¢enje uz rad i razvoj kvalifikacija baziranih na ishodima ucenja.

Pripremljen je Torino izvjestaj za 2014. godinu. Pripremljeni su i odgovori na Briz
upitnik koji predstavljaju pregled napretka u ostvarivanju ciljeva Komunikea iz Briza.
Uradena je Ex-post analiza BriZ upitnika.

U okviru Projekta MNE/011 ,JaCanje stru¢nog osposobljavanja na sjeveroistoku Crne
Gore”, uradeno je Uputstvo za pripremu profila sektora. Profil sektora je dokument koji
je analiticka podloga za utvrdivanje stanja i tendencija u sektor i osnov je za planiranje
razvoja kvalifikacija koje ¢e odgovoriti stvarnim potrebama sektora, s ciljem
uskladivanja obrazovnog sistema s potrebama trzista rada.

Nastavljen je rad Savjeta za kvalifikacije i sektorskih komisija koji se odnosi na
razvijanje kvalifikacija i njihovo svrstavanje u Nacionalni okvir kvalifikacija.

Sektorska komisija za zdravstvo i socijalnu zastitu usvojila je dva standarda zanimanja.

Savjet za kvalifikacije usvojio je devet standarda zanimanja, 13 inicijativa za razvijanje
struc¢nih kvalifikacija (nivoi II-V), Sest inicijativa za razvijanje kvalifikacija nivoa
obrazovanja (nivoi VI-VIII), 11 standarda kvalifikacija i jedan ispitni katalog.

Pored deset sektorskih komisija koje su formirane u prethodnom periodu, Savjet za
kvalifikacije je, u skladu s nadleZnostima iz ¢lana 19 Zakona o nacionalnom okviru
kvalifikacija, formirao tri nove sektorske komisije: Sektorsku komisiju za drustvene
nauke, Sektorsku komisiju za prirodne nauke i Sektorsku komisiju za usluge.

Pripremljen je IzvjeStaj o referenciranju Crnogorskog okvira kvalifikacija s Evropskim
okvirom kvalifikacija. Savjetodavna grupa za Evropski okvir kvalifikacija Evropske
komisije (EQF Advisory Group) prihvatila je Izvjestaj o referenciranju Crnogorskog
okvira kvalifikacija sa Evropskim okvirom kvalifikacija za cjeloZivotno ucenje i
Okvirom kvalifikacija za Evropski prostor visokog obrazovanja i, na 27. sjednici,
odrZanoj 6. i 7. novembra 2014. godine u Briselu, i donijela odluku o usaglasenosti
Crnogorskog okvira kvalifikacija s Evropskim okvirom kvalifikacija.

PoCela je primjena nova tri modularizovana i kreditno vrjednovana obrazovna
programa: Restorater (nivo V), Tehni¢ar metalurgije (nivo IV1) i Tehnicar zastite



Zivotne sredine (nivo IV1).

Nastavljene su aktivnosti na usaglasavanju upisne politike s potrebama trziSta rada. Pri
definisanju broja upisnih mjesta za upis ucenika u srednje skole Zavod za zaposljavanje
Crne Gore pripremio i ove Skolske godine detaljnu analizu po opStinama o kretanju
ponude i traZnje u prethodnohj godini, s preporukama o tom da li se za odredeni
obrazovni profil broj upisnih mjesta treba povecati, smanjiti ili da ostane na istom nivou
u odnosu na prethodnu godinu. Plan upisa usaglasava se i s predstavnicima lokalne
zajednice. Nacionalni savjet za obrazovanje donio je Metodologiju za obezbjedivanje i
unaprjedenje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama nizeg, srednjeg i viSeg
stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih. Nacionalni savjet za obrazovanje je donio i
Odluku o izboru programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika za Skolsku 2014/2015.
godinu (br. 16-3402, od 22. VII 2014), na osnovu koje je uraden Katalog programa
stru¢nog usavrsavanja nastavnika za Skolsku 2014/2015. godinu.

Sprovodi se eksterni maturski i eksterni strucni ispit u organizaciji ispitnog centra.

Centar za stru¢no obrazovanje izvrSio je eksterno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada u 12 Skola koje realizuju programe stru¢nog obrazovanja, u skladu s
Pravilnikom o sadrZaju, obliku i na¢inu utvrdivanja kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada
u ustanovama i zakonom. Realizovana je obuka za implementaciju interne evaluacije u
stru¢nim Skolama. Zavod za Skolstvo je 2014. realizovao utvrdivanje kvaliteta u 41
obrazovno-vaspitnoj ustanovi, i to: predSkolske ustanove - 2, osnovne Skole - 36,
srednje strucne Skole - 2, mjeSovite Skole - 1.

U cilju promovisanja i popularizacije obrazovanja i u¢enja odraslih, Ministarstvo je u
saradnji s Centrom za stru¢no obrazovanje, organizovalo je manifestaciju ,XIII Dani
obrazovanja i ucenja odraslih“. Cilj manifestacije je ukazivanje na znacaj cjeloZivotnnog
ucenja za unapredenje kvaliteta Zivota pojedinca i drustveni razvoj. Pored ovog ukazano
je na znacaj razvoja socijalnog partnerstva na lokalnom i drzavnom nivou za razvoj
oblasti obrazovanja odraslih.

U postupku licenciranja ustanova 2014. Ministarstvo je izdalo sedam licenci za rad
novim organizatorima obrazovanja odraslih i dvije dopune licenci za implementaciju
programa obrazovanja odraslih. Ukupan broj licenciranih ustanova za obrazovanje
odraslih u Crnoj Gori je bio 88.

Tokom 2014. programe obuke pohadali su nastavnici na svim nivoima obrazovanja i
svim oblastima zastupljenim u vrti¢ima, osnovnim $kolama, gimnazijama. Teme i ciljne
grupe programa obuke i foruma za nastavnike odredene su na osnovu analize izvjeStaja
o utvrdivanju kvaliteta za posljednje dvije godine, anketa za nastavnike, istraZivanja
realizovanih u prethodnom periodu (Evaluacija reforme obrazovanja, PoloZaj u¢enika u
Skoli, Istrazivanje profesionalnog razvoja nastavnika za realizaciju ciljeva programa i
eksternog utvrdivanja i unapredenja kvaliteta rada Skole), analize ciljeva profesionalnog
razvoja u licnim planovima nastavnika, zahtjevima Skola, preporukama Vlade Crne Gore,
kao i procjenom zastupljenosti obukom odredene populacije nastavnika u prethodnim
godinama. Programe obuke je pohadalo u organizaciji Zavoda za Skolstvo 1382
nastavnika na 54 seminara. Na 12 foruma ucestvovalo je 358 nastavnika. Centar je
koordinirao i realizovao stru¢ne obuke nastavnika srednjih stru¢nih skola (ukupno 19



realizovanih obuka). Za nastavni kadar JU Resursni centar za Skolovanje i profesionalnu
rehabilitaciju lica sa poremecajima sluha i govora iz Kotora realizovan je kompletan
program Andrago$kog osposobljavanja kadra koji radi u obrazovanju odraslih kroz pet
seminara.

U okviru realizacije projekta StrateSko pilotiranje ,Razvoj preduzetnickog drustva na
Zapadnom Balkanu i Turskoj - podrska Centru za razvoj preduzetnickih kompetencija
za zemlje Jugoistone Evrope (SEECEL)“ Zavod za Skolstvo, uz finansijsku i stru¢nu
podrsku SECEEL, radi na razvijanju sistema cjeloZivotnog preduzetnickog ucenja gdje ¢e
se preduzetniStvo ukljuciti kao klju¢na kompetencija kroz kompletan kurikulum. Zavod
za Skolstvo je na osnovu modula obuke koje su definisale ekspertske grupe SEECEL-a i
kompetencija koje su neophodne nastavnicima razvio i implementirao seminare za
nastavnike. Prvi modul jednodnevni seminar realizovan je u osam osnovnih $kola i cetiri
gimnazije, pohadali su ga skoro svi nastavnici iz skola, direktori i rukovodstvo skola.
Drugi modul je realizovan u Zavodu za $kolstvo kroz trodnevne seminare za sve nivoe
obrazovanja. U okviru ova dva modula obuku je prosSlo ukupno 408 nastavnika. Centar
za stru¢no obrazovanje u kontinuitetu podrzava aktivnosti preduzeca za vjezbu u
stru¢nim Skolama.

U okviru klastera o nastavnicima koji se realizuje u okviru rada Sekretarijata za
obrazovne reforme Jugoistotne Evrope - ERISEE, odrzane su dvije regionalne
konferencije (u Tirani i Beogradu). Pripremljen je zajedni¢ki dokument o
profesionalnom razvoju nastavnika u zemljama jugo-istocne Evrope, kao i
premosc¢avanju jaza izmedu politike obrazovanja nastavnika i onoga Sto se desava u
praksi.

Realizovano je PISA testiranje u period od 14. IV do 25. V 2014. Ucestvovalo je 2125
ucenika iz 25 srednjih Skola, 1625 testirano je na kompjuteru, a 500 na papiru. Za
sporovdenje testiranja angazovano je 25 Skolskih koordinatora i 71 test-administrator.
Pripremljena je analiza rezultata PISA testiranja u 2012. DoneSen je Akcioni plan za
unapredenje postignuca ucenika.

Drzavno takmicenje stru¢nih $kola odrzano je u maju 2015. u Podgorici u Srednjoj
strucnoj Skoli ,Ivan Uskokovi¢“ i u Srednjoj stru¢noj Skoli u Niksi¢u. Na takmicenju su
svoja znanja, vjeStine i kompetencije pokazale 92 ekipe odnosno 276 ucenika iz ukupno
19 gradova Crne Gore. Oblasti iz kojih su se takmicili u€enici su: masinstvo, saobracaj,
trgovina, turizam i ugostiteljstvo, gradevinarstvo i elektrotehnika. Ucenici iz Crne Gore
uCestvovali su na EuroSkills takmiCenju u vjeStinama, koje je odrzano u Lilu u
Francuskoj.

U Podgorici je u maju 2015. odrzan seminar , Okvir kvalifikacija i ishodi uc¢enja kao
podrska sistemu obezbjedenja kvaliteta“ koji je organizovalo Ministarstvo prosvijete,
uz uceS¢e medunarodnog eksperta kao predavaca. Seminar je realizovan u okviru
projekta ,2015 Financial Support for the EQF NCP in Montenegro” koji finansira
Evropska komisija, a namijenjen je ¢lanovima sektorskih komisija - strucnih tijela koja,
pored ostalog, predlazu reviziju postoje¢ih i razvoj novih kvalifikacija, u skladu s
potrebama trZzista rada.

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 24. IV 2014, donijela Nacionalni plan razvoja



kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija s Akcionim planom za period
2013-2018. Uz bilateralnu i tehniCcku pomo¢ Evropske komisije pregovarackom
procesu u Crnoj Gori za 2015, nastavljeno je realizovanje aktivnosti predvidenih
Nacionalnim planom razvoja kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija s Akcionim
planom za period od 2013. do 2018.

U organizaciji TAIEX, u Podgorici je u saradnji s Ministarstvom rada i socijalnog
staranja, od 10-11. Il 2015, odrZana radionica na temu: ,,Harmonizacija nacionalne
legislative sa EU zakonodavstvom u oblasti priznavanja strucnih kvalifikacija“, u
cilju informisanja korisnickih institucija o izmjenama relevantne legislative EU u oblasti
priznavanja strucnih kvalifikacija, kao i olak§anog transponovanje istih u nacionalno
zakonodavstvo.

Vlada je usvojila dokument Analiza stanja u oblasti priznavanja inostranih
obrazovnih isprava s preporukama za unapredenje u ovoj oblasti, sa setom preporuka
i zaklju€aka za unapredenje stanja u ovoj oblasti.

SkupStina Crne Gore je usvojila Zakon o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list CG“, broj
44/2014). Novi Zakon ima za cilj da preciznije uredi postupak obezbjedivanja kvaliteta
koji podrazumijeva akreditaciju, samoevaluaciju i reakreditaciju, uslove za osnivanje i
ukidanje ustanova i studijskih programa, organizaciju na ustanovama visokog
obrazovanja, finansiranje, postupak upisa i pravila studiranja. Zakonom se bliZe ureduju
i prava studenata, cjeloZivotno ucenje, zaStita od plagijata i dr.

Vlada Crne Gore je u februru 2015. obrazovala Savjet za visoko obrazovanje, kao tijelo
odgovorno za obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju.

Ministarstvo je, shodno ¢lanu 23 Zakona o visokom obrazovanju, pripremilo i objavilo
Pravilnik o bliZim uslovima za osnivanje i obavljanje djelatnosti, postupku
licenciranja i nac¢inu vodenja registra ustanova visokog obrazovanja (,Sluzbeni list
CG“ broj 22/15). Ovim Pravilnikom propisani su blizZi uslovi za osnivanje i obavljanje
djelatnosti ustanova visokog obrazovanja u pogledu prostora, nastvnih sredstava,
opreme i drugih sredstava neophodnih za obavljanje djelatnosti, uslovi za nesmetan
pristup za lica s invaliditetom, postupak licenciranja i na¢in vodenja Registra ustanova
visokog obrazovanja. Sastavni dio Pravilnika su i obrasci za pripremu zahtjeva za
licenciranje ustanove i izvjeStaja komisije.

Vlada je u junu 2015. usvojila Prijedlog zakona o mladima. Navedenim zakonom
ureduju se mjere i aktivnosti koje preuzima Crna Gora i jedinice lokalne samouprave u
cilju unapredivanja druStvenog poloZaja mladih i stvaranja uslova za ostvarivanje
potreba i interesa mladih u svim oblastima od interesa za mlade. Jedan od ciljeva zakona
je i definisanje zakonskih mehanizama za sprovodenje omladinske politike i utvrdenih
obaveza za jaCanje saradnje izmedu organa na drzavnom i lokalnom nivou, koji u okviru
svojih nadleZnosti obavljaju poslove koji se odnose na omladinsku politiku.

Vlada je u junu 2015. usvojila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama. Osnovni razlozi za donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama uslovljeni su
potrebom usaglasavanja vazecih rjeSenja sa postoje¢im pravnim sistemom, Zakonom o



nacionalnom okviru kvalifikacija, preporukama EU iz oblasti obrazovanja i kvalifikacija,
kao i kvalitetnijim uredivanjem oblasti struc¢nih kvalifikacija.

Ministarstvo prosvjete donijelo je Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o
kriterijumima, nac¢inu uslovima i visini naknade za ostvarivanje prava na smjestaj
i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i participaciju prevoza, Pravilnik o
izmjenama pravilnika o blizim kriterijumima i uslovima za dodjelu stipendija
talentovanim ucenicima osnovnih i srednjih Skola i Pravilnik o izmjenama i
dopuni pravilnika o Kkriterijumima i nac¢inu prijema ucenika u domove ucenika i
ostvarivanju prava na participaciju prevoza.

U okviru Projekta "Visoko obrazovanje i istrazZivanje za inovaciju i konkurentnost”, koji
se finansira se iz kredita Svjetske banke sprovedena je Eksterna evaluacija svih
ustanova visokog obrazovanja od strane eksperata Evropske asocijacije univerziteta
EUA. Rezultat eksterne evaluacije ustanova visokog obrazovanja su pojedinacni
izvjeStaji ustanova, ve¢ dostupni javnosti, i integrisani izvjeStaj o kvalitetu
visokoobarzovnog sistema u Crnoj Gori. Izvjestaji o eksternoj evaluaciji dostupni su na
oficijelnom sajtu EUA [IEP http://www.eua.be/iep/who-has-participated/iep-
evaluation-reports.aspx http://www.eua.be/iep/types-of-evaluations/coordinated-
evaluations.aspx

Imajudi u vidu ostale mjere u oblasti visokog obrazovanja naglaSavamo da je u toku
sprovodenje aktivnosti koje se realizuju u okviru projekta “Visoko obrazovanje i
istrazivanje za inovacije i konkurentnost®, koji se finansira iz kredita Svjetske banke.

Kreditnim sredstvima Svjetske banke poboljSani su smjeStajni uslovi u studentskim
domovima, kako za studente i istraZivace iz Crne Gore, tako i za one iz inostranstva koji
studijski borave u Crnoj Gori. Projektom su odobreni unutrasnji radovi, kao Sto je
krecenje, zamjena stolarije, parketa, podova, renoviranje kupatila, itd. Svi predvideni
radovi u sedam ucenicko-studentskih domova su u potpunosti zavrSeni sredinom
septembra 2014, s ukupnom vrijedno$¢u radova od 993,726.43 eura, ukljucujuci i
odobrene dodatne radove. Tokom ljetnjih mjeseci 2015. planirana je adaptacija druge
faze Novog studentskog doma u Podgorici, sa procijenjenom vrijednoS¢u radova od oko
263.000,00 eura.

[zabrani konsultant za obezbjedenje kvaliteta, u okviru HERIC projekta, je zaklju¢no s
junom, 2015. pripremio prijedloge sljede¢ih dokumenata: Izbor clanova Savjeta za
visoko obrazovanje i kodeks ponaSanja; Pravilnik o akreditaciji studijskih programa na
ustanovama visokog obrazovanja; Obrazac zahtjeva za akreditaciju studijskih programa;
Poslovnik o radu komisije za akreditaciju studijskih programa; Standardi i smjernice za
akreditaciju studijskih programa; Forma i uputstvo za pripremu elaborata za
akreditaciju studijskih programa; Forma i uputstvo za pripremu izvjeStaja recezenata za
akreditaciju studijskih programa; Standard za akreditaciju studijskih programa za
studije na daljinu; Standard za akreditaciju studijskih programa za studije na engleskom
jeziku; Standard za akreditaciju doktorskih studija; Standardi smjernice za interno
obezbjedenje kvaliteta.

Pripremljena je studija izvodljivosti za uspostavljanje sistema pracenja karijere
visokoskolaca (Tracer Study) i anagazovan je konsultant (od oktobra 2014), koji je



pruzao neophodnu tehnicku pomo¢ Ministarstvu prosvjete u sprovodenju aktivnosti
sistema pracenja karijere (saradnja s ustanovama visokog obrazovanja i IT podrska u
procesu pracenja karijere, nabavka hardvera i softvera, priprema upitnika za postupak
pracenja karijere, odrzavanje hardvera i softvera).

Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo nauke su 24. IV 2015. objavili konkurs za dodjelu
nacionalnih stipendija za izvrsnost, za magistarske, doktorske i postdoktorske studije
studentima koji studiraju na renomiranim ustanovama u inostranstvu, iz sredstava
HERIC projekta. Konkurs je bio otvoren do 6. VII 2015.

Ukupno opredijeljeni iznos sredstava za ove namjene je 1.260.000,00 eura, odnosno po
630.000,00 eura za oba Ministarstva.

U okviru navedenog Projekta objavljen je Poziv za dostavljanje prijedloga projekata za
grantove za institucionalno unaprjedenje. Predvideno trajanje odobrenih projekata je
do 12 mjeseci. TraZeni iznos granta mora biti izmedu 10.000,00 i 50.000,00 eura. Za ove
namjene opredijeljeno je oko 750.000,00 eura.

Program strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem

U skladu sa odredbama Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem (,SL. list Crne Gore“, br. 38/12) i Pravilnikom o nacinu objavljivanja
javnog poziva, postupku i kriterijumima za stru¢no osposobljavanje (,,SI. list Crne Gore*,
br.46/12),u 2013, 2014 i 2015. realizovan je Program stru¢nog osposobljavanja lica sa
steCenim visokim obrazovanjem.

Program omogucava licima sa steCenim visokim obrazovanjem, bez radnog iskustva, da
tokom devet mjeseci strucnog osposobljavanja steknu znanja, vjeStine i kompetencije
koje ¢e im pomoc¢i u samostalnom obavljanju posla. Za Program 2015 poslodavci su
oglasili potrebu za 6.930 mjesta za stru¢no osposobljavanje, od ¢ega je javni sektor
prijavio potrebu za 2.990 slobodnih mjesta, a privatni sektor za 3.940 slobodnih mjesta.
Nakon sprovedene povezivanja priliku da se stru¢no osposobi kod biranog poslodavca
dobilo je ukupno 3.458 visokosSkolaca, i 446 visokoSkolaca koji nijesu dobili Zeljenog
poslodavca. Za realizaciju Programa za 2015. u drzavnom budZetu obezbijedeno je 8,5
miliona eura.

Program stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem i u 2015.
koncipiran je tako da je akcenat stavljen na privatni sektor, uz nastojanje da se
obezbijediti Sto vece uceSce poslodavaca upravo iz ovog sektora.

Crna Gora ve¢ trecu godinu zaredom ucestvuje u Eurydice mreZi i time daje svoj
doprnos promovisanju crnogorskog obrazovnog sistema, ostvaruje tijesnu
komunikaciju s ¢lanicama Eurydice mreZe, razmjenjuje iskustva, Sto sveukupno vodi
unapredenju obrazovnog sistema i usaglasavanju sa dobrom evropskom praksom.

1.2. Saradnja u EU obrazovnim programima

Crna Gora je juna 2014. potpisala Sporazum o uces¢u u "Erasmus +": Program Unije za
obrazovanje, obuku, omladinu i sport.



Ustanove visokog obrazovanja Crne Gore su uklju¢ene u 23 aplikacije u okviru Erasmus
+ programa Poziv za dostavljanje prijedloga 2015-EAC / A04 / 2014, Klju¢na Akcija 2 -
Jacanje kapaciteta u oblasti visokog obrazovanja, dok u okviru dvije aplikacije ima ulogu
grant aplikacionih institucija. Izbor projekata je u toku, a od ukupno 23 aplikacija u
kojima ucestvuju visokoobrazovne ustanove Crne Gore, sedam aplikacija su u uZem
izboru u okviru konsultacione procedure koju sprovode Delegacija EU, Ministarstvo
prosvjete i Nacionalna Erasmus + kancelarija (NEOs).

Sto se ti¢e akcije kreditne mobilnosti, ustanove visokog obrazovanja su takode uklju¢eni
u velikom broju aplikacija u okviru prvog poziva Erasmus + akcije medunarodne
kreditne mobilnosti.

Sprovedena je intenzivna informativna kampanja u cilju promovisanja Erasmus +, i
mogucnosti svih programa. Informativni dani organizovanu su za promovisanje Jacanja
kapaciteta, Zan Mone programa, Kreditne mobilnosti. Uobi¢ajeno, centralni informativni
dan je organizovan u Podgorici, koji zapravo pokrece slijed niz informativnih dogadaja.

Centralni informativni dan odrZan je u novembru 2014, uz uceS¢e predstavnika EA CEA,
Delegacije EU u Crnoj Gori, Ministarstva prosvjete i Univerziteta Crne Gore. Nacionalna
Erasmus + kancelarija organizovala je niz manifestacija i radionica o konkursima za
uceSce u ERASMUS + programu, sa akcentom na Jacanje kapaciteta i Kreditnu mobilnost.
Kako se program Zan Mone jo$ uvijek dovoljno ne Koristi, u saradnji s Univerzitetom
Crne Gore i Ministarstvom prosvjete , Nacionalna Erasmus + kancelarija je organizovala
vi$e info dana posveéenih samo Zan Mone programu.

Na nekim od info dana uceS¢e su uzeli predstavnici Ministarstva prosvjete i
prezentovali javnosti Eurydice mreZu.

Nacionalna Erasmus + kancelarija radila je na promociji drugog kruga prijavljivanja za
Erasmus + Medunarodna kreditna mobilnost, koji je otvoren do septembra 2015.

Kao deo misije tehnicke pomo¢i u okviru radnog programa HERE, crnogorske
Nacionalne ERAMUS + Kkancelarije i HERE zajedno s Univerzitetom Crne Gore i
Ministarstvom prosvjete Ce se organizovati dva seminara , jedan posve¢en doktorskim
studijama i drugi istraZivacki utemeljenom obrazovanju koji ¢e imati regionalni
karakter.

Na velikom broju odrzanih info imali smo predstavnike programa Mladi koji su
prezentovali moguc¢nosti koje im nudi ovaj program.

Sto se ti¢e u¢e$éa Crne Gore u Tempus programu , ustanove visokog obrazovanja
trenutno ucestvuje u 20 projekata u okviru Tempus Seme, odabranih na osnovu poziva
za podnoSenje predloga projekata 2011, 2012 i 2013. NasSe visokoobrazovne ustanove
trenutno ucestvuje u Cetiri projekta mobilnosti u okviru programa Erasmus Mundus
GREEN-TECH-SB (Univerzitet Crne Gore i Univerzitet Donja Gorica), SUNBEAM
http://vvv.sunbeam.univpm.it/EN/home (Univerzitet Crne Gore i Univerzitet
Mediteran), SIGMA http://portal.uv.edu.pl/veb/sigma (Univerzitet Crne Gore, kao ko-
koordinator) i EUROVEB http://vvv.mrtc.mdh.se/euroveb (Univerzitet Mediteran).



S obzirom na trenutno interesovanje i statistiku o uce$S¢u u pomenutim akcijama,
moZemo re¢i da je akademska zajednica u Crnoj Gori stekla iskustvo i znanje u
upravljanju projektima EU. Do sada, uceS¢e u Tempus projekatima je omogucio veliki
broj potpisanih bilateralnih sporazuma u okviru akcije Kreditna mobilnost, koji
pokazuju odrzivost partnerstava uspostavljenih u okviru Tempus projekata.

1.3. Mladii kultura

Najnoviji razvoj dogadaja u omladinskoj politici i u¢eséu u aktivnostima
omladinske politike

UceScée mladih

Analiza strateSkog, pravnog i institucionalnog okvira pokazuje da je znac¢ajan napredak
ostvaren u poslednjih nekoliko godina u oblasti u¢es¢a mladih i omladinske politike. Ova
analiza pokazuje da je omladinska politika u ranoj fazi razvoja te da je potrebna snazna i
odrziva posvecenost svih relevantnih aktera . Glavna pitanja koja treba rijesiti u
narednom periodu odnose se na razvoj nove Nacionalne strategije za mlade i usvajanje
Zakona o mladima. Oba dokumenta ¢e definisati i obezbijediti strateski i pravni okvir za:
dalju izgradnju nacionalnih i lokalnih implementacionih kapaciteta u polju omladinske
politike, poboljSanje meduresorske i medusektorske saradnje, osiguravajuci razvoj i
efikasno funkcionisanje razlicitih mehanizama uces¢a mladih na lokalnom i
nacionalnom nivou i standardizovanje i podrZavanje omladinskog rada, informisanja
mladih i neformalnog obrazovanja mladih. Proces izrade Zakona o mladima poceo u
2012. a njegov zavrSetak je predviden za 2015. Evaluacija i istrazivanje koji treba da
posluZe kao osnov za stvaranje novog Nacionalnog plana akcije za mlade su sprovedeni
u2014.

Zakon o mladima

Vec zapoceti proces izrade Zakona o mladima zasniva se , izmedu ostalih inputa , na
analizi pravne tekovine EU , posebno u oblastima medusektorske saradnje , omladinske
politike zasnovane na istrazivanjima , uces¢a mladih, omladinskog rada i neformalnog
obrazovanja.

Zakon o mladima ¢e definisati nacin kreiranja , sprovodenjaipracenja nacionalne
omladinske politike, kao i lokalne omladinske politike . Pored toga, zakon Ce tretirati

mehanizme uce$¢a mladih u drusStvenom Zivotu i odlu¢ivanju , saradnju sa omladinskim
organizacijama , kao i informisanja mladih i omladinski rad . Zakon ¢e definisati nacine

uspostavljanja i funkcionisanja lokalnih kancelarija za mlade, nacionalnog Savjeta
mladih, omladinskih savjeta na lokalnom nivou, ulogu i nadleZnosti u oblasti omladinske
politike na nacionalnom nivou, uloga drugih nacionalnih tela, kao $to su nacionalni
Savjet za mlade. Ovaj zakon, koji se kreira na participativan i transparentan nacin, kako
bi podstakao dalji razvoj omladinske politike na koordinisan nacin, zasnovan na jasnim
pravnim osnovama, definisanim i usaglasenim modela, koji ¢e biti jednako primeniti na

svim nivoima vlasti. Prijedlog ovog dokumenta usvojen je na sjednici Vlade 25. VI 2015,
nakon cega Skupstina Crne Gore usvaja ovaj dokument. Uprava za mlade i sport i
Kancelarija UN sistema u Crnoj Gori ¢e u 2016. raditi na izradi podzakonskih akata
predvidenim ovim strateSkim dokumentom.

Izrada novog Nacionalnog plana akcije za mlade (NPAM



Realizaciji ovog projekta pristupilo se sa ciljem identifikovanja potreba mladih u Crnoj
Gori 2014, s posebnim osvrtom na uticaj koji je ostvaren realizacijom Nacionalnog plana
akcije za mlade (NPAM 2006-2011). Nalazi predstavljaju osnovu za razvoj omladinske
politike i akcionih planova u narednom periodu u skladu sa standardima evropske
omladinske politike. U cilju ostvarivanja kontinuiteta u razvoju i implementaciji
omladinske politike, Uprava za mlade i sport, UNDP i NVO Gradanska alijansa,
realizovale su konsultacije sa mladima i evaluaciju prethodnog NPAM-a. U narednom
periodu u planu su i dodatne konsultacije sa mladima. Finalizacija novog NPAM-a
planirana je za pocetak 2016.

Nezaposlenost mladih

Vlada je u septembru 2013. usvojila IzvjeStaj o napretku u sprovodenju Milenijumskih
razvojnih ciljeva (MRC) u Crnoj Gori za period 2010-2013. IzvjeStaj kao jedan od
klju¢nih izazova navodi smanjenje relativnog siromastva i drugih dimenzija siromastva.
Kako bi se dala podrska drzavama u rjeSavanju novih strukturnih izazova, UN su razvile
i ponudile Okvir ubrzanja sprovodenja Milenijumskih razvojnih ciljeva (MAF), koji
nacionalnim akterima pruZa sistemati¢an nacin da se identifikuju i prioritizuju uska grla
koja sprecavaju napredak u sprovodenju onih ciljeva kod kojih se biljezi stagniranje ili
negativni trendovi, a zatim da se identifikuju i prioritizuju rjeSenja za ubrzanje
napretka. Kako je jedan od najvaznijih prioriteta zemlje smanjenje nezaposlenosti,
Vlada Crne Gore je, u saradnji sa Sistemom Ujedinjenih nacija, odlucila da se kroz MAF
proces u Crnoj Gori pripremi plan za priblizavanje Milenijumskom razvojnom Cilju br. 1:
smanjenje relativnog siromastva i drugih dimenzija siromastva, u okviru koga de
poseban fokus biti stavljen na nezaposlenost mladih (od 15-24 godine) u okviru Zadatka
4: Smanjiti nezaposlenost na 9% do 2015. Pored toga Sto doprinosi operacionalizaciji
postojec¢ih planova, ovaj akcioni plan imace pozitivan uticaj i na proces evropskih
integracija, jer su sve mjere definisane u skladu sa evropskom agendom i najnovijim
naporima koje ¢lanice EU cine kako bi se smanjila nezaposlenost mladih. Uprava za
mlade i sport je u 2014. pratila realizaciju aktivnosti definisanih akcionim planom i
pripremila izvjeStaj o njegovoj realizaciji, koji je dostavljen Ministarstvu prosvjete.
Nacionalni pravni i strateSki okvir relevantan za oblast omladinske politike i
zaposSljavanja mladih usaglasen je sa evropskom pravnom tekovinom, u okviru procesa
skrininga, kroz Poglavlje 26 (Obrazovanje i Kultura), i Poglavlje 19 (Socijalna politika i
zaposljavanje).

Kakva vrsta podrske se daje odabranim projektima u okviru programa Mladi u akciji,
kako bi rezultati bili objavljeni, vidljiviji i odrzivi?

Uprava za mlade i sport je, u vezi sa programom MIladi u akciji, u prethodnom periodu
pruzala podrsku uglavnom kontakt tacki NVO ADP Zid u smislu Sirenja informacija i
zajednicke prezentacije pojedinih segmenata programa . Dogovoreno je da ¢e akcije
novog programa Erazmus +, koje se ticu mladih, biti zajednicki predstavljene u toku
2015. u saradnji s NVO ADP Zid.

Implementacija UNESCO Konvencije o zastiti i promovisanju raznolikosti
Kulturnih izraza

U kontekstu sprovodenja ciljeva Konvencije UNESCO-a o =zaStiti i promovisanju
raznolikosti kulturnih izraza koju je Crna Gora ratifikovala 2008, u ovom izvjeStajnom
periodu donijeta su dva nova propisa, od kojih je najznacanije donoSenje novog Zakona
o kinematografiji.



SkupStina je usvojila novi Zakon o kinematografiji 16. VII 2015. Osnovni razlozi za
donoSenje novog zakona bili su: nepostojanje posebne institucije koja bi se sistemati¢no
i konzistentno bavila pitanjima unapredenja kinematografije, nedovoljna finansijska
ulaganja u filmsku produkciju i druge segmente kinematografije i nedostatak mjera za
privlacenje inostranih producenata za snimanje u Crnoj Gori. U tom kontekstu, novi
zakon definisao je osnivanje nove ustanove - Filmskog centra Crne Gore, formiranje
Filmskog fonda za sufinansiranje produkcuje, kao i uvodenje podsticajnih mjera u vidu
povracaja dijela sredstava utrosenih u Crnoj Gori za kinematografsku produkciju. U
kontekstu filmskog nasljeda, u novom zakonu su suStinski zadrZane norme iz
prethodnog zakona koji je bio predmet drugih pregovarackih poglavlja i koji je u tom
pogledu ispunjavao standarde i preporuke. DonoSenjem novog zakona oblast
kinematografije bi¢e normirana na nacin na koji je to uradeno u svim zemljama
okruZenja, ali i u najvecem broju evropskih zemalja i koji u tom kontekstu stvara
preduslove, ne samo za neophodni kontinuirani razvoj te oblasti, ve¢ i integraciju
crnogorske kinematografije u regionalne i evropske tokove.

U ovom izvjeStajnom periodu, na osnovu Zakona o izdavackoj djelatnosti, donijet je novi
podzakonski akt: Pravilnik o sadrzaju prijave, vrsti dokumentacije, kao i naCinu vodenja
evidencije izdavaca, Stampara i distributera ("SI. list CG", broj 12/15).

Ministarstvo kulture, odnosno Nacionalna kancelarija UNESCO-a, objavila je u Crnoj
Gori Sesti konkurs za finansiranje projekata iz Medunarodnog fonda za kulturnu
raznolikost (IFCD), koji je ranije u januaru objavio UNESCO, u skladu sa Konvencijom.
Konkurs je na nacionalnom nivou bio otvoren do 15. IV 2014, nakon ¢ega je Nacionalna
komisija za UNESCO izvrsila predselekciju u skladu s propozicijama konkursa i do 15. V
2014. dostavila Sekretarijatu Konvencije jedan projekat iz Crne Gore. Pored ovog,
Ministarstvo je objavilo informaciju i o otvaranju UNESCO konkursa za finansiranje
projekata iz Medunarodnog fonda za promociju kulture (IFPC).

Prezentacija u¢e$ca u programu Kreativna Evropa

Crna Gora od 2015. uCestvuje u oba potprograma “Kreativne Evrope”, MEDIA i Kultura,
budu¢i da je pismom direktora Generalnog direktorata za obrazovanje i kulturu
Evropske komisije Havijera Pratsa Monea, od 8. X 2014, potvrdena usaglaSenost
crnogorskih medijskih zakona sa Direktivom o audiovizuelnim medijiskim uslugama,
¢ime su se stekli uslovi za punopravno uce$¢e Crne Gore i u potprogramu MEDIA.

Na osnovu Sporazuma o razumijevanju izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceS¢u
Crne Gore u programu Kreativna Evropa, godiSnja kontribucija koju Crna Gora placa za
uceSce u programu je 60.000 EUR.

Desk za Kreativhu Evropu Crne Gore, osnovan u Ministarstvu kulture u skladu sa
propozicijama Sporazuma, aplicirao je za grant EK u iznosu od 24.169,37 EUR, koji
predstavlja 50% godiSnjeg budZeta opredijeljenog za aktivnosti Deska. Ostalih 50%
finansira se iz budZeta Ministarstva kulture.

Redovne aktivnosti Deska ukljucuju i organizovanje info dana na teritoriji Crne Gore, te
su u izvjeStajnom periodu organizovani info dani u opstinama Kotor, Pljevlja i RozZaje, u



cilju promocije programskih aktivnosti i pruzanja tehni¢ke podrske potencijalnim
aplikantima.

U izvjeStajnom periodu, nijedna crnogorska organizacija nije podrzana kao vodeci
partner na konkursima Programa, dok je Kraljevsko pozoriSte “Zetski dom” partner na
veCem projektu saradnje EU Collective Plays! (Kolektivne predstave EU!), Ciji je voda
projekta italijansko pozoriste Teatro Stabile delle Arti Medioevali (PozoriSte
srednjevjekovne umjetnosti) iz Viterba, i koji je podrZan grantom od € 1.886.770,00, Sto

predstavlja 50% ukupnog budZeta.

Trenutno stanje uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti
audiovizuelnih djelatnosti

Novi Zakon o kinematografiji koji je SkupStina Crne Gore donijela 16. VII 2015. uskladen
je s evropskim propisima i standardima.

Tokom procesa izrade Zakona, Evropska komisija - Generalni direktorat za
konkurenciju, dostavila je u maju 2014. pozitivno misljenje na taj dokument, a nakon sto
su uvrStene manje korekcije. Navedene korekcije odnosile su se na potrebu preciziranja
da ¢e se sufinansiranje produkcije iz Filmkog fonda, kao i primjena podsticajnih mjera
za producente, realizovati u skladu sa pravilima drZzavne pomoci.

U kontekstu filmskog nasljeda, u novom zakonu su sustinski zadrZane norme iz
prethodnog zakona koji je ve¢ bio predmet drugih pregovarackih poglavlja, i koji je u
tom pogledu ispunjavao standarde i preporuke. To je sadrZano i u izvjesStaju nakon
analitickog skrininga za poglavlje 10 iz januara 2013.

Interesovanje i namjera uceS¢a Crne Gore u potprogramu MEDIA Kreativne
Evrope

Crna Gora stekla je pravo uceSc¢a u potprogramu MEDIA, nakon Sto je pismom direktora
Generalnog direktorata za obrazovanje i kulturu Evropske komisije Havijera Pratsa
Monea, od 8. X 2014, Evropska komisija potvrdila usaglaSenost crnogorskih medijskih
zakona sa Direktivom o audiovizuelnim medijiskim uslugama.

Ministarstvo kulture objavljuje listu aktuelnih konkursa, s prate¢im informacijama koje
se ti¢u rokova, visine granta, subjekata koji imaju prava uce$éa i sl. To su: Podrska
razvoju publike; Podrska za distribuciju nenacionalnih evropskih filmova - program
automatske podrske; PodrSka razvoju pojedinacnih  projekata; Televizijsko
programiranje evropskih audiovizuelnih djela; Podrska transnacionalnoj distribuciji EU
filmova - selektivna Sema (ukupno pet).

Desk za Kreativnu Evropu Crne Gore u kontinuitetu informiSe potencijalne crnogorske
aplikante o konkursima potprograma MEDIA, i organizuje prezentacije Potprograma na
crnogorskoj teritoriji.

Status ucesca u programu Evropa za gradane

Zakljuc¢ivanjem Sporazuma o uceS¢u Crne Gore u programu “Evropa za gradane 2014-
2020” 27. X 2014, Crna Gora stekla je pravo uceS¢a u ovom programu, uz obavezu
plac¢anja godiSnje kontribucije od 15.000 EUR.



Crnogorska kontakt tacka (ECP) za program ,Evropa za gradane 2014-2020“ aktivna je
pri Ministarstvu kulture, promovisu¢i Program u okviru info dana koji su, u
izvjeStajnom periodu, organizovani u opStinama Kotor, Pljevlja i RoZaje.

Na osnovu rezultata konkursa objavljenih u izvjeStajnom periodu, sljedeci projekti sa
crnogorskim uceS¢em ostvarili su grantove u okviru Programa:

= NVO Institut za javnu politiku iz Podgorice, aplicirala je s projektom Zenska
vlada Zapadnog Balkana, na konkursu Projekti civilnog drustva, ostvarivsi
grant od 127 500 eura, kao lider projekta. Medutim, prema informacijama koje je
Ministarstvo kulture dobilo iz IzvrSne agencije za obrazovanje, kulturu i
audiovizuelne djelatnosti, ovaj projekat je trenutno blokiran i u toku je
ispitivanje sluCaja od strane Evropske komisije i Stalne delegacije EU u Crnoj
Gori.

* Projekat New ideas for Old Buildings, ciji je voda slovenacka Obcina
Ajdovscina, a NVO Expeditio i Opstina NikSi¢ crnogorski partneri, ostvario je
grant od 150 000 eura na konkursu MreZe gradova 1;

* Projekat Network of Livable Cities - Sustainable Energy Usage and Handling
the Effects of Climate Change on Local Life, ¢iji je voda madarska organizacija
Dél-alfoldi Regionalis Tarsadalomtudomanyi Kutatasi Egyesiilet, a OpStina Kotor
crnogorski partner, ostvario je grant od 142 500 eura na konkursu MreZe
gradova 1;

= Projekat EUbyCitizens, ¢iji je voda francuska organizacija Maison de I'Europe, a
NVO Mapss iz Podgorice crnogorski partner, ostvario je grant od 150 000 eura na
konkursu Projekti civilnog drustva;

* Projekat Towards European Values - Persons with Disabilities as Equal
Citizens, ¢iji je voda organizacija Asocijacija za promociju inkuzije Srbije, a NVO
ZraCak nade - UdruZenje roditelja djece sa smetnjama u razvoju iz Pljevalja
crnogorski partner, ostvario je grant od 130 000 eura na konkursu Projekti
civilnog drustva;

* Projekat Homo Europeanus - Overcoming the Knowledge Deficit, ¢iji je voda
hrvatska organizacija Europski dom Slavonski Brod, a NVO Centar za gradansko
obrazovanje iz Podgorice crnogorski partner, ostvario je grant od 150 000 eura
na konkursu Projekti civilnog drustva.

2. SOCIJALNA SARADNJA
2.1. Uskladivanje s pravnom tekovinom EU
Napredak u pravnom uskladivanju i implementaciji u oblasti radnog prava, zastite i

zdravlja na radu, antidiskriminaciji i jednakih moguénosti
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjesavanju radnih

sporova se nalazi u skupStinskoj proceduri.

Osnovni razlog za izmjenu i dopunu Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova, je Sto
je Inoviranim Akcionim planom za implementaciju preporuka »Giljotine propisa«
utvrdena obaveza izmjene Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova, usaglasavanje
sa izmjenama Zakona o radu i Zakona o reprezentativnosti sindikata.



Pored toga, primjenom Zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova doslo je do
problema u praksi, koje je potrebno otkloniti izmjenom navedenog zakona.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mirnom rjesavanju radnih
sporova, revidiraju se odredene odredbe i to:
- precizira se djelokrug rada Agencije, organi upravljanja i djelokrug njihovog
rada;
- unapreduju se odredbe koje se odnose na definisanje $to se smatra kolektivnim
radnim sporom i ko se smatra stranom u sporu;
- preciznije se definiSe Sta ¢ini predmet individualnog radnog spora;
- unapreduju se odredbe koje se odnose na definisanje uloge miritelja i arbitra u
kolektivnom i individualnom radnom sporu;
- propisuje se moguénost formiranja privremenih i stalnih radnih tijela prema
ukazanoj potrebi;
- unapreduju se odredbe koje se odnose na postupak mirenja u individualnom
sporu i kolektivnom sporu,
- unaprjeduju se odredbe koje se odnose troSkove postupka i odredbe koje se
odnose na vodenje evidencije u Agenciji.

UsaglaSenost s evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim konvencijama
Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne
Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis:

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, clan
72 i c¢lan 79, Radni uslovi i jednake mogucnosti

Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 101, Saradnja u oblasti druStvene politike

Uskladenost nacrta/predloga propisa sa Acquis Communautairom

Uskladenost nacrta/predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske
unije:

UFEU, Dio tre¢i, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 153
stav 1, tacka (i) i ¢lan 157.

Uskladenost s ostalim izvorima prava

- Konvencija MOR- a, br. 158 o prestanku radnog odnosa na inicijativu poslodavca
(¢lan 8);

- Evropska Konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (¢lan 39);

- Izmijenjena Evropska socijalna povelja (¢lan 24 stav 2);

- Preporuka Komiteta ministara drzava clanica, br. R (86) 12, koja se odnosi na
mjere za spreCavanje i smanjenje prekovremenog rada sudova (Dio I stav 2 tacka

a.).



Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu se nalazi u
skupStinskoj proceduri.

Osnovni razlog zbog kojeg se predlaZe izmjena i dopuna Zakona o volonterskom radu
je Sto je Inoviranim Akcionim planom za implementaciju preporuka »Giljotine propisa«
utvrdena obaveza izmjene Zakona o volonterskom radu, usaglaSavanje s Uredbom o
organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, kao i usaglasavanje s pravnim tekovinama
Evropske unije.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu,
revidiraju se odredene odredbe i to:

- preciznije se definiSe Sta €ini sadrZinu ugovora o volonterskom radu;

- unaprjeduju se odredbe koje se odnose na obezbjedivanje prava medunarodnom

volonteru na troSkove za smjestaj, obuku i povratak u zemlju porijekla;

- precizira se organ koji je nadleZan za vrSenje nadzora nad primjenom ovog
zakona;

- unapreduje se zakon, tako Sto se predvidaju kazne za prekrSaj organizatoru

volonterskog rada, ukoliko ne postuje obaveze predvidene zakonom;

- vrSe se i druga terminoloska poboljSanja teksta zakona.

UsaglaSenost s evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim konvencijama
Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne
Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis:

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, ¢lan
72 i c¢lan 79, Radni uslovi i jednake mogucnosti

Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 101, Saradnja u oblasti drustvene politike
Uskladenost predloga propisa sa Acquis Communautairom

Uskladenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:
UFEU, Dio tre¢i, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 151,
¢lan 153 stav 1, tacka (a) i (b) i ¢lan 156.

Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije:
32004L0114

Direktiva 2004/114/EZ Vijeta od 13. XII 2004. o uslovima prihvata drZavljana trecih
drzava u svrhu studiranja, razmjene ucenika, nepla¢ene obuke ili dobrovoljnog rada
Uskladenost predloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:
52006AE1575

Misljenje Evropskog ekonomsko-socijalnog komiteta o volonterskim aktivnostima:
njihova uloga u evropskom drustvu i njihov uticaj.

Uskladenost predloga propisa sa ostalim izvorima medunarodnog prava:
Evropska socijalna povelja (izmijenjena)

Konvencija br. 155 o zastiti na radu i radnoj sredini

Preporuka br. 164 o zastiti na radu i radnoj sredini

Univerzalna Deklaracija o volonterizmu od januara 2001.

Antidiskriminacija




U oblasti antidiskriminacije i jednakih mogu¢nosti osnovni zakon je Zakon o zabrani
diskriminacije("'Sl. list CG" br. 46/10 i 18/14), kao sistemski zakon koji pruza osnovu i
mehanizme za borbu protiv diskriminacije po bilo kom licnom svojstvu (rasi, boji koze,
drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom porijeklu, vjerskim ili politickim
ubjedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, rodenju, genetskim
osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodicnom statusu,
starosnom dobu, €lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama, i drugim
stvarnim odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima). Ovim Zakonom je i podsticanje
na diskriminaciju okarakterisano kao diskriminacija. Zakon se odnosi na sva lica na koja
se primjenjuju propisi Crne Gore (drZavljani, stranci, IRL, azilanti itd.).

Definisani su pojmovi uznemiravanja, mobinga, segregacije, a posebno je naglasen teski
oblik diskriminacije, Sto treba da bude vodilja sudu prilikom odlucivanja o sankciji ili
visini naknade Stete.

Posebno je akcentovana diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti,u
koriS¢enju objekata i povrSina u javnoj upotrebi, po osnovu zdravstvenog stanja, po
osnovu starosne dobi, u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja, u
oblasti rada, po osnovu vjere i uvjerenja, osoba sa invaliditetom, po osnovu rodnog
identitetai seksualne orijentacije.

[zmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije izmijenjen je koncept
neposredne diskriminacije i potpuno wuskladen s evropskim zakonodavstvom,
precizirano je da se zakon primjenjuje na javni i privatni sektor, uvedeni su posebni
oblici diskriminacije (,uznemiravanje®, ,seksualno uznemiravanje” i
Jrasnadiskriminacija“), data je i sveobuhvatna definicija ,govora mrZnje“, uvedena je
zabrana ,viktimizacije”. diskriminacija lica sa invaliditetom je, takode, sastavni dio ovog
zakona, definisani su pojmovi: ,rodni identitet” i ,seksualna orjentacija“, precizirane su
nadleznosti ZasStitnikaljudskih prava i sloboda Crne Gore kao institucionalnog
mehanizma za primjenu ovog Zakona.

Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,SI. list CG“, br. 42/11 i
32/14) uredenaje nadleznost, ovlas¢enja, nacin rada i postupanja Zastitnika/ce u zastiti
ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, kao
i druga pitanja od znacaja za rad Zastitnika. Takode, obezbjeden je transparentniji
postupak izbora kandidata za ZasStitnika, proSirena su ovlaS¢enja u vrSenju poslova
zaStite od torture.

Da bi se kompletirao cjelokupni sistem za zaStitu od diskriminacije, pored zastite koju
pruza institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, sa svojim nadleZnostima i
odgovaraju¢im mjerama koje su imanentne tom institucionalnom obliku zastite ljudskih
prava i sloboda, uredena je i oblast sudske zastite od diskriminacije.

Ovim Zakonom se obavezuju svi organi da vode posebnu evidenciju o slucajevima
diskriminacije i da istu dostave Zastitniku. Takode, evidenciju su obavezni voditi sudski
organi, inspekcijski organi i organi za prekrsaje.

U vezi s postizanjem vece ,finansijske nezavisnosti'’, izmjenama i dopunama znacajno se
unaprijedila finansijska pozicija Institucije ZaStitnika.



Unijeta je odredba kojom se obezbjeduje trajna zaStita lica zaposlenih u Instituciji
ZaStinika (imunitet), od bilo kakvih sankcija ili Stetnih posljedica koje bi eventualno
mogli trpjeti zbog iznijetih misljenja i preporuka odnosno postupanja u skladu sa svojim
ovlaséenjima propisanim ovim zakonom.

Jednake moguénosti

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen je 26. VI
2015. u Skupstini Crne Gore. Ovaj Zakon predstavlja korak naprijed jer je uskaladen sa
Direktivama EU o jednakim moguénostima. Tekst Zakona je usaglasen sa Evropskom
komisijom, prije upucivanja na utvrdivanje Vladi Crne Gore. Vazno je napomenuti da je
ovim Zakonom proSiren obim sankcija koje se ticu diskriminacije po osnovu pola te
krSenja principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u odredenim oblastima Zivota,
uklju¢ujuéi i diskriminaciju prema Zenama uslijed trudnoce. Sto se ti¢e porodiljskog i
roditeljskog odsustva, usvajanja standarda i transponovanja direktiva: Direktiva Savjeta
92/85/EK od 19. X 1992. o upoznavanju sa mjerama za podsticanje unapredenja zastite
i zdravlja na radu trudnica, porodilja i dojilja (deseta pojedinac¢na Direktiva u smislu
¢lana 16(1) direktive 89/391/EK i Direktivom 2010/18/EU od 8. III 2010. o
sprovodenju Okvirnog sporazuma o roditeljskom odsustvu koji su zakljucili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP I ETUC, te o opozivu Direktive 96/34/EZ, to Ce biti
uradeno kroz izradu novog Zakona o radu, €ija je izrada zapoceta. Predstavnica
Ministarstva za ljudska i manjinska prava - Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti
je Clanica Radne grupe za izradu ovog zakona.

Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je uskladen sa
Zakonom o zabrani diskriminacije, kao i s pravnom tekovinom EU. Tu se prije svega
misli na uskladenost definicije diskriminacije po osnovu pola s definicijama posredne i
neposredne diskriminacije u skladu sa EU standardima.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je usaglasen s
potvrdenim medunarodnim ugovorima i drugim dokumentima donijetim pod okriljem
UN-a, EU i Savjeta Evrope i to s Direktivama Evropske unije koji se odnose na rodnu
ravnopravnost i jednak tretman Zena i muskaraca: Direktivom Savjeta 79/7 /EEZ
0 progresivnoj primjeni principa jednakog tretmana za musSkarce i Zene u oblasti
socijalne zaStite; Direktivom Savjeta 2000/78/EZ o uspostavljanju okvira zajednak
tretman na podruju zapoSljavanja i odabira zvanja; Direktivom Savjeta
2004/113/EZ kojom se primjenjuje nacelo ravnopravnosti muSkaraca i Zena u
mogucnosti dobijanja i nabavke roba, odnosno pruzanja usluga; Direktivom
2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o sprovodenju nacela jednakih
mogucnosti i jednakog tretiranja muskaraca i Zena o pitanjima zapoS$ljavanja i
obavljanja zanimanja; Direktivom 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta
primjeni nacela jednakog postupanja prema musSkarcima i Zenama koji se bave
djelatnos$¢u u okviru samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Savjeta 86/613/EEZ.

Ovim Zakonom, eliminacija diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne
ravnopravnosti postavljeno je kao imperativ, s obzirom da je uvodenjem kaznenih
odredbi propisana vrlo jasna obaveza pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, i
preduzetnika i preduzetnica da moraju postovati antidiskriminacione norme i norme
koje obezbjeduju puno ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti. OCekuje se da ce



propisane sankcije doprinjeti boljoj implementaciji zakona koji predstavlja najznacajniji
mehanizam za eleminaciju diskriminacije po osnovu pola u svim oblastima i
strukturama drusStva.

Takode, principi na kojima se temelji Zakon imaju za cilj implementaciju principa
nediskriminacije iz Povelje o fundamentalnim pravima EU i Evropske povelje o rodnoj
ravnopravnosti na lokalnom nivou, kao i prakse Evropskog suda pravde.

Ovim Zakonom je izmedu ostalog definisano i da rodna ravnopravnost, osim muskaraca
i Zena, podrazumijeva i osobe drugacijeg rodnog identiteta. Takode je Zakonom obaveza
sprovodenja rodne ravnopravnosti proSirena i na privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike. Ovim Zakonom je definisano da se pitanjima posredne i neposredne
diskriminacije po osnovu pola (pored svih oblika diskriminacije), u okviru svojih
nadleznosti bavi Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda, i u skladu s tim postupak po
predstavkama u slucajevima diskriminacije po osnovu pola preSao je iz nadleZnosti
Ministartva za ljudska i manjinska prava u nadleZnost ove institucije kao nacionalnog
institucionalnog mehanizma za zastitu ljudskih prava i sloboda. Zakonom se uvodi vise
prekrsaja nego Sto je do sada to bio slucaj.

2.2. Socijalni dijalog
U toku jula mjeseca istiCe Cetvorododi$nji mandat dosadasnjim ¢lanovima Socijalnog
savjeta Crne Gore. U toku su aktivnosti imenovanja novih ¢lanova Savjeta. Shodno
Zakonu o Socijalnom savjetu (,Sllist CG“ br.16/07, 20/11 i 61/13) socijalni partneri
imenuju, odnosno razrjesavaju svoje ¢lanove shodno svojim aktima. Nakon zavrSenih
procedura imenovanja novih ¢lanova od strane svih ucesnika u socijalnom dijalogu,
Socijalni savjet ¢e funkcionisati u novom sazivu.

U aprilu 2015. Vlada Crne Gore koju predstavlja Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
socijalni partneri (Unija poslodavaca, Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Savez
sindikata Crne Gore) i Medunarodna organizacija rada su potpisali Memorandum o
razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore, socijalnih partnera i Medunarodne organizacije
rada o Programu dostojanstvenog rada za 2015-2017.

Jedan od tri prioriteta Programa dostojenstvenog rada je i jacanje socijalnog dijaloga.
Dalje unapredenje tripartitnog socijalnog dijaloga predstavlja i ostaje osnovna
vrijednost i prioritet MOR-a. U toku procesa konsultacija o Programu dostojanstvenog
rada, istaknuta je potreba za daljim jacanjem Socijalnog savjeta na nacionalnom nivou.
Takode je potrebno i dalje jacanje Socijalnih savjeta na lokalnom nivou.

Opsti kolektivni ugovor

Dana 20. III 2014. Ministarsvo rada i socijalnog staranja, Savez sidnikata Crne Gore,
Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Unija poslodavaca Crne Gore su potpisali Opsti
kolektivni ugovor.

2.3. POLITIKA ZAPOSLJAVANJA

2.3.1. Osvrt na zaposljavanje / stanje na trzistu rada



e Prema podacima MONSTAT-a iz Ankete o radnoj snazi, u I kvartalu 2015. za
populaciju starosti 15+, stopa aktivnosti bila je 51,5%, stopa zaposlenosti je
42,1% i stopa nezaposlenosti je 18,2%.

e Stopa aktivnosti za populaciju starosti 15-64 iznosila je 60,2%, stopa
zaposlenosti 49,1% a stopa nezaposlenosti je bila 18,4%. U odnosu na I kvartal
2014, stope aktivnosti i zaposlenosti su zabiljezile blagi rast (60,0% : 60,2% i
48,5% : 49,1%), dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 19,3 % na 18,4%.

e Stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti Zena (15-64) biljeZe rast u odnosu na isti
kvartal prethode godine (55,0% : 53,8% ; 45,1% : 43,2%) dok je stopa
nezaposlenosti Zena smanjena sa 19,8% na 18,0 % u I kvartalu 2015.

e Stopa aktivnosti i stopa zaposlenosti mladih, uzrasta 15-24 godine, takode
biljZze rast u odnosu na isti kvartal prethodne godine sa 25,3% na 27,5%,
odnosno sa 15,2% na 17,4% dok je stopa nezaposlenosti smanjena sa 39,9% na
36,7% u prvom kvartalu 2015.

Ukoliko posmatramo parametre iz Anketa o radnoj snazi za I kvartal 2015. u odnosu na
[ kvartal 2014. uoceni su pozitivni pomaci kako u stopi aktivnosti i zaposlenosti tako i u
stopi nezaposlenosti.

Trziste rada Crne Gore je i tokom 2014. biljeZilo pozitivnhe pomake u odnosu na 2013, a
koji mjereni indikatorima trzista rada ukazuju da je stopa aktivnosti je povecana za
2,7 pp (sa 58,9% na 61,6%), stopa zaposlenosti je povecana za 3,0 pp (sa 47,4% na
50,4%) dok je stopa nezaposlenosti smanjena za 1,4 pp (sa 19,6% na 18,2%).

Prema podacima ZZZCG, stopa registrovane nezaposlenosti na dan 31. XII 2014. je
bila 14,95% (na isti dan prethodne godine 14,88%). Ukupan broj nezaposlenih je
krajem 2014. bio 34.687, Sto je povecanje za 0,5% u odnosu na 34,514 nezaposlena
godinu dana ranije.

e UceSce Zena u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti smanjeno je sa 48,8%
na47,7% (16.855:16,575).

e Prema godinama starosti, doslo je do porasta uceS¢a nezaposlenosti ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti medu mladim kategorijama nezaposlenih - do 25
godina sa 20,49% na 20,87% (7.058 na 7.241), dok je uceS¢e nezaposlenih sa
preko 50 godina starosti smanjen 28,86% na 26,35% ( sa 9.270 na 9.140) na
kraju 2014.

¢ Dugorocna nezaposlenost (lica koja traze zaposlenje preko 1 godine) krajem
2014. je za 1,2 procentna poena bila ve¢a u odnosu na kraj 2013. (56,97% :
55,77%).

e Prijavljivanje slobodnih radnih mjesta, kao jedan od osnovnih pokazatelja
apsorpcione moc¢i trziSta, odnosno mogucénosti zaposljavanja, u 2014. je za
14,15% vece u odnosu na 2013. (43.277 : 37.869).

e U 2014. izdato je 23.061 dozvola za rad i zapoSljavanje stranaca sSto je za
2,5% viSe u odnosu na 2013. (22.498).

Najopstije posmatrano kretanja na trziStu rada u 2014, pokazuju da se ono u odredenoj
mjeri oporavlja od uticaja globalne ekonomske krize. Dodatno mjere sprovedene kroz
realizaciju Akcionog plana zapoS$ljavanja za 2014, a posebno Program stru¢nog
osposobljavanja lica sa steCenim visokim obrazovanjem i primjenu Uredbe o
subvencionisanom zapoS$ljavanju teze zaposljivih kategorija nezaposlenih lica
doprinijeli su poboljSanju poloZaja njima targetiranih grupa. S druge strane, standardni



aktivni programi trzita rada koje primjenjuje Zavod za zapoSljavanje Crne Gore,
sprovodeni su sa relativno malim sredstvima koja su iznosila oko 3,3 miliona eura.

Izazovi Kkoji su i dalje prisutni na trzistu rada su: nedovoljna ekonomska aktivnost
radne snage, visoka dugoro¢na nezaposlenost, nezaposlenost mladih, posebno
visokoSkolaca, regionalne razlike u nezaposlenosti. relativno visok broj zapoSljavanja
strane radne snage, nizak nivo ukljucivanja teZe zaposljivih lica na trziStu rada, kao i
prisustvo neformalne zaposlenosti, odnosno "rada na crno®.

2.3.2. Prezentacija novijih politickih dogadaj i reformi

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaposSljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti je doneSen i objavljen u »Sllistu CG«, br. 20/2015 od
24.1V 2015. Osnovni cilj izmjena je bila potreba inoviranja odrdenih zakonskih rjeSenja,
kao i onih rjeSenja koja su bila nedovoljno precizna u njihovoj operativno trhnickoj
primjeni. Tu se prije svega misli na na obuhvat lica koja se smatraju nezaposlenim
licima, odrdene korecije u okviru nadleZnosti Upravnog odbora, oglasavanja slobodnih
radnih mjesta, izmjeStanje drugostepenog postupka za ostvarivanje prava po osnovu
nezaposlenosti iz Zavoda za zapoSljavanje, kao institucije koja je zaduZena za
prvostepeni postupak, na Ministarstvo za odlucivanje u drugostepeom postupku.

Akcioni plan zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2015, Vlada Crne Gore
utvrdila je na sjednici od 25. XII 2014, a c¢ija implemantacija je u toku. Akcioni plan je
definisao mjere i aktivnosti koji prate ciljeve definisane Nacionalnom strategijom
zaposljavnaja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015. Realizacija mjera i aktivnosti treba
da doprinese povecanju zaposlenosti i smanjenju stope nezaposlenosti, unapredenju
znanja i vjeStina u cilju povecanja mogucnosti zaposljavanja i promovisanju socijalne
inkluzije i smanjenju siromastva.

[sto tako krajem aprila 2015. Vlada je usvojila IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2014.

Takode, krajem decembra 2014. Vlada je produZila primjenu Uredbe o subvencijama za
zaposljavanje odredenih kategorija nezaposlenih lica do kraja 2015.

U toku je sprovodenje mjera I aktivnosti na realizaciji Akcionog plana za suzbijanje
sive ekonomije za 2015. koji je koncipiran u Cetiri oblasti djelovanja i to:

Zakonodavni okvir

Operativne aktivnosti

Jacanje institucija (IT I kadrovskih kapacitete)

Saradnja i edukacija

Za svaku od predloZenih aktivnosti utvrdeni su: nadleZna institucija-koordinator
aktivnosti koja je nadlezna za realizaciju mjere, kao I institucije uCesnice u realizaciji;
opis aktivnosti; rokovi u kojima je neophodno zadate mjere realizovati kao i efekti i
ciljevi koji ¢e se implementacijom postici.

Radni timovi su formirani u okviru Komisije i koji djeluju u u odredenim oblastima
rizicnim za sivu ekonomiju i to: Radni tim za analizu vaZece zakonske regulative; Radni
tim za edukaciju zaposlenih u inspekcijskom sluzbama u dijelu pripremanja, podnoSenja



[ uCestvovanja u prekrSajnom postupku; Radni tim za unapredenje koordinacije i
saradnje medu drZavnim organima; Radni tim za povecanje efikasnosti naplate
boravisne takse; Radni tim za suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada.

U dijelu suzbijanja sive ekonomije na trZiStu rada -Uprava za inspekcijske poslove
sprovodi konstantne i kontinuirane aktivnosti u svim segmentima rada gdje se mogu
prepoznati negativne pojave, odnosno pojave “rada na crno” i preduzima mjere na
otklanjanju istiih.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja u sardanji sa UNDP- u okviru Programa za razvoj
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori Ministarstvo sprovodi Projekat : izvjestaj o razvoju po
mjesri covjeka (NHDR) - ,NEFORMALNA EKONOMIJA: prevazilaZenje iskljucenosti
i marginalizacije“.

[zvjesStaj o razvoju po mjeri covjeka o neformalnoj ekonomiji imace za rezultat niz opcija
za politike i niz konkretnih mjera za smanjenje obima neformalne ekonomije u Crnoj
Gori, a poseban ¢e se akcenat staviti na neformalnu zaposlenost. Drugim rije¢ima, ovaj
izvjeStaj ima za cilj da pomogne prelazak na formalnu ekonomiju.

Ocekivani rezulati projekta su opcije i konkretne mjere za smanjenje obima neformalne
ekonomije u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na neformalnu zaposlenost.

[stitemo da ¢e Medunarodna organizacija rada u saradnji s Ministarstvom rada i
socijalnog staranja organizovati Regionalnu konferenciju na temu ,Tranzicija iz
neformalne u formalnu ekonomiju“, sredinom septembra 2015. Ocekuje se. da ¢e se
na konferenciji predstaviti preporuka MOR-a usvojena na 104. Sjednici MOR-a odrZanoj
u junu 2015. o tranziciji iz neformalne u formalnu ekonomiu. Takode fokus Ce biti na
promovisanju tripartitnog dijaloga i njegovog znacaja za formalizaciju neformalne
ekonomije.

2.3.3. Trenutno stanje po pitanju sprovodenja/rezultata/kapaciteta za
monitoring

Pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja vrsi se kroz

godiSnje izvjeStaje o realizaciji akcionih planova za zapoSljavanje i razvoja ljudskih

resursa, a na osnovu godisnjih izvjestaja Zavoda za zapoSljavanje, koje u konatnom
usvaja Vlada Crne Gore.

2.3.4. Institucionalni / administrativni kapaciteti

Savjet za zapoSljavanje

Nacionalni savjet za zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa koji je osnovan u junu
2013. i kojeg sacinjavaju predstavnici razli¢itih ministarstava i institucija, kao i
socijalnih partnera i nevladinih organizacija imao je dva zasijedanja tokom 2014, na
kojim se raspravljalo o stanju i kretanju na trziStu rada, kao i dokumentima koja je
trebalo uputiti Vladi na usvajanje odnosno Akcionom planu zapoS$ljavanja za 2015. i
izvjeStaju akcionog plana za prethodnu godinu. Takode razmatrale su se i aktivnosti na
pripremi nove Strategije zaposSljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2016-2020. i
mogucénostima buduceg angazovanja pomoci pri izradi iste.

2.4. Socijalna zastita i inkluzija (ukljucujudi lica sa invaliditetom)



2.4.1. Najnovije informacije o socijalnoj situaciji
Socijalna i djecja zastita u Crnoj Gori sprovodi se primjenom Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti (,S1. list Crne Gore”, br. 27/13 i 1/15) i prate¢ih podzakonskih akata.

Broj korisnika materijalnog obezbjedenja kao osnovnog materijalnog davanja iz
socijalne i dje¢je zaStite, u maju 2015. je bio 11.436 porodica sa 37.457 ¢lanova.

Broj korisnika dodatka za djecu, u maju 2015. je bio 8.952 porodica sa 17.661 djece.
Broj korisnika dodatka za njegu i pomo¢, u maju 2015. bio je 10.303 korisnika.

Broj korisnika licne invalidnine, u maju 2015. bio je 1.994 korisnika.

Broj korisnika usluge porodi¢nog smjestaja i porodi¢nog smjestaja - hraniteljstva
u maju 2015. godine bio je 421 korisnika.

Broj korisnika troskova ishrane u predskolskim ustanovama je u maju 2015. bio
924 lica, refundaciju naknade zarade i naknadu zarade za porodiljsko, odnosno
roditeljsko odsustvo, kao i refundaciju naknade zarade za rad sa polovinom punog
radnog vremena koristilo je 1460 lica. Naknadu po osnovu rodenja djeteta koristilo
je 3.889 lica, dok je naknadu za novorodeno dijete koristilo 520 lica. Uslugu odmor i
rekreacija djece korisnika materijalnog obezbjedenja i djece bez roditeljskog staranja
pruZa se u JU “Lovcen-Beci¢i”, gdje je u ljetnjoj sezoni 2014. godine boravilo 3.100 djece,
a u zimskoj sezoni 600 djece.

Novcane naknade po osnovu ostvarenih materijalnih davanja iz socijalne i djecje zaStite
isplac¢uju se redovno iz budZeta Crne Gore.

Na osnovu Programa Vlade Crne, kontinuirano se vrSi subvencioniranje raCuna za
utroSenu elektricnu energiju najugroZenijim kategorijama stanovnistva. Po ovom
osnovu u 2014. iz budZeta Crne Gore opredijeljeno je 2.393.916,88 €. Broj korisnika
subvencije raCuna za utroSenu elektricnu energiju je u maju 2015. godine iznosio
17.462 korisnika, a u ove svrhe je u maju 2015. godine utroSeno 228.005,44 €.

2.4.2. SKkoriji napredak u razvoju politika i reformi
Vlada Crne Gore na sjednici od 11. VI 2015. je utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju
38. Konvencije o medunarodnoj naplati potrazivanja za izdrZavanje djeteta i druge
oblike izdrzavanja porodice. Predlog zakona dostavljen je 23. VI Skupstini Crne Gore.

Donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom (,SI. list CG% br. 6/15), kao i Pravilnik o sadrZini, obrascu i nacinu
izdavanja potvrde o ostvarenom putovanju (,,SI. list CG“, br. 17/15).

U periodu od aprila 2014. do jula 2015. su usvojeni sljede¢i podzakonski akti, u skladu
sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti (“SI. list Crne Gore”, br. 27/13 i 1/15): Odluka o
uskladivanju visine osnova za ostvarivanje prava na materijalno obezbjedenje i visine
materijalnih davanja iz socijalne i djecje zaStite (,Sllist CG“,broj 6/15); Pravilnik o
blizim uslovima za obrazovanje, sastav i nacin rada socijalno ljekarske komisije (,Sl.list
CG”, br. 44/14); Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava na
materijalno obezbjedenje, dodatka za njegu i pomog, licnu invalidninu i naknadu zarade
za rad sa polovinom punog radnog vremena (,Sllist CG”, br. 58/14); Pravilnik o bliZim
uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge



smjesStaja odraslih i starih lica (,,Sllist CG”, br. 58/14); Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji
strucnih radnika centra za socijalni rad (,Sl.list CG”, br. 59/14); Pravilnik o obavljanju
pripravnickog staza kod pruzaoca usluge socijalne i dje¢je zastite (“Sl. list CG”, br.
22/15); Pravilnik o uslovima, programu i na¢inu polaganja stru¢nog ispita u socijalnoj i
djecjoj zastiti (“SL. list CG”, br. 24/15); Pravilnik o bliZim uslovima za pruZanje i
koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima usluga podrske za Zivot u zajednici
(“SL. list CG”, br. 30/15); Pravilnik o dopuni pravilnika o organizaciji, normativima,
standardima i nacinu rada centara za socijalni rad (,,SI. list CG“,br. 30/15); Pravilnik o
bliZim uslovima za pruZanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima
savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga (,Sl. list CG“br. 32/15);
Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje licence za rad
stru¢nim radnicima u oblasti socijalne i djecje zastite (,,SI. list CG“, br. 34/15); Pravilnik
o blizim uslovima za izdavanje, obnavljanje i oduzimanje licence za obavljanje
djelatnosti socijalne i djecje zastite (,,SI. list CG*, br. 34/15); Pravilnik o standardima za
akreditaciju programa obuke, odnosno programa pruZanja usluge, na¢inu sprovodenja
postupka akreditacije programa i sadrZaju i obliku sertifikata (,,SI. list CG“, br. 34/15).

Vlada Crne Gore je donijela izmjene i dopune Odluke o organizovanju javnih ustanova
centara za socijalni rad (,Sluzbeni list RCG", br. 11/06 i ,SluZbeni list CG*, br. 13/14 i
13/15), kojom se organizuje Javna ustanova Centar za socijalni rad za opStine Plav i
Gusinje, sa sjedistem u Plavu.

2.4.3. Trenutno stanje po pitanju sprovodenja/rezultata, kapaciteta za
monitoring

U cilju stvaranja jednakih uslova za ukljucivanje u sve sfere Zivota i rada kategorija koje
se nalaze u riziku od siromasStva i socijalne iskljucenosti, Vlada je usvojila viSe strateskih
dokumenata, kojim se predvidaju mjere i aktivnosti za poboljSanje njihovog poloZzaja.
Akcioni planovi za realizaciju ovih strategija (konkretne mjere\aktivnosti za realizaciju,
rokovi i odgovornosti) su pripremljeni za sve relevantne strategije. Ocjena napretka u
implementaciji vr$i se na osnovu izvjestaja o sprovodenju akcionih planova na
godiSnjem nivou, na osnovu indikatora koji sadrZe akcioni planovi.

Vlada je u 2014. usvojila izvjestaje o realizaciji sljedec¢ih strategija za 2013: Strategija
razvoja sistema socijalne i djecje zaStite 2013-2017. godine, Strategija razvoja sistema
socijalne zaStite starih lica 2013-2017. godine, Nacionalni plan akcije za djecu 2013-
2017. godine, Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica
2011-2015. godine, Strategija razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016. godine,
Strategija zaStite od nasilja u porodici 2011-2015. godine.

Tokom 2015. usvojeni su izvjeStaji o sprovodenju sljedecih strategija za 2014: Strategija
razvoja sistema socijalne i djecje zaStite 2013-2017. godine, Strategija razvoja
hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016. godine, Strategija zaStite od nasilja u porodici
2011-2015. godine i Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica 2011-2015. godine.

Projekat “Socijalni karton - Informacioni sistem socijalnog staranja (ISSS)”
realizovan je u roku, na izuzetno kvalitetan nacin, u obimu znacajno ve¢em od inicijalno
predvidenog projektnim dokumentom, a uz to je ostvarena i uSteda od okvirno
300.000,00 eura.


http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206152&rType=2&file=Pravilnik%20o%20obavljanju%20pripravni%C4%8Dkog%20sta%C5%BEa%20kod%20pru%C5%BEaoca%20usluge%20socijalne%20i%20dje%C4%8Dje%20za%C5%A1tite.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206152&rType=2&file=Pravilnik%20o%20obavljanju%20pripravni%C4%8Dkog%20sta%C5%BEa%20kod%20pru%C5%BEaoca%20usluge%20socijalne%20i%20dje%C4%8Dje%20za%C5%A1tite.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206152&rType=2&file=Pravilnik%20o%20obavljanju%20pripravni%C4%8Dkog%20sta%C5%BEa%20kod%20pru%C5%BEaoca%20usluge%20socijalne%20i%20dje%C4%8Dje%20za%C5%A1tite.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206155&rType=2&file=Pravilnik%20o%20uslovima%20programu%20i%20na%C4%8Dinu%20polaganja%20stru%C4%8Dnog%20ispita%20u%20socijalnoj%20i%20dje%C4%8Djoj%20za%C5%A1titi.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206155&rType=2&file=Pravilnik%20o%20uslovima%20programu%20i%20na%C4%8Dinu%20polaganja%20stru%C4%8Dnog%20ispita%20u%20socijalnoj%20i%20dje%C4%8Djoj%20za%C5%A1titi.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206185&rType=2&file=Pravilnik%20o%20bli%C5%BEim%20uslovima%20za%20pru%C5%BEanje%20i%20kori%C5%A1%C4%87enje,%20normativima%20i.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206185&rType=2&file=Pravilnik%20o%20bli%C5%BEim%20uslovima%20za%20pru%C5%BEanje%20i%20kori%C5%A1%C4%87enje,%20normativima%20i.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=206185&rType=2&file=Pravilnik%20o%20bli%C5%BEim%20uslovima%20za%20pru%C5%BEanje%20i%20kori%C5%A1%C4%87enje,%20normativima%20i.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=207629&rType=2&file=Pravilnik%20o%20STiSE.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=207629&rType=2&file=Pravilnik%20o%20STiSE.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=207629&rType=2&file=Pravilnik%20o%20STiSE.pdf
http://www.mrs.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=207629&rType=2&file=Pravilnik%20o%20STiSE.pdf

Informacioni sistem je stavljen, prvo u testni rad ve¢ 8. VII 2014, a od 1.1.2015.
informacioni sistem je u funkcionalnom radu. Tokom probnog rada uraden je
unos/digitalizacija, a ujedno i revizija oko 34.000 aktivnih predmeta za Cetiri osnovana
materijalna davanja.

Interoperabilnost (automatska razmjena podataka) realizovana je sa devet
informacionih sistema eskternih insitucija: 1. MUP - a) Centralni registar stanovnistva i
b) Registar motornih vozila, 2. Ministarstvo prosvjete, 3. Uprava za nekretnine, 4.
Poreska uprava, 5. Veterinarska uprava, 6. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, 7.
Fond za zdravstveno osiguranje i 8. Zavod za zapoSljavanje.

Nakon uspjesSne realizacije prve faze projekta, Odbor za upravljanje projektom “Socijalni
karton“, na VII sjednici odrZanoj 25. XI 2014, je razmotrio i prihvatio projektni
dokument: Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (IISSS) - Faza IL
Integrisani informacioni sistem socijalnog staranja (IISSS) dalje izgraduje informacioni
sistem i obuhvata slede¢e komponente: 1. Monitoring i dalji razvoj Faze [; 2. Ustanove -
Izgradnja informacionog sistema za ustanove socijalne i djecje zastite; 3.
Interoperabilnost; 4. Izgradnja kapaciteta (insistucionalni, tenhicki, kadrovski). Ukupan
iznos sredstava za Fazu II je 1.200.000 € (Vlada Crne Gore 810.000, UNDP 90.000,
USteda faza I: 300.000).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je, u saradnji sa Direktoratom za vanredne
situacije Ministarstva unutrasnjih poslova, tokom 2014. sprovelo projekat “Smanjenje
rizika od poZara”, finansiran od strane UNICEF-a, kojim je izraden plan zaStite od
pozara za Djecji dom “Mladost” u Bijeloj, odrzano nekoliko radionica sa zaposlenima u
Dje¢jem domu na temu smanjenja rizika od poZara i ponaSanje u slu€aju poZara u
instituciji, a takode je izvedena i pokazna vjeZba u kojoj su ucestvovali svi zaposleni i
korisnici Djecjeg doma.

2.4.4. Institucionalni/administrativni kapaciteti
U januaru 2015. otpocelo je funkcionisanje Zavoda za socijalnu i dje¢ju zasStitu, u skladu
sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti (,,SI. list Crne Gore“, br. 27/131i1/15).

U Direktoratu za socijalno staranje i djeCju zaStitu, u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji je usvojen u februaru 2015,
osnovana je nova Direkcija koja ¢e se baviti razvojem usluga.

Takode, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti (,,SI. list Crne Gore“, br. 27/13 i
1/15) u okviru Uprave za inspekcijske poslove formiran je Odsjek za socijalnu
inspekciju, koji ¢e vrsiti nadzor nad stru¢nim radom pruzalaca usluga socijalne i djecje
zaStite.

U 2014. nastavilo se sa Sirenjem mreZe dnevnih centara u Crnoj Gori. Uspostavljanje
mreZe dnevnih centara na lokalnom nivou od velikog je znaCaja za unapredenje poloZaja
djece sa smetnjama u razvoju. Do sada je osnovano devet dnevnih centara i to: u Bijelom
Polju, Niksicu, Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama i Mojkovcu.
U maju 2015. pravo na dnevni boravak koristilo je 144 djece.



Objekat za prvi Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u Podgorici je u
potpunosti rekonstruisan i opremljen sredstvima koja su obezbijedena od strane
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Evropske unije i UNICEF-a (ukupna vrijednost
radova je oko 300.000€). Pocetak rada dnevnog centra je planiran za septembar 2015.

U decembru 2014. potpisan je Memorandum o razumijevanju za osnivanje male grupne
zajednice za djecu sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja u opStini Bijelo
Polje. Ovu uslugu Kkoristice djeca sa smetnjama u razvoju koja su bez roditeljskog
staranja, u cilju njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih
mogucnosti, a u skladu sa njihovim sposobnostima. Nabavljena je i isporu¢ena oprema i
namje$taj za malu grupnu zajednicu, uz finansijsku podrsku kancelarije UNICEF-a i
ambasade SAD u Crnoj Gori.

Na sjednici Skupstine opstine u Bijelom Polju 15.V 2015, usvojena je Odluka o promjeni
naziva dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i dopune djelatnosti.
Promijenjen je naziv dnevnog centra u Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
»Tisa“, a u okviru njega ¢e funkcionisati mala grupna zajednica. Usvojen je i Statut
Centra ,Tisa”.

Krajem 2014. potpuno je rekonstruisana, opremljena i otvorena kancelarija Centra za
socijalni rad Podgorica u Golubovcima (radovi u vrijednosti oko 60.000 €), koja ¢e
gradanima sa teritorije gradske opsStine Golubovci koji su u stanju socijalne potrebe
olaksati ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite. U istom objektu je otvoren i Biro
rada Golubovci, ¢ime su stvoreni uslovi da se na jednom mjestu pruze usluge socijalno
ranjivim i nezaposlenim licima.

U Niksi¢u je nadograden, rekonstruisan, adaptiran i opremljen Centar za socijalni rad za
opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik (radovi u vrijednosti od oko 75.000 €), ¢ime su se
stvorili bolji uslovi za rad zaposlenih u Centru a gradanima omoguc¢ilo da imaju
adekvatan pristup uslugama, Sto je skladu sa jednim od vodecih principa reforme -
korisnik je u srediStu sistema socijalne i djecje zastite.

Uz podrsku instrumenta za tehni¢ku podrsku Evropske komisije TAIEX, strucni radnici
centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djecje zastite su ucestvovali na sljede¢im
obukama: zastita prava pripadnika LGBT zajednice, prevencija i borba protiv trgovine
ljudima, rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava odgovorno je za sprovodenje propisa,
strateSko planiranje i pracenje stanja u oblasti ljudskih prava iz nadleZnosti
Ministarstva, ukljucujuci prava lica sa invaliditetom, LGBT osoba, prava pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao i odnosa sa vjerskim
zajednicama u Crnoj Gori, te, unapredenje i zaStitu prava Roma i poslova rodne
ravnopravnosti. U protekloj godini, znacajno je poboljSano stanje ljudskih resursa u
svim oblastima iz nadleZnosti ovog Ministarstva.

Savjet za zasStitu od diskriminacije Vlade Crne Gore osnovan je jula 2011. Zadatak
Savjeta je da: prati i koordinira aktivnosti drZavnih organa, organa drZavne uprave i
drugih nadleZnih institucija u primjeni zakonom propisanih mehanizama za zastitu od
svih oblika diskriminacije; analizira vaZece propise s aspekta njihove uskladenosti s



medunarodnim standardima u oblasti zastite od svih oblika diskriminacije i po potrebi,
inicira njihove izmjene ili dopune; analizira administrativne mjerekoje nadleZni organi
primjenjuju u pruzanju zastite od svih oblika diskriminacije,probleme koji se u praksi
javljaju u postupku zastite od diskriminacije i predlaZemjere za njihovo otklanjanje.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je centralni institucionalni mehanizam
za zaStitu od diskriminacije. OvlaScen je da(postupa po prituzbama gradana ne samo u
odnosu na diskriminaciju pocinjenu od strane drzZavnih organa, organa lokalnih
samouprava, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaScenja vec i od strane svih
pravnih i fizickih lica. Sudovi, inspekcijski organi, organi za prekrSaje i druga pravna i
fizicka lica obavezni su da vode posebnu evidenciju o podnijetim tuzbama, zahtjevima i
prijavama u vezi s diskriminacijom i da podatke iz evidencije blagovremeno dostavljaju
ZaStitniku. ZasStitnik daje miSljenje na nacrte zakona i drugih propisa, i sprovodi druge
aktivnosti od znacaja za zastitu i unaprjedenje ljudskih prava i zastitu od diskriminacije.
Takode, posebnim dijelom godiSnjeg izvjeStaja obavjeStava SkupStinu Crne Gore o
uoCenim pojavama diskriminacije i preduzetim aktivnostima i predlaZe preporuke i
mjere za otklanjanje diskriminacije.

2.4.5. Najnoviji napredak u oblasti politike i zakonodavstva kada je rijec o
licima s invaliditetom
Tokom 2014. odrZane su Cetiri sjednice Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom.
Tokom 2015. odrzana je jedna sjednica Savjeta za brigu o licima s invaliditetom.

Na 105. sjednici od 26. III 2015. Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o sprovodenju
Akcionog plana Strategije za integraciju osoba s invaliditetom u Crnoj Gori za
2014. godinu, koja sadrzi pregled najznacajnijih mjera i aktivnosti predvidenih
Akcionim planom za 2014, u svim oblastima koje ovaj dokument tretira.

U dijelu koji se odnosi na zdravstvenu zastitu, vazno je istac¢i je u 2014. sproveden je
znacajan broj edukacija zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika zaposlenih u
Centrima za podrsku djeci sa posebnim potrebama na razlicite teme, koje se odnose na
djecu sa smetnjama u razvoju.

Ministarstvo zdravlja u saradnji s Resursnim centrom u Kotoru je nastavilo sa
edukacijom zdravstvenih radnika na svim nivoima zdravstvene zaStite za upotrebu
gestovnog govora. U 2014. ovu obuku su pohadali zaposleni iz 18 zdravstvenih
ustanova. U 2014. je otvoreno 25 stomatoloSkih ambulanti, za ¢ije je otvaranje jedan od
uslovai pristupacnost osobama sa invaliditetom, a koji je propisan Pravilnikom.

U oblasti socijalne zaStite u 2014. od sredstava za raspodjelu dijela prihoda od igara na
srecu, kroz program javnih radova i IPA projekat ,Reforma sistema socijalne i djecje
zaStite: unapredenje socijalne inkluzije“ finansiran je znacajan broj programa i
projekata koje su sprovodile NVO, u cilju pruzanja servisa podrske djeci sa smetnjama u
razvoju i odraslim licima sa invaliditetom.

Na veb sajtu Ministarstva rada i socijalnog staranja redovno se objavljuju sve
informacije od znacaja za osobe sa invaliditetom, a na njemu se nalaze i link za
disabilityinfo.me, portal namijenjen iskljucivo licima sa invaliditetom, kao i inkluzija.me,
koji se odnosi na usluge socijalne i djecje zasStite u lokalnim zajednicama.



Strategija inkluzivnog obrazovanja 2014-2018 je publikovana (crnogorski i engleski
jezik) i podijeljena svim obrazovno-vaspitnim ustanovama, komisijama i sl. Uradeni su
Informator inkluzivnog obrazovanja namijenjen djeci, njihovim roditeljima i
profesionalcima i Vodi¢ o $kolskoj inkluzivnoj politici.

Pri Zavodu za Skolstvo realizovane je veliki broj obuka za nastavnike, kao i radnike
predskolskih ustanova, domova zdravlja i opstinskih komisija za usmjeravanje djece u
posebni obrazovni program, kao i za pedijatre i psihologe. Pripremljen je Informativni
materijal o procesu usmjeravanja djece s posebnim obrazovnim potrebama za
profesionalce i roditelje i Uputstvo za usmjeravanje djece s posebnim obrazovnim
potrebama namijenjeno ¢lanovima.

Pripremljen je i distribuiran Priruc¢nik za obuku u inkluzivnom stru¢nom obrazovanju,
kao i pedagosko-didakticki priru¢nik za nastavnike u stru¢nom obrazovanju, sa
poglavljem o inkluzivnom obrazovanju.

Baza podataka za lica sa invaliditetom je sastavni dio aplikativhog programa evidencije
nezaposlenih lica, koja je uspostavljena prije viSe godina u Zavodu za zaposljavanje Crne
Gore, a uskladuje se sa tehnologijom rada, saglasno propisima EU i propisima Crne Gore.
Na dan 31. XII 2014. na evidenciji Zavoda je evidentirano 2193 lica sa invaliditetom, od
kojih je invalida rada -1358, a kategorisanih lica - 578, a od strane komisija za
profesionalnu rehabilitaciju donijeti su nalazi i miSljenja o utvrdenom procentu
invaliditeta za ukupno 257 lica (50% Zena).

U toku je postupak dopune baze podataka, koja se odnosi na rad komisija za
profesionalnu rehabilitaciju, koja utvrduje status lica s invaliditetom, jer im isti nije
prethodno utvrden od strane nadleZnih organa, ukljucivanje lica s invaliditetom u
odgovarajuce mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije, kao i donoSenje rjeSenja o
priznavanju prava utvrdenih Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanje lica
s invaliditetom i dr.

U julu 2014. donijet je Pravilnik o postupku i metodologiji za finansiranje grant Sema,
koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, br. 28/14. 10. XI 2014. raspisan je javni
poziv za podnoSenje predloga projekata profesionalne rehabilitacije, aktivne politike
zapoSljavanja i zapoSljavanja lica s invaliditetom, u iznosu od 1.000.000,00 €.

Mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije su se sprovodile kod izabranih izvodaca
MOC »PAMARK« - 33 lica (16 Zena) - Podgorica i »Z0PT« DOO Podgorica - 48 lica (25
Zena) - Podgorica, Pljevlja i Tivat.

Pet poslodavaca, koji ostvaruju pravo na subvenciju zarade, ostvarilo je pravo i na
subvencije: dodjelu bespovratnih sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova
rada za Sest zaposlenih lica, kao i na subvenciju - dodjelu sredstava na ime licnih
troSkova asistenta (pomagaca u radu), za pet zaposlenih lica s invaliditetom.

Na dan 31. XII 2014, 71 poslodavac ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 89
zaposlenih lica sa invaliditetom (43 Zene), od kojih je 61 lice zaposleno na neodredeno
vrijeme.



Vlada Crne Gore je 2013. usvojila Akcioni plan prilagodavanja 13 prioritetnih objekata u
javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti i licima sa
invaliditetom za 2014. Kapitalnim budZetom Crne Gore za 2014. opredijeljena su
sredstva u iznosu od 400.000€ za realizaciju Akcionog plana, od cega je 131.000€ za
izradu tehni¢ke dokumentacije a 269.000€ za izgradnju elemenata pristupacnosti.

Kapitalnim budZetom za 2015. obezbijedena su sredstva u iznosu od 450.000 € za
nastavak realizacije predmetnih aktivnosti.

U cilju otklanjanja arhitektonskih barijera na plazama,u okviru budZeta za investicije
2014, oprijedeljena su sredstva u iznosu od 40.000€. Za njihovu realizaciju zaduZeno je
JP Morsko dobro.

U oktobru 2013, u saradnji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Zajednice opstina u
Crnoj Gori, a uz podrsku misije Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS)
u Crnoj Gori, izraden je model Odluke o postavljanju, odnosno gradenju pristupnih
rampi i liftova i drugih objekata za pristup i kretanje lica sa invaliditetom, koja proizilazi
iz Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Na osnovu tog modela, 16 opStina je
usvojilo ove odluke i na ovaj nacin data je mogu¢nost da se u njihovim opStinama, za
pristupne rampe, liftove i slicne objetke, izdaju odobrenja za njihovo postavljanje,
odnosno gradenje.

Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada Podgorice, aprila 2014. usvojio je
Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi u vlasnistvu Glavnog grada
Podgorica, za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom za
2014-2015. Ovim akcionim planom su utvrdena 22 objekta u vlasnistvu Glavnog Grada
za prioritetno prilagodavanje u periodu 2014-2015. Ukupna vrijednost za realizovanje
predvidene investicije je 1.177.038,89 €.

U 2014. nastavilo se informisanje putem seminara i kampanja o standardima
pristupacnosti u skaldu s Pravilnikom o bliZim uslovima i nacdinu prilagodavanja
objekata za pristup i kretanje licima smanjene pokretljivosti.

Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima (Sluzbeni list CG“, br. 33/12 i 58/14),
izmjenama i dopunama, koji je stupio na snagu 29. XII 2014, a primjenjuje se od 7. |
2015, propisano je da je opStina duzZna da obezbijedi mjesta za parkiranje vozila
obiljezenih znakom pristupacnosti, bez naknade, a broj mjesta za parkiranje ovih vozila
utvrduje skupsStina opStine.

Kroz projekat "Otvorenih ideja za Crnu Goru", nakon Sto je izabrana pobjednicka ideja
UMHCG: 'Informacije za sve/informacije za svakoga" izraden je veb sajt
www.infozasve.com, koji je dostupan Ccitacima ekrana i pomocu koje osobe s
invaliditetom, na jednom mjestu, mogu da dodu do informacija koje se objavljuju na
sajtovima SkupStine, Vlade, ministarstava, UNDP, Delegacije EU u Crnoj Gori...

Ministarstvo kulture Crne Gore u 2014. nastavilo je saradnju sa relevantnim javnim i
opStinskim subjektima sa ciljem unapredenja pristupacnosti kao i poboljSanja kulturnih
programskih sadrZaja namijenjenih osobama sa invaliditetom. Ministarstvo je, kao i



svake godine, kao segment od javnog interesa u kulturi objavilo tokom 2014. konkurs za
sufinansiranje projekata i programa od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u svim
oblastima kulturno-umjetnickog stvaralastva na kojem mogu da ucestvuju i lica sa
invaliditetom. Projekti kojima se aplicira na predmetnom konkursu vrednuju se prema
zakonskim kriterijumima u koje, izmedu ostalih, spada doprinos afirmaciji stvaralastva
lica sa invaliditetom. Na konkursu je u oblasti Razvoj kulture na sjeveru, izmedu ostalih,
podrZan likovni projekat autora koji je lice sa invaliditetom.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je, u aprilu 2014. formiralo Radnu grupu sa
zadatkom izrade Nacrta zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, nakon Sto
je na inicijativu NVO lica sa invaliditetom, dogovoreno da ova oblast iz nadleZnosti
resora Ministarstva rada i socijalnog staranja prede u nadleZnost Ministarsva za ljudska
i manjinska prava, kako bi se istakla potreba da se ovom pitanju prilazi iz domena
ljudskih prava, a ne socijalne zastite. Skupstina Crne Gore je na sjednici od 26. VI 2015.
donijela Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Nastavilo se sa poStovanjem obaveze ministarstava i lokalnih samouprava da se,
prilikom priprema politika i pravnih akata koji se odnose na osobe sa invaliditetom,
obavezno konsultuju sa organizacijama osoba sa invaliditetom, pa je po tom osnovu
veliki broj NVO koji se bave pravima lica sa invaliditetom uzeo uceS¢e u radnim
grupama i tijelima, koji kreiraju politike ili izraduju propise koji se odnose na njih.

Odlukom o raspodjeli dijela prihoda od igara na srecu izvrSena je raspodjela dijela
prihoda od igara na srecu za sufinansiranje planova i programa za 2014, u oblasti
Zadovoljenje potreba lica s invaliditetom. Od ukupno raspolozivih 675.120,00 €,
rasporedeno je 670.870,00 €. U ovoj oblasti od ukupno 168 planova i programa kojim
su organizacije aplicirale za sredstva koja se raspodjeljuju u ovoj oblasti podrZano je 85
planova i programa.

Novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je usvojen u Skupstini
Crne Gore 26. VI 2015.

Zakon sadrzi nekoliko veoma vaznih odredbi Kkoje se odnose na: uvodenje novih
oblika diskriminacije posebno kada je rije¢ o diskriminaciji u oblasti pristupacnosti
povrSinama i objektima u javnoj upotrebi, diskriminaciji u pristupu dobrima i
uslugama, te diskriminaciji u oblasti zdravstvene zastite, socijalne i djecje zaStite,
pristupacnosti javnog prevoza, ograniCavanje prava na samostalni Zivot i Zivot u
zajednici, na slobodu miSljenja i izrazavanja, diskriminaciju u oblasti porodi¢nih odnosa,
u oblasti obrazovanja, profesionalne rehabilitacije, rada i zapoSljavanja, politickog i
javnog zZivota, kulture, sporta, itd.

Zakon, takode, sadrzi i kaznene odredbe kojima su zaprijeCene vrlo visoke novcane
kazne koje ¢e imati odvracajuci uticaj na pocCinioce diskriminacije.

Takode, usvajajuci ovaj Zakon, SkupStina Crne Gore je donijela i slede¢i obavezujuci
zakljucak :
Skupstina Crne Gore obavezuje Vladu Crne Gore da:
1. uradi analizu svih propisa koji definiSu prava osoba s invaliditetom u oblastima
koje definiSe Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom, a



koje su obuhvacene i Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, i to
u oblastima: informacija i elektronskih komunikacija, saobracaja, samostalnog
Zivota i Zivota u zajednici, porodi¢nih i bra¢nih odnosa, zatim zakona koji
definisu pravnu, poslovnu i procesnu sposobnost, kao i u oblastima: obrazovanja
i stru¢nog osposobljavanja, zdravstvene zaStite, socijalne i djecije zaStite i
adekvatnog Zivotnog standarda i u oblasti politickog i javnog Zivota;

2. u Sto kracem roku pripremi predloge izmjena zakona iz oblasti saobracaja,
zdravstvene zaStite i socijalne i djecije zastite, i

3. u svim fazama izrade navedenih propisa budu ukljueni predstavnici
organizacija lica sa invaliditetom i Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore.

S tim u vezi, ve¢ su preduzeti koraci da se, u saradnji sa nevladinim organizacijama,
svim resornim ministarstvima, predstavnicima Delegacije EU i Predstavnicima EK, uradi
sveobuhvatna analiza svih zakonskih propisa na koje se odnose ili se moZe odnositi
zaStita prava osoba sa invaliditetom, ne samo sa stanovisSta sankcija ve¢ i svih ostalih
normi Kkoje ¢e se morati uskladiti sa novim Zakonom. Na taj nacin, posti¢i ¢e se puna
uskladenost standarda postavljenih ovim zakonom u svim drugim zakonodavstvima.

2.5. Trenutna situacija u vezi s IPA podrSkom

2.5.1. Priprema za ESF: Razvoj u pogledu implementacije IPA IV komponente

U periodu od 30. VI-2. VII 2014, sluzbe Generalnog direktorata za zapoSljavanje,
socijalna pitanja i inkluziju (DG EMPL) Evropske komisije sprovele su tkz ,follow-up“
reviziju radi verifikacije revizije koja je sprovedena u periodu 27-30. V 2013. s ciljem da
se procijeni da li se odgovornosti za upravljanje Operativnim programom “Razvoj
ljudskih resursa” ( [PA IV komponenta) mogu prenijeti Crnoj Gori. Zakljucak je bio da je
sistem upravljanja i kontrole IPA projekata u susStini u skladu sa zahtjevima IPA
Implementacione Regulative (718/2007) i Finansijke regulative.

Shodno tome, Evropska komisija je 28. VII 2014. usvojila Odluku o prenosu
odgovornosti za upravljanje Operativnim programom “Razvoj ljudskih resursa” u okviru
IPA.

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije, koju predstavlja
Evropska komisija (EK), za Operativni program “Razvoj ljudkih resursa 2012-2013" u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) usvojen je i potpisan od strane Komisije
18. XI 2014. Sporazum je od strane Vlade Crne Gore usvojen na sjednici odrZanoj 27. XI
2014, a potpisan od strane Nacionalnog IPA kordinatora (NIPAK) 5. XII 2014.

Prvi zvani¢ni sastanak Sektorskog monitoring odbora (SMO) za Operativni program
“Razvoj ljudskih resursa” (OP RLJR) u okviru IPA IV komponente odrZan je 15. XII 2015.
Time se SMO i formalno uspostavio kao nadzorno tijelo za IPA IV komponentu u Cijem
su sastavu relevantna IPA tijela i institucije, socijalni partneri, kao i nevladine
organizacije. Drugi sastanak SMO-a odrzan je 30. VI 2015. tokom kojeg je, izmedu
ostalog, predstavljen i razmatran Prvi sektorski godi$nji izvjeStaj o implementaciji OP-a.
I[stog dana, IzvjeStaj je dostavljen EK i NIPAK-u.



U periodu od decembra 2014. do februara 2015. izvrSen je proces izrade prve Izjave o
jemstvu od strane rukovodilaca relevantnih institucija u okviru Operativne strukture
(0OS) za IPA IV komponentu. Ovaj proces je finalizovan podnosenjem Izjave o jemstvu od
strane rukovodioca Operativne strukture prema Nacionalnom sluzbeniku za
ovjeravanje (NAO) u Ministarstvu finansija, a potom od NAO-a prema Evropskoj
komisiji kako bi se obezbjedila garancija za kvalitetno i efikasno funkcionisanje
uspostavljenog sistema i kako bi se obezbjedila garancija zakonitosti i regularnosti
transakcija, kao i kvalitetno obavljanje zadataka svih tijela ukljucenih u IPA IV
komponentu.

Nakon potpisivanja Finansijskog sporazuma, OS za IPA IV komponentu zvanic¢no je
otpocela fazu tenderinga za ugovore predvidene kroz prioritetete i mjere OP RLJR.

U tom smilslu, Obavjestenja o javnim nabavkama za Cetri ugovora o uslugama su
objavljena 6. III 2015. ( ugovor o uslugama u oblasti trziSta rada u okviru Ose prioriteta
I, dva ugovora o uslugama u oblasti obrazovanja i nauke/istraZivanja unutar Ose
prioriteta I OP i ugovor o uslugama u oblasti socijalne inkluzije unutar Ose prioriteta III
Operativnog programa). Shodno tome, prijave zainteresovanih kompanija su podnoSene
do sredine aprila i evaluacije istih su realizovane u periodu april-maj 2015. Zatim su
pripremljeni evaluacioni izvjeStaji i formirane uZe liste kvalifikovanih kompanija
pojedinac¢no za svaki ugovor. Nacrti evalucionih izvjeStaja dostavljeni su Delegaciji
Evropske unije (DEU) na ex-ante kontrolu u junu 2015. Za dva od ¢etri buduc¢a ugovora
o uslugama ( tj. ,Aktivne mjere trziSta rada za zaposljavanje” i ,Saradnja izmedu Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore i centara za socijalni rad”) evaluacioni izvjestaji su odobreni
krajem juna 2015. i kompanije koje su usle u uzi izbor su pozvane da dostave prijave za
drugi krug evaluacija.

Paralelno sa radom na tenderskoj dokumentaciji za ugovore o uslugama, relevanta tijela
OS su, uz stalnu podrsku DEU, radila na izradi i finalizaciji tenderske dokumentacije za
grant Seme u okviru OP RLJR. U tom smislu, nacrt aplikacionog paketa, ukljucujuéi i
Upustva za aplikante, za tri grant Seme u okviru Osa prioriteta I, II i III su razvijeni i
dostavljeni DEU na ex-ante kontrolu. Shodno tome, Poziv za podnoSenje prijedloga
projekta ,Transfer znanja izmedu sektora visokog obrazovanja, istrazivanja i privrede”
(grant Sema u okviru Ose prioriteta II Operativhog programa) pokrenut je 8. V 2015.
Aplikacioni paketi za druge dvije grant sheme Cekaju ex-ante odobrenje ili eventualne
komentare od DEU.

Nacrt tenderske dokumentacije (ukljucujuci specifi¢cni Projekti zadatak) za okvirni
ugovor o uslugama planiran u okviru prioriteta Tehnicke podrSke (Osa prioriteta IV
Operativnog programa) je izraden i konstantno se unapreduje u skladu sa komentarima
DEU i kroz redovnu komunikaciju i saradnju. Tenderska dokumentacija za ovaj ugovor
je ponovo dostavljena na ex-ante odobrenje DEU u junu 2015.

U okviru Programa za rodnu ravnopravnost IPA 2010, koji je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava realizovalo u partnerstvu sa Kancelarijom UNDPu Crnoj Gori i
Delegacijom EU u Crnoj Gori, implementirane su aktivnosti u tri oblasti: suzbijanje
nasilja nad Zenama, ekonomsko osnaZivanje Zena i osnaZivanje Zena za uceSce u
politicCkom i javnom Zivotu.



U decembru 2014. Sprovedena je i eksterna evaluacija Programa za rodnu
ravnopravnost, gdje je ocijenjeno da je program uspio da u svim oblastima ojaca
kapacitete, poboljSa mehanizme, unaprijedi politike i poboljsa uslove za
implementaciju Programa aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti.

Oblast nasilje u porodici- Najdirektnij uticaj projekta je poboljSane zakonodavnog
okvira, podizanje svijesti, i saradnja medu relevantnim ministarstvima. Takode,
ozbiljna i na visokom nivou saradnja izmedu relevantnih drZavnih organa i Zenskih
organizacija smatraju se konkretnim wucinkom nacina na koji je osmiSljen i
implementiran ovaj projekat.

Oblast politicko osnazivanje Zena- Projekat je postavio rodnu ravnopravnost kao
politicko pitanje na visoki nivo kad su u pitanju programi politickih partija i osnivanje
Zenskih grupa u skoro svim partijama. 18 predstavnica politickih partija koje su
obucene stekle su novo znanje o rodno osjetljivim politikama i takode su stekli vjeStine
treniranja drugih politicara kad je u pitanju oblast rodne ravnopravnosti. Zapocet je i
proces saradnje na pitanjima od opSte vaZnosti unutar parlamentarnog Odbora za
rodnu ravnopravnost. Zakon koji se odnosi na kvotu od 30% za manje zastupljeni pol je
dobio novi amandman koji osigurava da ¢e svaki cetvrti kandidat na izbornoj listi biti
kandidat manje zastupljenog pola. Novi amandman zakona imao je veliki uticaj na
lokalne izbore, gdje je zastupljenost Zena porasla sa 16,75 % na 25,10 % a u nekim
opStinama i do 32%. Ostaje da se vidi kakav ¢e biti rezultat na slede¢im parlamentarnim
izborima. Amandman je uveden u martu 2014.

Ekonomsko osnazivanje Zena- Uslovi za unaprijedenje implementacije PAPRR-a su
zaista i postignuti, a projekat je razvio i niz veoma konkretnih preporuka u saradnji sa
civilnim drustvom i lokalnim samoupravama. Postoje, ipak, od opsStine do opStine
razlike u nivou implementacije lokalnih specificnih mjera za promociju Zenskog
preduzetnistva. Takode je kroz implementaciju projekta postalo jasno da su kljucni
faktori uspjesSnosti vezani za podizanje svijesti i politicki pritisak na lokalnom nivou, u
kombinaciji sa malim grantovima za koje su preduzetnice imale mogu¢nost da se
prijave.

IPA II finansijska perespektiva (2014-2020)

U okviru finansijske perspektive 2014-2020 (IPA II) formirana je Sira Radna grupa za
Sektor obrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike koja je radila na izradi
Indikativnog strateSkog dokumenta za Crnu Goru (2014-2020), koji je usvojen 18. VIII
2014.

[sta radna grupa je radila na izradi Sektorskog planskog dokumenta (SPD) za pomenuti
sektor. Poslednji nacrt SPD dostavljen je Evropskoj komisiji 30. I 2015. nakon c¢ega je
odluceno da ¢e za ovaj sektor biti razvijen viSekorisnicki program ili tacnije, Sektorski
operativni program (SOP) za period 2015-2017. RaspoloZiva sredstva za ovaj SOP za
period od tri godine iznose 15,3 miliona eura koja su namjenjena za akcije i aktivnosti
koje su podjeljenje na pod-sektore obrazovanje/nauka, zapoSljavanje i socijalna politika.

Za akciju iz pod-sektora zaposljavanja (,Unaprjedenje trZiSta rada i povecanje
zaposljivosti”) indikativni budzZet je 7,4 miliona eura; za akciju iz pod-sektora
obrazovanja, istraZzivanja i inovacija (,Unaprijedenje sistema obrazovanja”) indikativni



budzet je 3,7 miliona eura, dok za akciju pod-sektora socijalne politike (,Podsticanje
socijalne inkluzije i sistema socijalne i djecije zaStite”) budZet iznosi 3,5 miliona eura.
Konacno, 700.000 eura planirano je za tehni¢ku podrsku u okviru ovog SOP-a.

Rad na SOP-u zapocet je sredinom februara 2015. U tom cilju, osnovana je Sira radna
grupa koju cini 27 predstavnika relevantnih ministarstava, socijalnih partnera i
organizacija civilnog drustva.

Radna grupa je imala redovne sastanke i konsultacije u toku procesa izrade SOP. Pored
toga, odrzana je i dvodnevna radionica za radnu grupu 2-3. IV 2015. koja je posluZila
kao konsultativna platforma izmedu klju¢nih aktera prije podnoSenja prvog nacrta SOP
EK.

Prvi nacrt SOP-a poslat je Evropskoj komisiji 17. IV 2015. Komentari od EK dobijeni su
22.V 2015. Javne konsultacije i radionica na temu SOP odrZane su 2. VI, odnosno 3.1 4.
VI 2015.

Radna grupa odrZzala je i niz konsultativnih sesija, ukljucuj¢i i dvodnevne konsultacije u
pogledu akcija planiranih unutar SOP-a 3. i 4. VII 2015, a prije dostavljanja drugog
nacrta SOP-a EK. Drugi nacrt SOP dostavljen je EK 7. VII 2015.

U okviru IPA II Ministarstvo za ljudska i manjinska prava pripremilo je AKkcioni
dokument ,Promocija i zaStita ljudskih prava Roma i Egip¢ana i drugih ranjivih grupa“
za koji se oCekuje da ¢e biti i implementiran.

Cilj ovog dokumenta je da obezbedi da osnovna ljudska prava koja su promovisana i
zaSti¢ena u skladu sa medunarodnim standardima, osiguraju trajna i odrziva rjeSenja za
Rome Egip¢ane i druge ranjive grupe za Siru socijalnu inkluziju u Crnoj Gori.

Nakon zavrSetka procesa stambenog zbrinjavanja i obezbedivanja adekvatnih uslova
Zivota, i unapredenog pristupa pravnom statusu, glavni faktor sveobuhvatne integracije
romske populacije je njihov pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i zaposljavanju.

Zato ¢e aktivnosti ovog dokumenta vec¢inom biti fokusirane na razvoj trajnih i odrzivih
rjeSenja za sveobuhvatnu integraciju RE populacije u opsStinama Podgorica, Niksic,
Berane, gdje je po posljednjem popisu locirana veéina RE populacije.

Planirano je da projekat traje 18-24 mjesci, a vrijednost projekta je jedan milion eura.
Ministartvo za ljudska i manjinska prava je pripremilo prvi prvi nacrt Akcionog
dokumenta, koji je poslat Evropskoj komisiji na komentar 25. V 2015. U julu 2015,
dobijeni su komentari i nakon unapredenja dokumenta, Evropskoj komisiji je poslat
drugi nacrt Akcionog dokumenta 22. VII 2015.

3. KRETANJE RADNIKA

Novi zakon o strancima



Zakon o strancima (,,Sl. list CG“, br. 56/14 i 28/15), koji je doneSen u decembru
2014, a Cija je primjena pocela 1. IV 2015, na bitno drugaciji nac¢in u odnosu na
dosadasnja zakonska rjesSenja, ureduje pitanje zaposSljavanja i rada stranaca u Crnoj
Gori. Danom pocetka njegove primjene prestao je da vaZi Zakon o zaposljavanju i radu
stranaca (,,SI. list CG“, br. 22/08 i 32/11), koji se primjenjivao od januara 2009, pa i
nadleznost Zavoda za zaposSljavanje Crne Gore za sprovodenje postupka izdavanja
radnih dozvola za strance.

Novi Zakon uvodi jedinstveni postupak izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad
stranaca, koji sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, prema namjeni, se moze izdati radi:
zapoS$ljavanja stranca, sezonskog zapoSljavanja stranca i rada upucenog radnika
(pruzanje ugovorenih usluga i kretanje lica unutar stranog privrednog drustva).

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac podnosi li¢cno
Ministarstvu u mjestu boravka. [zuzetno, zahtjev moZe podnijeti i poslodavac u mjestu
namjeravanog boravka stranca, sjedistu poslodavca u Crnoj Gori ili mjestu rada stranca.
Dozvola za privremeni boravak i rada se izdaje sa rokom vaZenja do jedne godine, s
mogucnoséu produZenja najduZze do dvije godine, osim dozvole za sezonsko
zaposljavanje, koja se izdaje s rokom vaZenja do Sest mjeseci.

Zakon o strancima propisuje da godiSnji broj dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca (godis$nju kvotu) utvrduje Vlada Crne Gore, u skladu sa migracionom politikom,
stanjem i kretanjem na trziStu rada u Crnoj Gori, najkasnije do 30. XI 2015. za narednu
godinu. GodiSnjom kvotom se utvrduju djelatnosti i zanimanja u kojima se stranci mogu
zaposljavati, odnosno pruzati ugovorene usluge. U okviru godi$nje kvote, odvojeno se
utvrduje godisnja kvota za zaposljavanje, sezonsko zaposljavanje i pruzanje ugovorenih
usluga. Godisnja kvota se utvrduje na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja, uz
prethodno pribavljena misljenja Zavoda za zapoS$ljavanje, organa drZavne uprave
nadleznih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje kvota i Socijalnog savjeta. Na
naprijed pomenuti nac¢in kvota ¢e se utvrdivati od 1.12016.

Najnovije informacije o pripremi u pogledu buduéeg uces¢a u EURES

Nakon donoSenja Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore (jun 2013.) kojim formiran Odsjek za EURES i medunarodno
posredovanje u kojem je predviden nacelnik /ca odsjeka i tri EURES savjetodavca, osim
postavljenja nacelnika odsjeka, zaposljen je i jedan Eures savjetodavac. ZapoSljavanje
jos dva EURES savjetodavca je planirano u narednom periodu.

Takode, Zavod je u sklopu posjeta Zavodima za zaposljavanje koji funkcioniSu u okviru
zemalja €lanica Evropske unije, upoznavao se sa sistemom funkcionisanja EURES sluzbi
i obavezama u okviru EURES mreZe. Medutim, u narednom periodu neophodne ¢e biti
obuke za EURES menadZera i EURES savjetodavce.

Koordinacija sistema socijalne sigurnosti
Na polju medunarodne bilateralne saradnje u oblasti socijalnog osiguranja realizovane
su sljedece aktivnosti:
e U periodu od 16-18. IX 2014. odrZan je prvi, a u periodu od 20-22. 1 2015. drugi
krug pregovora u vezi sa zaklju¢ivanja Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike



Bugarske o socijalnom osiguranju. Tre¢i krug pregovora na kojem su usaglaseni
tekstovi sporazuma, odrZan je u periodu od 26-28.V 2015.

U BukureStu je, u periodu od 21-23. IV 2015. odrZan prvi krug pregovora izmedu
delegacija Crne Gore i Rumunije u vezi sa zakljufivanjem Sporazuma izmedu
Crne Gore i Rumunije o socijalnom osiguranju.

U Sarajevu je 8-9. VII 2015. odrZan peti krug pregovora izmedu delegacija Crne
Gore i Bosne i Hercegovine u vezi sa zakljuc¢ivanjem Sporazuma izmedu Crne
Gore i Bosne i Hercegovine o socijalnom osiguranju.

Penzijski sistem

4.

2020)

Usvojen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (“Sl. list CG”, br. 60/14) kojim je propisano da se penzije i vrijednost
penzije za jedan li¢ni bod ne uskladuju u slu¢aju kada bi primjenom zakonskih
parametara za uskladivanje doSlo do negativnog uskladivanja, odnosno
smanjenja penzija i vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod, kao i da se invalidima
rada koji primaju privremenu naknadu od Fonda PIO period primanja te
naknade racuna kao staz osiguranja i nakon 2014, dakle bez orocavanja
vremenskog perioda, kao i da se zaposlenim invalidima II kategorije
invalidnosti koji rade sa polovinom punog radnog vremena staZ osiguranja
racuna kao da rade puno radno vrijeme, takode bez orocavanja vremenskog
perioda.

Usvojen je Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranj (“Sl.
list CG”, br. 60/14) kojim je propisano da osiguraniku kome je u sektoru
metalopreradivacke industrije prestao radni odnos zbog uvodenja stecaja, a u
tom procesu mu nije isplacena otpremnina, stice pravo na starosnu penziju ako
ima navrsnih 30 godina staZa osiguranja. Ovo pravo moZe se ostvariti do 15. III
2015.

Usvojen je Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sl.
list CG”, br. 10/15) kojim je propisano da izuzetno od odredbi ¢lana 17 Zakona,
osiguranik kome je u privrednom drustvu, u kojem je drZava imala vlasnicki
udio, prestao radni odnos zbog uvodenja stecaja sti¢e pravo na starosnu penziju
ako ima navrs$nih 30 godina staza osiguranja (muskarac), odnosno 25 godina
staZa osiguranja (Zena). Ovo pravo moZe se ostvariti do 1. VII 2015.

ISTRAZIVANJE I POLITIKA INOVACIJA

4.1. Horizont 2020
(a) UceS¢e u novom okvirnom istraziva-ckom programu Horizont 2020 (2014-

Medunarodni sporazum izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceS¢u Crne Gore u
programu Unije ,Horizont 2020“ u ime Crne Gore potpisala je ministarka nauke, 01. VII
2014.u Briselu.

Ministarstvo nauke imenovalo je predstavnike u Programskim odborima za Horizont
2020, kao i mreZu nacionalnih kontakt osoba, koje su azurirane u junu 2015, dok su za



sve oblasti imenovane po dvije nacionalne kontakt osobe, od kojih je jedna iz
Ministarstva nauke, u cilju bolje koordinacije i promocije ovog Programa.

Takode, Crna Gora je imenovala i svoje predstavnike u ,Grupi predstavnika drzava”
istrazivackog programa "Cisto nebo 2 zajedni¢ka obaveza” 8.IX 2015, u ,Grupi
predstavnika drzava” istraZzivackog programa ,Nanonauka, nanotehnologije i napredni
materijali” 30. IX 2015. i u ,Grupi predstavnika drzava” istraziva¢kog programa ,Gorive
¢elije i vodonik-zajedni¢ki poduhvat (FCH 2 JU)"” 30. 1X 2015.

U Zakonu o budZetu Crne Gore za 2015, u budZetu Ministarstva nauke odobrena su
sredstva za kontribuciju Crne Gore za uceS¢e u programu ,Horizont 2020 za 2015, u
iznosu od 1,14 mil. €. Ministarstvo je 19. Il 2015. uplatilo prvi dio finansijskog uceSca
Crne Gore za 2015. u ovom Okvirnom programu, dok je drugi dio finansijskog ucesca
uplatilo 16. VII 2015.

Ministarstvo nauke, u saradnji s EK - Generalnim direktoratom za istrazivanje i
inovacije, organizovalo je 7. X 2014. radionicu na temu Okvirnog programa “Horizont
2020”. Eksperti Pera Consulting-a i University Collegea iz Londona, predstavili su
razliCite aspekte za pripremu uspjeSne aplikacije u “Horizontu 2020”, modelima
pronalaZenja partnera za uceSce u projektima, kao i nacinu finansijskog upravljanja
projektima, koncept kolaborativnih istrazivanja u okviru Programa i instrumente za
mala i srednja preduzeca, prava intelektualne svojine i izvrsnosti u nauci (Evropski
istrazivacki savjet i Marija Kiri akcije). Na radionici je u€estvovalo oko 100 predstavnika
naucnoistrazivackih institucija, malih i srednjih preduzeca i nevladinih organizacija, kao
i predstavnika javne uprave.

Drugu radionicu na temu “Horizont 2020 - Uvod i pregled procedura”, Ministarstvo
nauke organizovalo je u saradnji sa EK - Generalnim direktoratom za proSirenje, u
okviru TAIEX podrske, 14-15. X 2014. koja je bila prvenstveno namijenjena nacionalnim
kontakt osobama za "Horizont 2020”, predstavnicima Crne Gore u programskim
odoborima ovog Okvirnog programa, kao i predstavnicima privrede, malih i srednjih
preduzeca, uz ucesée eksperata koje je za ovu namjenu angazovala EK. Na ovoj radionici
fokus je bio stavljen na pruZanju detaljnih informacija o Programu, moguc¢nosti
pronalaZenja partnera za izradu i podnoSenje zajednickih projektnih predloga za
finansiranje kod EK, planiranje i izradu projekata, kao i proces implementacije
projekata, upravljanja i revizije. Pored toga, razmatrane su tri teme u posebnim
sesijama, i to: “Mogucénosti za uceS¢e malih i srednjih preduzeé¢a u Horizont 20207,
“Marija Kiri akcije”, i “Kolaborativni projekti u oblasti biologije mora”.

Ministarstvo nauke ¢e u saradnji sa EK - Generalnim direktoratom za obrazovanje i
kulturu organizovati infodan na temu “Horizont 2020 - Marija Sklodovska Kiri Akcije” u
okviru posljednjeg dana najveceg promotivnog festivala za nauku “Otvoreni dani
nauke”, 25.IX 2015, kada se tradicionalno odrzava i “No¢ istrazivaca 2015".

Takode, u saradnji sa EK - Generalnim direktoratom za proSirenje, u okviru TAIEX
podrske, planira organizovanje joS jedne radionice za program Horizont 2020, koja ¢e
biti posvecena prioritetnim oblastima istrazivanja Crne Gore, a koja ¢e se odrzati u
oktobru 2015.



Ministarstvo nauke uspostavilo je novi instrument promocije OP “Horizont 2020”
putem radionica i dogadaja ,Otvorena vrata za Horizont 2020 Kkoji organizuje svake
nedjelje na pojedine teme, i to: ,Promocija Horizonta 2020 namijenjena preduze¢ima iz
sektora poljoprivrede i proizvodnje hrane“, 21. IV 2015; ,Bezbjednost hrane, odrziva
poljoprivreda, marinska i pomorska istraZivanja i bioekonomija“, 30.IV 2015; ,Mala i
srednja preduzeca®, 8.V 2015; ,Marija Sklodovska Kiri Akcije (MSCA), 15.V 2015; ,ICT",
5. VI 2015; ,Klimatske akcije, Zivotna sredina, efikasnost resursa i sirovine (Drustveni
izazovi 5)“ 12. VI 2015; ,Saradnja sa UdruZenim istrazivackim centrom (JRC)“, 19. VI
2015; ,Pametni, zeleni i integrisani saobracaj”, 2. VII 2015; i ,Nove i buduce
tehnologije”, 03. VII 2015. Takode, organizovana je i radionica na temu ,Nauka sa
drustvom i za drustvo - SWFS*, 23. VI 2015.

Ministarstvo ¢e nastaviti sa realizacijom promotivnih aktivnosti od septembra 2015, a
posebno nakon usvajanja novih radnih programa za period 2016-2017 i objavljivanja
poziva. ,, Otvorena vrata za Horizont 2020” pokazala su se kao veoma uspjeSan i dobar
instrument za promociju ovog programa, informisanje, konsultovanje i druge vidove
podrske u pronalaZenju mogucénosti uces¢a u projektima za istraZivace i potencijalne
ucesnike iz privrede, kao i njihovo povezivanje u cilju pripreme zajednickih projekata.
Takode, iskazano je veliko interesovanje za prijavljivanje na buduce pozive Horizonta.

Jednom mjesec¢no, od septembra 2015. planirano je i organizovanje radionica u istom
cilju - ve¢e promocije Horizonta 2020.

Pored toga, ministarka nauke odrZala je sastanak sa predstavnicima Crne Gore u
programskim odborima i NCP u H2020, za sve oblasti ovog programa, 11.V 2015.

Imajuci u vidu da se joS uvijek ¢ekaju zvani¢ni rezultati evaluacije poziva u okviru
Horizonta 2020 iz 2014-2015, ne raspolazemo tacnim podacima o uspjesSnosti
crnogorskih istraziva¢a za ovaj period. Dostupni podaci pokazuju da je Crna Gora
podnijela 20 prijava projekata, dok su 24 tima iz Crne Gore bila uklju¢ena u prijavljene
projekte. Od ovog broja, 4 projekta su prihvacena za finansiranje, dok je 6 istrazivackih
timova ukljueno u odobrene projekte. Jedan projekat je na rezervnoj listi za moguce
finansiranje.

(b) UceSce u FP7 okvirnom programu

Crna Gora do sada nije ucestvovala u Okvirnom programu FP7 EURATOM, ve¢ ostvaruje
saradnju sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju - IAEA, ¢ija je Clanica od
2006.

Okvirni program za saradnju Crne Gore sa IAEA (2014-2020), potpisan je 29. X 2014. U
toku je realizacija Cetiri nacionalna projekta i devet regionalnih projekata. Poziv
crnogorskim naucnoistrazivackim ustanovama za nove zajednicke projekte objavljen je
3. IV 2015. s rokom prijavljivanja do 30. V 2015. Na osnovu ovog Okvirnog programa,
Klinickom centru Crne Gore doniran je digitalni mamograf, 29. V 2015.

4.2. Integracija u Evropski istrazivacki prostor - nacionalne politike,
instrumenti, R&D statistika
Saglasno dinamici realizacije projekta ,Visoko obrazovanje i istrazivanje za inovacije i
konkurentnost Crne Gore(INVO)“, prvi Centar izvrsnosti u Crnoj Gori pod nazivom
,Centar izvrsnosti u bioinformatici - BIO-ICT”, na Univerzitetu Crne Gore -
Elektrotehni¢kom fakultetu u Podgorici, poceo je s radom 1. VI 2014.



U Centru izvrsnosti ,BIO-ICT“ zakljuceni su ugovori izmedu ¢lanova konzorcijuma kojeg
¢ini osam partnera: Elektrotehnic¢ki fakultet u Podgorici; Biotehnicki fakultet u
Podgorici; Institut za biologiju mora u Kotoru; Institut za javno zdravlje u Podgorici;
Centar za tele-infrastrukture, Aalborg Univerziteta u Danskoj; Naucnoistrazivacki centar
za ekoloSku bezbjednost iz St. Petersburga, Ruske akademije nauka; d.o.o. ,Green House
Jovovic¢“ iz Danilovgrada; i d.o.o. ,Cogi“ iz Kotora.

U Centru izvrsnosti angaZovana su 82 istrazivaca, iz viSe oblasti nauka, od kojih je 15
mladih istrazivaca - doktoranata i pet postdoktoranata i realizovano je zaposljavanje 10
novih izvrsilaca, i to na: sedam istrazivackih pozicija i tri menadzerske pozicije.

U toku je nabavljanje nau¢ne opreme za Sest laboratorija (Cetiri koje su u funkciji i dvije
nove koje se formiraju).

Predstavnici Svjetske banke u periodu 24-29.V 2015. obavili su posjetu Ministarstvu
nauke i pozitivno ocijenili realizovane aktivnosti na ovom projektu.

Ministarstvo nauke je u okviru ,INVO“ projekta, realizovalo dva konkursa za dodjelu
grantova za istraZivanje i razvoj, i ugovorilo sedam grantova za projekte u ukupnom
iznosu od 2,3 mil. €.

Po prvom Konkursu za istraZivacke grantove, nakon dvije faze evaluacije od strane
medunarodnih evaluatora, Ministarstvo je dodijelilo cCetiri granta za realizaciju
projekata: Elektrotehnickog fakulteta UCG, u vrijednosti od 372.000 €; Fakulteta za
politehniku UDG, u vrijednosti od 337.000 €; projekta Biotehnickog fakulteta UCG, u
vrijednosti od 390.000 €; i Fakulteta za pomorstvo UCG, u vrijednosti od 240.000 €, koji
su poceli s implementacijom 1. VI 2014.

Po drugom Konkursu za istraZivacke grantove, Ministarstvo nauke je pored dva
prihvacena projekta 30. III 2015. Fakulteta za informacione tehnologije Univerziteta
»,Mediteran“, u vrijednosti od 325.000 € i Biotehnickog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
u vrijednosti od 315.000 €, potpisalo ugovor 29. V 2015. za dodjelu treceg granta s
Klinickim centrom Crne Gore, u vrijednosti od 315.000 €. U toku su pregovori za jo$
jedan projekat Klinickog centra Crne Gore.

Realizacijom ugovorenih istraZivackih grantova,u periodu 2014-2017, unaprijedice se
kapaciteti crnogorskih naucnoistrazivackih ustanova, i to u smislu: jacanja
naucnoistrazivackih timova i naucne i tehnoloske infrastrukture; povecanja kvaliteta i
relevantnosti rezultata istraZivanja i razvoja; omogucavanja saradnje sa privrednim
sektorom i inostranim istrazivackim institucijama; a sve u cilju stvaranja uslova za
formiranje buducih centara izvrsnosti.

U okviru ,INVO“ projekta, Ministarstvo nauke realizuje Nacionalni program stipendija
za izvrsnost, za koji je poziv objavljen 24. IV 2015. s rokom prijave kandidata do 6. VII
2015, za dodjelu stipendija za doktorske i postdoktorske studije na renomiranim
ustanovama visokog obrazovanja i istraZivanja u inostranstvu. U toku je evaluacija
dostavljenih prijava kandidata.



U okviru INVO projekta, zavrSena je Studija o saradnji s nau¢nicima iz dijaspore, koju je
Vlada usvojila 27. XI 2014. U Studiji je analizirano: postojece stanje u ovoj oblasti, mjere
za ukljucivanje i povratak istrazivaca iz dijaspore u istrazivacku zajednicu Crne Gore, i
organizovanje Konferencije s okupljanjem istraZivaca iz dijaspore u 2016. U Studiji je
predloZeno da se naucnici iz dijaspore, u prvoj fazi, ukljuce u istrazivacku zajednicu
Crne Gore putem pozicije “gostuju¢i profesor”, €lanstva u odborima, ukljucivanja u
izradu strategija, i sl. do stvaranja uslova za njihovu potpunu reintegraciju. Na
planiranoj Konferenciji, precizirate se modaliteti koji bi bili obostrano korisni i za
naucnike iz dijaspore i za zainteresovane strane u Crnoj Gori.

Upisom u Centralni registar privrednih subjekata Inovaciono preduzetnicki centar
»,Tehnopolis” poceo je s radom, 11. IX 2014 u privremenim poslovnim prostorijama u
NikSi¢u, koje je obezbijedila OpStina Niksi¢, do zavrSetka radova na rekonstrukciji
objekta Doma Vojske u koji treba da se smjesti trajno. Konstituisan je Odbor direktora
koji je poceo s radom. Takode, s radom je poceo i v.d. [zvrsni direktor koji ¢e tu funkciju
obavljati sve do izbora IzvrSnog direktora na osnovu javnog konkursa. U ,, Tehnopolis”-u
je u 2014. realizovano zaposljavanje tri izvrSioca, dok mu je preko Programa stru¢nog
osposobljavanja visokoskolaca za 2015. odobreno angaZovanje dva pripravnika.

SkupStina Opstine Niksi¢, 30. X 2014. donijela je Odluku o oslobadanju Ministarstva
nauke naknade po osnovu komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta, za
rekonstrukciju Doma Vojske u NiksSi¢u za potrebe “Tehnopolis”-a, koja predstavlja
ucCeSce Opstine NikSi¢ u njegovom finansiranju. Pored toga, OpsStina NikSi¢ izdala je
gradevinsku dozvolu Ministarstvu nauke, 9. XII 2014.

Na osnovu Glavnog projekta, Direkcija javnih radova 08.VIII 2014.objavila je prvi tender
za izvodenje radova na rekonstrukciji Doma Vojske u NikSi¢u za potrebe smjestaja
“Tehnopolis”-a, po kojem je donijela Odluku o izboru najpovoljnije ponude izvodaca
radova 21. XI 2014. Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, 23. XII 2014.
ponistila je ovu odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca i vratila predmet Direkciji
javnih radova na ponovno odluc¢ivanje. Direkcija je ponistila odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca donijetu po prvom tenderu i 13. III 2015.0bjaviladrugi tender.
Odluka o izboru najpovoljnije ponude izvodaca radova po drugom tenderu donijeta je 8.
VI 2015. Direkcija javnih radova potpisalaje Ugovor s izvodatem radova 15. VII 2015.
Izvodac radova pocece s gradevinskim radovima krajem jula 2015.

Nastavljena je realizacija treCe istrazivacke godine na 87 nacionalnih
naucnoistrazivackih projekta po Konkursu 2012-2015 (zavrSeno 17 projekata za koje je
realizacija ugovorena na period od dvije godine), koje Ministarstvo nauke sufinansira
zajedno sa Sest ministarstava.

Ministarstvo je 9. Il 2015. objavilo Konkurs za sufinansiranje naucnoistraZivacke
djelatnosti u 2015. za stimulisanje istrazivackih timova i istraZivaca po osnovu: prijava
projekata u Okvirni program EU ,Horizont 2020”; uce$¢a u projektima EUREKA
Programa; doktorskih studija; uceS¢a na nauc¢nim kongresima; stimulisanje autora
patenata i inovativnih rjeSenja; i stimulisanje promocije nauke i istrazivanja u drustvu
Crne Gore.



Realizovani su programi Promocije nauke u drustvu: ,II Regionalna Skola o
komunikacijama u nauci“ (South East European Science Journalism School), 19-22. IX
2014, Cetvrti promotivni festival ,Otvoreni dani nauke“ u periodu 24-28. IX 2014;
UNESCO Svjetski dan nauke za mir i razvoj, posvecen temi ,Kvalitetno naucno
obrazovanje” 10. XI 2014; ,Sajam mladih pronalazac¢a“, 18. V 2015.i ,IzloZba
Dinosaurusi - DZinovi Patagonije“ 31. V 2015, koju su pripremili naucnici iz Argentine,
Grupo Cultural, Prirodnjacki muzej Crne Gore i NVO DIV.

Konkurs za dodjelu godiSnjih nagrada za naucna dostignu¢a u 2014. Ministarstvo je
objavilo 5. XI 2014. u kategorijama: mladom istraZivacu - talentu do 20 godina Zivota;
najuspjesnijem naucniku/naucnici; i pronalazacu - inovatoru za najuspjesniji patent ili
inovativno rjesenje. Dodjela nagrada odrzana je 18. XII 2014.

Ministarstvo je 13. V 2015. objavilo Konkurs za realizaciju promotivnog dogadaja u
oblasti ICT u okviru , Otvorenih dana nauke®, koji ¢e se odrzati 21-25. IX 2015.

Realizuje se 96 projekata u okviru bilateralne naucne i tehnoloske saradnje (NTS) Crne
Gore sa: Slovenijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Austrijom, Italijom, Turskom
i NR Kinom. Konkurs za sufinansitanje NTS izmedu Crne Gore i Bosne Hercegovine za
2016. 1 2017. objavljen 3. IV 2015, a sa Slovenijom za isti period realizacije projekata
objavljen je 17.1V 2015.

Aktivnosti Ministarstva nauke u regionalnoj saradnji obuhvacene su u Strategiji
Jugoisto¢ne Evrope (SEE 2020) u Stubu “Pametni rast”, dimenzija E “IstraZivanje, razvoj
i inovacije”. Crna Gora ucestvuje u EUREKA Programu od potpisivanja Memoranduma
22.VI1 2012. U okviru ovog programa kompanije iz Crne Gore prijavile su se na pozive, a
rok za prijavljivanje je istekao 15. VI 2015. U toku je evaluacija dostavljenih prijava.

U COST Programu crnogorski istrazivacki timovi, od aprila 2011-1. IX 2015. ucestvovali
su u ukupno 21 COST Akciji, od kojih je sedam akcija uspjesSno zavrSeno, a 14 Akcija je u
toku, i to iz sljedecih oblasti: tri iz oblasti ,,ICT”, pet iz oblasti ,Sume, njihovi proizvodi i
usluge”, tri iz oblasti ,Hrana i poljoprivreda”, jedan iz oblasti ,Biomedicina i
molekularne bionauke”, jedan iz oblasti ,,Pojedinci, drustva, kulture i zdravlje” i jedan iz
oblasti ,Nauka o zemlji i upravljanju Zivotnom sredinom”. Crna Gora je 12. V
2015.postala punopravna Clanica COST asocijacije na 194. sastanku Komiteta visokih
predstavnika COST-a odrZzanom u Stokholmu.

Punopravnim ¢lanstvom u COST-u, Crna Gora ima moguénost da bude inicijator i
koordinator Akcija koje finansira ova asocijacija, dok je do sada kao pridruZena zemlja
COST-u imala mogu¢nost prikljucenja postoje¢im Akcijama.

U okviru NATO Nauc¢nog programa za mir i bezbjednost Crna Gora trenutno realizuje
dva projekta, dok su tri projekta zavrSena.

Saradnja Crne Gore sa Medunarodnim centrom za genetski inZenjering i biotehnologiju -
ICGEB odvija se u kontinuitetu od stupanja na snagu Odluke o pristupanju 5. IX 2012.

Ministarstvo nauke aktivno pruza podrSku za uceS¢e istrazivaca u JRC (UdruZeni
istrazivacki centar), aktivnostima u okviru Dunavske strategije, i promovise UNESCO
programe za nauku.



U 2014. intezivirana je saradnja Ministarstva nauke s Evropskom organizacijom za
nuklearna istrazivanja - CERN, posjetom ministarke nauke CERN-u, 2. XII 2014. i
uzvratnom posjetom delegacije CERN-a Crnoj Gori, 8. XII 2014. Ministarstvo nauke je s
predstavnicima CERN-a dogovorilo da se za polaznike iz Crne Gore obezbijedi ucesce u
programima ove institucije, putem: Konkursa za ucesS¢e na programu , Studentska ljetnja
Skola CERN 2015“ i Konkursa za profesore fizike srednjih Skola za 2015, koji su
objavljeni 15. I'i 19. I 2015.Ministarstvo nauke je 29. i 13. II 2015. donijelo odluke o
izboru kandidata po ovim konkursima I uputilo dva kandidata u CERN na ,Studentsku
ljetnju Skolu CERN 2015“ i jedan profesora fizike srednje Skole.

Investment in RTD - MONSTAT, u saradnji sa Ministarstvom nauke, sproveo je
statisticko istraZivanje o ulaganjima u I&R za 2013. Procenat ulaganja u I&R bio je 0,38
% BDP.

Imajuc¢i u vidu da rezultati ovog istraZivanja nijesu obuhvatili ulaganja u I&R svih
institucija koje obavljaju naucnoistrazivacku djelatnost u Crnoj Gori, kao i da je
potrebno dalje unapredenje kvaliteta statisticke obrade podataka u skladu sa EU
metodologijom, kako bi se omogucio realniji prikaz ulaganja u nauku od strane velikog
broja javnih i privatnih ustanova i privrednog sektora, Ministarstvo nauke, u saradnji s
MONSTAT-om u kontinuitetu realizuje aktivnosti na statistickoj obradi podataka o
ljudskim resursima i ulaganju u istrazivanje i razvoj, sa ve¢im obuhvatom izvjeStajnih
jedinica u prikupljanju i obradi podataka. S tim u vezi, postignut je dogovor izmedu
Ministarstva nauke i MONSTAT-a da Ministarstvo nauke ubuduce bude administrativni
izvor podataka za statistiku nauke, za Sta ¢e biti obezbijedena ekspertska podrska kroz
planirani projekat iz programa IPA 2013. (Enhanced statistical capacity and provision of
economic and social statistics), koji ¢e biti operativan od pocetka 2016. Takode, sve veci
broj ustanova koje se licenciraju za obavljanje naucnoistrazivacke djelatnosti u Crnoj
Gori (trenutno 57 ustanova), sredstva iz drzavnog budZeta Ministarstva nauke,
finansiranje prvog Centra izvrsnosti, sedam krupnih istrazivackih grantova i Nau¢no-
tehnoloSkog parka doprinjece boljem prikazu stvarnog ulaganja prilikom statistickog
istrazivanja u narednim godinama.

Mape puta za istrazivacku infrastrukturu

Nacrt Mape puta za istraZivacku infrastrukturu je izraden, a njeno usvajanje od strane
Savjeta za naucnoistrazivacku djelatnost planirano je za septembar 2015. Osnovni cilj
Mape puta za infrastrukuturu je da se definiSu i predstave prioriteti Crne Gore u oblasti
istrazivacke infrastrukture. Mapa puta je komplementarna Strategiji naucnoistrazivacke
djelatnosti Crne Gore za period 2012-2016, i predstavlja implementacioni dokument u
ovoj oblasti. Vazna funkcija Mape puta, koja treba da sluZzi kao uporiSna tacka drzavnih
organa i drugih subjekata, je sveobuhvatan prikaz trenutnih i planiranih aktivnosti na
drzavnom nivou koji se odnosi na oblast istraZivacke infastrukture, njihovu sinergiju i
efektivnu distribuciju raspolozivih finansijskih sredstava. Time ovaj dokument
omogucava odredeni nivo predvidanja buducih tokova i razumijevanja planova drzave,
kao i pracenje implementacije javniih politika i ciljeva u oblasti istrazivacke
infrastrukture. Dokument nije pravno obavezujudi, a brzina i obim realizacije ciljeva ¢e
varirati od godine do godine i zavisiti od raspoloZivih sredstava u drzavnom budZetu i
sveukupnog stanja u finansijskom sektoru.



Mapom puta za infrastrukturu bi¢e prepoznati pozivi za prioritethe medunarodne
projekte u kojima bi trebale biti ukljucene crnogorske naucnoistrazivacke ustanove i
privreda. Za svaki od navedenih poziva bi¢e objasnjeni o¢ekivani benefiti za istrazivacku
infrastrukutru Crne Gore, kao i preporuke za njihovu realizaciju.

Najnovije informacije i implementacija Strategije nauc¢noistrazivacke djelatnosti
[zmjenama Strategije naucnoistrazivacke djelatnosti (2012-2016), koju je Vlada usvojila
na sjednici od 27. XII 2012. postigla se usaglaSenost zadataka, mjera i instrumenata
razvoja naucnoistrazivacke djelatnosti u Crnoj Gori sa Zakonom o naucnoistraZivackoj
djelatnosti, i to:

- 14 programa od opSteg interesa,

- mogudénost osnivanja centra izvrsnosti, i

- ukljucivanje veceg broja licenciranih nauc¢noistrazivackih ustanova, u drzavnoj i

privatnoj svojini.

Pored toga, u Izmjenama Strategije NID razradeni su novi instrumenti razvoja
naucnoistrazivackog sistema koji se po prvi put uspostavljaju u Crnoj Gori, a to su:
Centar izvrsnosti i Nauc¢no-tehnoloski park; i detaljnije je razradeno 10 prioriteta u
istrazivanju.
Takode, u [zmjenama Strategije analiziran je pravni okvir EU i posebno razraden novi
Okvirni program ,Horizont 2020“.

Akcioni plan za implementaciju mjera utvrdenih u Izmjenama Strategije NID, koji je
Vlada usvojila na sjednici od 28. Il 2013, slijedi strukturu Izmjena Strategije NID.
Planirane aktivnosti su razvrstane po strateskim ciljevima definisanim Strategijom NID,
i to:

1. Razvoj naucnoistrazivaCke zajednice, s operatinim ciljevima: Razvoj
naucnoistrazivacke infrastrukture; Razvoj ljudskih resursa; i Unapredenje
politike istrazivanja i razvoja i podizanje svijesti o vaznosti nauke u drustvu;

2. Jacanje multilateralne, regionalne i bilateralne saradnje, sa operatinim ciljevima:
Podsticanje uceS¢a u Evropskim i medunarodnim programima; i Jacanje
mobilnosti istrazivaca; i

3. Saradnja naucnoistrazivacke zajednice s privredom, s operatinim ciljevima:
Uspostavljanje prvog Naucno-tehnoloskog parka u Crnoj Gori; Stimulisanje malih
i srednjih preduzeca za bavljenjem istrazivanjima i inovacijama; i Unapredenje
politika u oblasti inovacija.

Ministarstvo nauke, u skladu sa navedenim, poseban fokus stavlja na preporuke koje su
navedene u ovoj Strategiji, a odnose se na:

e Sprovodenje mjera za snazenje kadrovskog potencijala za naucnoistrazivacku
djelatnost, kroz investiranje u ljudske resurse u nauci u pogledu boljeg kvaliteta i
veceg broja istrazivaca;

e Podizanje svijesti o znacaju nauke u druStvu i stvaranje uslova za atraktivne
profesije u istrazivackoj djelatnosti, s posebnim fokusom na mlade istrazivace;

e Jacanje multilateralne, regionalne i bilateralne saradnje i dalje ukljucivanje u
ERA;

¢ Identifikovanje oblasti istrazivanja koje su od posebnog znacaja za razvoj Crne
Gore koji su aktuelni u odredenom trenutku razvoja zemlje i Ciji je razvoj



potrebno jacati i podrZati u vode¢im temama u oblasti istrazivanja, tehnologije i
inovacija;

e SnaZenje istrazivacke infrastrukture kroz redovna ulaganja u modernizaciju
postojecih kapaciteta, njihovo ukrupnjavanje i otvoren pristup; i

e Sprovodenje mjera za povezivanje istraZzivaCkog sektora s privredom kroz
realizaciju zajednickih razvojnih projekata i povecanje ulaganja u istrazivanja od
strane privrednog sektora.

Nova Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti za period 2017-2021. bice donijeta u
2017.

4.3. Unija inovacija

Crna Gora je usmjerila svoje napore ka stimulisanju inovacija. Osnovne strategije kojima
se definiSu potrebe i ciljevi u oblasti inovacija su:

- Izmjene Strategije nauc¢noistrazivacke djelatnosti (2012 - 2016);

- Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a (2011 - 2015);

- Strategija odrzivog ekonomskog rasta Crne Gore (2012 - 2016);

- Nacionalna strategija intelektualne svojine (2012 - 2015); i

- Pravcirazvoja Crne Gore (2015-2018).

Strategije su u potpunosti u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije i imaju za cilj
doprinos Inovativnoj uniji, i posebno se fokusiraju na:
¢ Stimulisanje tehnoloskog razvoja i inovacija;
e Podizanje svijesti o znaCaju primjene i razvoja novih tehnologija za postizanje
vece trzi$ne efikasnosti;
e Jacanje finansijske podrske malim i srednjim preduzeé¢ima u cilju stimulisanja
inovacija i preduzetnistva;
e Rast konkurentnosti;
e Saradnju privatnog i drzavnog sektora; i
e Ukljucivanje malih i srednjih preduze¢a u medunarodne programe naucne i
tehnoloske saradnje.

Crna Gora podstice i promovise povecanje inovativnosti u istrazivanjima kroz konkurse
Ministarstva nauke za sufinansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti, koji ukljucuju
sufinansiranje patenata, kao i pozive za sufinansiranje nacionalnih naucnoistrazivackih
projekata, sa posebnim fokusom na primijenjena i razvojna istraZivanja i razvoj
inovativnosti.

U cilju podsticanja inovativnosti u privrednom sektoru, ostvarena je podrska kroz
uspostavljeni Centar izvrsnosti i Inovaciono preduzetni¢ki centar “Tehnopolis”, i
dodjelu krupnih istrazivackih grantova, koji ce doprinijeti
unapredenjuinternacionalizacije i komercijalizacije istraZivanja.

Takode, kroz realizaciju predpristupnih programa za podrucje nauke (IPA 1V) i IPA I,
finansijska perspektiva 2014-2020, podstaknuto je vece uces¢e malih i srednjih
preduzeca, odnosno, privatnog sektora i ojacana veza nauke i privrede.Tako je u okviru
IPA IV komponente, mjera 2.2.“Podrska unapredenju inovativnih kapaciteta u visokom
obrazovanju, istrazivanju i privredi” 07.V 2015.objavljen Konkurs za dodjelu malih i



srednjih grantova za jacanje veza izmedu akademskog sektora i privrede, s rokom za
dostavljanje prijava do 10. VIII 2015.

Ministarstvo nauke je u februaru 2015. formiralo meduresornu Radnu grupu za izradu
Zakona o inovativnoj djelatnosti, koja ukljucuje i predstavnika NVO sektora. Nakon
pripreme Nacrta Zakona o inovativnoj djelatnosti 05.VI 2015 odrzana je Javna rasprava
o Nacrtu Zakona. Predlog Zakona je zavrSen i 15.VII 2015. dostavljen EK na miSljenje.
Njegovo usvajanje je planirano za IV kvartal 2015.

Saglasno ovom Zakonu, planirano je da se Strategija inovativne djelatnosti za period
2016-2020. donese u 2016.

4.4. Stanje uIPA
- Presentation of ongoing projects (IPAI) and potential actions
(preparations under IPA II) (Montenegro)

U okviru IPA IV komponente, mjere 2.2.“Podrska unapredenju inovativnih kapaciteta u
visokom obrazovanju, istrazivanju i privredi” objavljen je Ugovor o uslugama “JaCanje
inovativnih kapaciteta visokog obrazovanja i nauke”, 6. IIl 2015, a izraden je i Vodic za
aplikante za grant Semu “Transfer znanja izmedu sektora visokog obrazovanja,
istraZivanja i privrede”. Takode, objavljen je Konkurs za grant Semu ,Transfer znanja
izmedu sektora visokog obrazovanja, istrazivanja i industrije“- Konkurs za dodjelu
malih i srednjih grantova za jaCanje veza izmedu akademskog sektora i privrede, u
okviru Ipa IV komponente, mjera 2.2. “Podrska unapredenju inovativnih kapaciteta u
visokom obrazovanju, istrazivanju i privredi” 7. V 2015, s rokom za dostavljanje prijava
do 10. VIII 2015. Ministarstvo nauke, Ministarstvo finansija i Delegacija EU u Podgorici,
odrZali su dva info dana o ovom Konkursu, prvi 9. VI 2015. i drugi 24. VI 2015.

Takode, u toku je izrada dokumentacije za novi ciklus IPA II Finansijska perspektiva
2014-2020. Ministarstvo nauke je ukljueno u dva Sektora i to: Sektor ,Konkurentnost i
inovacije” i Sektor ,Obrazovanje, zapoSljavanje i socijalna politika”.

5. INFORMATICKO DRUSTVO I MEDIJI

5.1 Informatic¢ko drustvo
Najnoviji institicionalni i zakonodavni razvoj, rezultati u politici/strategiji i
sprovodenju
Pripremljen je Predlog zakona o slobodnom koriS¢enju podataka javnog sektora,
saglasno misSljenju Evropske komisije. Tekst Predloga je uskladen s direktivama
2003/981 2013/37 o ponovnoj upotrebi informacija u javnom sektoru.

Vlada je 29. I 2015. usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
informacionoj bezbjednosti, nakon Cega je isti upucen u skupStinsku proceduru. Ovim
zakonom reguliSe se cjelokupan nacin obezbjedivanja bezbjednosti informaticke
infrastrukture u Crnoj Gori, kao suStinskog dijela sistema nacionalne bezbjednosti.
[zmjenama i dopunama je prepoznata potreba osnivanja Nacionalnog Savjeta za



informacionu bezbjednost, kao i potreba za identifikovanjem i zasStitom Kkriticne
informaticke infrastrukture u Crnoj Gori.

Saglasno implementaciji Zakona o e-upravi, Vlada je usvojila jo§ dva podzakonska akta:
Uredbu o nacinu rada, sadrZaju i upravljanju portalom elektronske uprave i Uredbu o
sadrZzaju i nacinu vodenje podataka u jedinstvenom informacionom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka.

Strategijsko uskladivanje s ciljevima Digitalne agende za Evropu, narocito u
pogledu politike Sirokopojansih/brzih mreZza

Strategija razvoja informacionog drustva, za period 2013. do 2016. obuhvata ciljeve i
aktivnosti koji su definisani Digitalnom agendom za Evropu. Kao Sto je predstavljeno u
ovom dokumentu, rast broadband trziSta je drzavni prioritet, jer je Siroko priznat kao
jedna od kljuc¢nih platformi za cjelokupni drustveno-ekonomski razvoj. U vezi sa tim,
vizija do 2016. je jasna: ,Crna Gora - digitalna drZzava - zemlja koja je prepoznala
drustveni i ekonomski potencijal ICT-a i broadband-a”.

Strategijom je definisano postizanje cilja o poboljSanju moguénosti broadband pristupa,
tako Sto Ce se osigurati simetrican i garantovan Sirokopojasni pristup od najmanje 10
Mbps za 50 % populacije do 2014, a 10 Mbps za 100% populacije i 30 Mbps za 50%
populacije do 2016. godine. Takode, Strategijom je predvideno i postizanje masovnog
prihvatanja ICT-a i Interneta i to na nivou od 70% koriS¢enja interneta do 2014. i 80%
do 2016.

Zavrsena je prva faza IPA projekta "Promocija povezivanja Sirokopojasnim internetom
grani¢nih oblasti planine Prokletije", finansiranog od strane Evropske unije kroz
program prekograni¢ne saradnje Albanije i Crne Gore. U cilju implementacije
Sirokopojasnog pristupa internetu u planinskim podrucjima tri opStine, u okviru ove
faze, realizovan je pristup internetu u planinskim podrucjima na preko 2000 metara
nadmorske visine, brzine 20 Mbit/s.

Zastita usluge uslovnog pristupa, e-trgovina

Zastita usluga uslovnog pristupa je prepoznata u crnogorskom zakonodavstvu i
obuhvac¢ena Zakonom o elektronskim medijima i Zakonom o elektronskim
komunikacijama.

Zakonom o elektronskim medijima zabranjena je proizvodnja, uvoz, stavljanje u promet,
davanje u zakup, oglasavanje ili drzanje u komercijalne svrhe uredaja ili softvera koji su
namijenjeni da omoguce ili olakSaju zaobilaZenje bilo koje mjere uslovnog pristupa
zaSticenoj usluzi. Zakonom o elektronskim komunikacijama uslovni pristup predstavlja
bilo koju tehni¢ku mjeru i/ili aranZman koji omogucava pristup zaSti¢enoj usluzi u
razumljivom obliku uz uslov prethodnog individualnog odobrenja pruzZaoca te usluge
(clan60st. 5,61 7).

Zakon o elektronskoj trgovini je u potpunosti uskladen s Direktivom 2000/31.
E-uprava, e-zdravstvo, elektronski potpis

Portal eUprava je jedinstvena tacka komunikacije izmedu gradana i privrednih
subjekata i drZzavnih organa i pruza 138 elektronskih usluga. Portal je ispunio standarde



eUKkljucivosti, multijezi¢nosti, i posjeduje viSe nivoa autentifikacije u zavisnosti od vrste
usluge, ali je neophodno proSirenje primjene Portala na viSe institucija u cilju $to veceg
broja elektronskih usluga. Usvojena Uredba o nacinu rada, sadrZaju i upravljanju
portalom elektronske uprave ¢e umnogome doprijnijeti daljem Sirenju i povecanju broja
elektronskih usluga.

Aktivni su i sljedeci portali: portal eParticipacija, gdje gradani mogu za pokretanje neke
inicijative elektronski pokrenuti postupak i portal eLicence, koji na jednom mjestu daje
neophodne informacije o svim licencama koje se u Crnoj Gori izdaju, o organima koji ih
izdaju, kao i $ta je neophodno za Sto kraci postupak dobijanja licenci.

Saglasno usvojenoj Uredbi o sadrzaju i naCinu vodenja podataka u jedinstvenom
sistemu za elektronsku razmjenu podataka unutar drZzavnih organa stvoren je zakonski
osnov za pokretanje projekta interoperabilnosti. Do kraja avgusta treba biti objavljen
tender za realizaciju I faze ovog sistema.

Certifikaciono tijelo na nacionalnom nivou, Posta CG CA, je do sada izdalo vise od 6100
(6148) digitalnih certifikata od c¢ega je za prvana lica viSe od 97%.

Certifikaciono tijelo za organe drZavne uprave kontinuirano je do sada izdalo skoro 400
(386) cerifikata i 25 SSL certifikata.

U dijelu eZdravstva radi se na Strategiji razvoja integralnog informacionog sistema
zdravstva, koju priprema meduresorska radna grupa koju cine predstavnici
Ministarstva zdravlja, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Univerziteta Crne Gore i relavantnih zdravstvenih institucija. Ta strategija ¢e biti
normativni okvir za dalje unapredenje i funkcionalno informati¢cko povezivanje
cjelokupnog informacioog sistema zdravstva.

Jacanje administrativnih kapaciteta i tehnicka pomo¢, ukljucujuéi najnovije
podatke o teku¢em Twinning projektu "Jacanje administrativnih kapaciteta u
informacionom drustvu”

MIDT prema Pravilniku o sistematizaciji, ima sistematizovano 70 radnih mjesta. Broj
zaposlenih koji su angaZovani na poslovima informaticke struke je 56.

Projekat "Jacanje administrativnih kapaciteta u informacionom drustvu" je zavrsen jula
2013.

Kontinuirano se radi na jacanju CIRT timova tj. sveukupne sajber bezbjednosti u Crnoj
Gori. Izradena je Analiza prijetnji u crnogorskom sajber prostoru, na osnovu koje ¢e biti
objavljene i Smjernice za bezbjednost i zastitu informacija u sajber prostoru.
Nastavljene su aktivnosti CIRT-a Ministarstva za informaciono drusStvo i
telekomunikacije kroz uceS¢e u TEMPUS projektu ,Enhancement of cyber educational
system of Montenegro“, koji ima za cilj poboljSanje ukupne informacione bezbjednost u
Crnoj Gori, kroz brzu dostupnost obrazovnih resursa za poboljSanje sajber vjeStina i
znanja u svakom segmentu stanovnistva.

Kontinuirano se organizuju stru¢ne obuke za zaposlene, kao i kursevi ucenja stranih
jezika.



Realizovan je projekat IPA 2011 ,Uvodenje ECDL standarda u Crnoj Gori“, kojim je 3500
drZavnih sluzbenika i nastavnog osoblja steklo informaticka znanja po ECDL standardu.

5.2. MreZe i usluge elektronskih komunikacija
Politika/strategija i institucionalni razvoj:

e Implementacija saglasno Staretegiji za elektronske komunikacije

Strategija elektronskih komunikacija predstavlja dio Strategije razvoja informacionog
drustva za period 2012-2016. Usvojeni su propisi aktivnog ucesS¢a u sprovodenju
Programa zaStite potroSaca. Uradena je analiza Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata i njegove izmjene u cilju integralnog planiranja, kao i otklanjanja barijera pri
dobijanju dozvola za gradnju nove i rekonstrukciju postojece infrastrukture,
propisivanja uslova za gradnju odgovarajucih elektronskih mreza, u slucaju izgradnje
novih objekata i uslova za prikljuCenje na kapacitivne Sirokopojasne mreZe. Definisan je
kvalitet broadband usluga (ali i ostalih usluga) koje treba da ispune operatori kroz
izradu tehnickih propisa za izgradnju odredenih segmenata mreZa.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Centar za informacione
sisteme Univerziteta Crne Gore i Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost, su uz saglasnost Vlade Crne Gore, a pod pokroviteljstvom Medunarodne
unije za telekomunikacije (ITU) i uz saradnju s Medunarodnom Internet zajednicom
(ISOC) u 2014. zapoceli aktivnosti na uspostavljanju Nacionalne tacke razmjene internet
saobracaja. Projekat je uspjesno zavrSen i Nacionalna tacka razmjene internet
saobracaja je pocela s testnim radom jula 2015.

e Radio spektar: Prelazak na digitalno emitovanje i planovi za koriséenje
digitalne dividende

EKIP je u IV kvartalu 2014. pokrenula aktivnosti na sagledavanju brojnih aspekata u
vezi s pitanjem valorizacije spektra digitalne dividende (u prvom redu opsega 800
MHz). DonoSenjem odgovarajuceg plana raspodjele radio-frekvencija, kojim je
predvideno da se opseg koristi za implementaciju TRA-ECS sistema, nacinjen je prvi
veliki korak u valorizaciji ovog opsega. Jedan od najvaznijih aspekata dodjele radio-
frekvencija iz opsega 800 MHz za realizaciju javnih mobilnih komunikacionih mreZa se
odnosi na eventualnu vezanu dodjelu sa drugim opsezima. U tom smislu narocita paznja
je usmjerena na opsege 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz i 2,6 GHz koji su Planom namjene
radio-frekvencijskog spektra u Crnoj Gori takode namijenjeni za realizaciju javnih
mobilnih komunikacionih mreZa.

EKIP je usvojio Plan raspodjele radio-frekvencija iz opsega 2500-2690 MHz za TRA-ECS
sisteme ("SluZbenii list Crne Gore" broj 17/15 od 17.1V 2015).

U skladu sa Zakonom o digitalnoj radio difuziji, medunarodnim propisima o radio
komunikacijama, kao i obavezama iz poglavlja 10, Informaticko drustvo i mediji, 17. VI
2015. prestao je da se emituje analogni signal i preSlo se na digitalni sistem emitovanja.

EKIP je raspisala javnu nabavku broj 5/2015 vezanu za nabavku konsultantskih usluga
za sprovodenje postupka dodjele radio-frekvencija u postupku aukcije. Otvaranje


http://www.ekip.me/download/Plan_raspodjele_radio-frekvencija_iz_opsega_2500-2690_MHZ_za_TRA-ECS_sisteme.pdf
http://www.ekip.me/download/Plan_raspodjele_radio-frekvencija_iz_opsega_2500-2690_MHZ_za_TRA-ECS_sisteme.pdf

ponuda je bilo krajem juna 2015. Po pitanju predstojece dodjele RF iz gore navedenih
opsega, sprovedene su preliminarne konsultacije za postojeca tri mobilna operatora, a
do kraja jula ¢e biti objavljene javne konsultacije vezane za dokument Informativni
memorandum u kome ¢e biti obradena sva znacajna pitanja za sprovodenje procesa
aukcije. Javne konsultacije ¢e biti otvorene za sve zainteresovane ucesnike za
predstojec¢i postupak dodjele RF za implementaciju TRA-ECS sistema u predmetnim
opsezima.

Najnoviji podaci o razvoju trzista (fiksna i mobilne telefonije, internet,
Sirokopojasna mreZa - ukljucuju¢i podatke o pokrivenosti, pretplatnicima i
ulaganju)

Ukupan broj prikljucaka fiksne telefonije na dan 30. VI 2015. iznosio je 155.509. Od
ukupnog broja korisnika na fizicka lica se odnosilo 135.800 aktivnih priklju¢aka
(87,33%) a na pravna lica 19.709 aktivna prikljucka (12,67%).

Na dan 30. VI 2015. broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.009.087
$to odgovara penetraciji od 163%.

Broj korisnika fiksnog Sirokopojasnog pristupa u 2014. porastao je za 8,5% u odnosu na
2013. i iznosio je 103.863 korisnika. Broj korisnika mobilnog Sirokopojasnog pristupa u
2014. smanjio se za 18,8% u odnosu na 2013. i iznosio je 64.673 korisnika. (Ove
podatke ¢emo imati poCetkom septembra 2015.)

Do 1. VII 2015. preneSeno je 16.881 brojeva, od toga 1.272 u fiksnoj, a 15.609 brojeva u
mobilnoj telefoniji.

Zakonodavni/regulatorni napredak i sprovodenje

EKIP je 20. IV 2015. raspisala javni konkurs za odredivanje operatora za pruZanje
usluga Univerzalnog servisa na teritoriji Crne Gore, za period od pet godina u skladu sa
¢lanom 82 stav 1 tacke 1, 2 i 4 Zakona o elektronskim komunikacijama. Ponude su se
mogle dostaviti do 02. VI 2015. kada je bilo javno otvaranje ponuda i uraden zapisnik
koji su potpisali svi ovlas¢eni predstavnici ponudaca i svi clanovi Komisije EKIP. Sada je
u fazi ocjenjivanje i vrednovanje pristiglih ponuda, dok e se rjeSenja o odredivanju
operatora Univerzalnog servisa, ukoliko bude ispravnih ponuda, donijeti u roku od dva
mjeseca od dana javnog otvaranja ponuda. Obzirom da nije pristigla nijedna ispravna
ponuda, Savjet EKIP-a je ponovo raspisao javni konkurs, a javno otvaranje ponuda je 27.
VII 2015.

Usvojen je Pravilnik o prijavljivanju radio-frekvencija koje se mogu Koristiti bez
odobrenja, a Cije se koriS¢enje obavezno prijavljuje (Sluzbeni list Crne Gore broj:
06/15).

e Najnoviji podaci povodom odgovora Crne Gore na komentare dobijene od
Evropske Komisije u novembru 2013. povodom tabela transpozicije za Zakon
o elekstronskim komunikacijama
Napomena: Odgovor na komentare smo dostavili uz prilog za prosli Podobor.

e Najnoviji podaci o implementaciji Zakona o elektronskim komunikcaijama
(podzankonska akata)



Saglasno implementaciji Zakona o elektronskim komunikacijama, uz ¢itav set usvojenih
podzakonskih akata u 2014, u toku je izrada Pravilnika o tehnic¢kim i organizacionim
uslovima za zadrZavanje podataka. Usvajanje pravilnika se o¢ekuje do kraja septembra
2015.

U pripremi su i sljede¢i pravilnici: Pravilnik o tehnickim i drugim uslovima za
projektovanje, izgradnju i koriS¢enje elektronske komunikacione mreZe, elektronske
komunikacione infrastructure i povezane opreme u objektima; Pravilnik o tehnickim i
organizacionim mjerama obezbjedenja integriteta mreZe, zaStite sigurnosti i
neprekidnog pruzanja usluga (Usvajanje oba pravilnika se oc¢ekuje do kraja jula 2015) i
Pravilnik o tehnickim, upotrebnim i drugim uslovima za planiranje, izgradnju i
koriS¢enje pojedinih vrsta elektronskih komunikacionih mreza, elektronske
komunikacione infrastrukture i povezane opreme.

e Najnoviji podaci povodom odluke Ustavnog suda u vezi sa promjenama
Zakona iz 2011. oko uloge Skupstine o razrjesenju Savjeta i izvrsnog
direktora EKIP

Ustavni sud je 21. IV 2015. donio RjeSenje U-Ibr.29/14 od 21. IV 2015. da se ne
prihvata Inicijativa EKIP-a, jer je zakonsko rjeSenje u skladu s ustavnim sistemom Crne
Gore, za ocjenu ustavnosti €lana 19 stav 4 ZEK-a, koja se odnosi na razrjeSenje ¢lanova
Savjeta Agencije, i prije isteka mandata, u slucaju da Skupstina CG ne usvoji IzvjeStaj o
radu sa finansijskim izvjesStajem.

e Pregled i najnoviji podaci o postupcima i propisima analize trZista
EKIP je svim mobilnim operatorima nametnula obavezu uskladivanja cijena relevantnih
veleprodajnih usluga sa rezultatima troskovnog modela, tj. smanjenje cijena
veleprodajnih usluga terminacije i originacije poziva iz mobilnih mreza za 13,64%.

Savjet EKIP je 17. 11 2015. donio Odluku o pokretanju drugog kruga analiza relevantnih
trziSta usluga koja su predmet provjere ispunjenosti Testa tri kriterijuma.

Radne grupe za analize trziSta su pripremile upitnike za svako relevantno trZziste koje
su dana 23. III 2015. uputile operatorima i obavezale ih da u roku od 15 dana dostave
odgovore po upitnicima.

EKIP je sprovela Test tri kriterijuma na trZistima odredenim Odlukom o pokretanju
drugog kruga analiza relevantnih trziSta usluga koja su predmet provjere ispunjenosti
Testa tri kriterijuma ("Sl. list Crne Gore", br. 09/15 od 5. III 2015). EKIP je, takode,
sprovela javni konsultativni postupak povodom Nacrta dokumenata o sprovedenom
Testu tri kriterijuma na relevantnim trziStima u periodu od 5.V 2015 do 5. VI 2015. i po
prijemu primjedbi, komentara i sugestija zainteresovanih strana u javnom
konsultativnom postupku pripremila Pregled odgovora na iste.

U slucaju Veleprodajnog trzZiSta prenosa i emisije radio difuznih signala EKIP je
sprovedenim Testom tri kriterijuma dokazala da nijesu kumulativno ispunjeni uslovi iz
Testa tri kriterijuma, te da trziSte nije podlozno ex ante regulaciji. U slucaju ostalih
trzista EKIP je dokazala da su istovremeno zadovoljeni uslovi iz Testa tri kriterijuma,
te zakljuCuje da su ista podlozZna ex-ante regulaciji, ¢ime su stvoreni preduslovi za



sprovodenje postupka analize relevantnih trziSta u cilju utvrdivanja operatora sa
znaCajnom trziSnom snagom i propisivanja adekvatnih regulatornih obaveza.

EKIP ¢e tokom jula 2015. pokrenuti javni konsultativni postupak povodom nacrta
analiza Cetiri relevantna trziSta na kojima je dokazala ispunjenost uslova Testa tri
kriterijuma, kao i nacrta rjeSenja operatorima sa znacajnom trziSnom snagom. Po isteku
roka za javne Kkonsultacije, EKIP ¢e u septembra razmatrati pristigle komentare,
primjedbe i sugestije operatora i pripremiti pregled odgovora na iste kao i finalne
verzije analiza relevantnih trZiSta i rjeSenja operatorima sa znacajnom trZiSnom
snagom.

EKIP je nastavila aktivnosti na Projektu racunovodstvenog odvajanja i troskovnog
racunovodstva po CCA/LIRIC metodologiji. EKIP je pripremila Predlog obracuna
ponderisanog troska kapitala za 2014. koji je bio predmet javnih konsultacija do 22. VI
2015, a 29. VI 2015. je bio rok za donoSenje Odluke Savjeta Agencije o predmetu
konsultativnog postupka.

Operatori su bili u obavezi da shodno Metodologiji racunovodstvenog odvajanja i
troskovnog racunovodstva, dostave Agenciji do 30. VI 2015. revidirane regulatorne
finansijske izvjeStaje po CCA/LRIC metodologiji. EKIP ¢e, po prijemu revidiranih
regulatornih finansijskih izvjeStaja, troskovnih modela i prate¢e dokumentacije,
sprovesti detaljnu kontrolu ulaznih podataka, izvora podataka i primijenjenih alokacija
troSkova u modelima operatora, nakon cega se moZe ocekivati u septembru davanje
saglasnosti EKIP na sprovedene aktivnosti operatora na Projektu racunovodstvenog
odvajanja i troSkovnog racunovodstva po CCA/LRIC metodologiji.

o Zalbe (operatora), rjeSavanje sporovi, tuzbe (korisnika)

Primljeno je ukupno 55 Zalbi korisnika javnih komunikacionih usluga na odluke
operatora po prigovorima korisnika. Donijeto je 16 odluka Savjeta EKIP, od kojih je
devet Zalbi korisnika pozitivno rjeSeno, a odbijeno je sedam Zalbi. Donijeto je i 28
zaklju¢aka kojima je obustavljen postupak po Zalbama jer su, u jednom broju Zalbi,
podnosioci odustali od vodenja postupka, poSto je operator u meduvremenu izmijenio
odluke po prigovorima u njihovu Kkorist ili je ocijenjeno da EKIP nije nadleZna za
rjeSavanje Zalbi.

Sluzba nadzora EKIP je izvrSila 45 Kkontrola, a do kraja izvjeSrtajnog perioda je
planirano 46 kontrola.

e Administrativni kapacitet i nezavisnost Agencije za elektronske komunikacije
i poStansku djelatnost
U Agenciji ima ukupno 70 zaposlenih, od ¢ega su Cetiri ¢lana Savjeta - predsjednik i tri
Clana i izvrsSni direktor. Ostalih 65 zaposlenih su sljedece kvalifikacione strukture: 7
pravnika, 14 dipl. ecc, 28 dipl. el. ing, jedan profesor engleskog jezika, jedan dipl. ing.
gradevinarstva, jedan dipl. politikolog, jedan vSsi 12 sss.

5.3. Saradnja u oblasti audiovizuelne politike

Uskladenost sa pravnom tekovinom EU (posebno AVMS direktiva) / Napredak i
ocekivani rokovi



20. IX 2014. stupio je na snagu Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
visini, na¢inu utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za
pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga ("SI list Crne Gore", br. 38/14 od 12. IX
2014). Usvojenim izmjenama je, izmedu ostalog, omoguceno da se: propisu uslovi za
utvrdivanje naknada za TV emitere koji ¢e svoje programe emitovati posredstvom
sistema digitalne zemaljske radio-difuzije, propiSu povoljnosti za TV emitere koji steknu
pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu (Ciji je operator RDC), do kraja
simulkasta tj. do 17. VI 2015. i definiSu nove povoljnosti za emitovanje programa na

sjeveru Crne Gore.

Na osnovu ovog pravilnika i Finansijskog plana AEM za 2015, Savjet AEM je krajem
septembra 2014. usvojio Odluku o visini parametara za utvrdivanje naknada za
audiovizuelne medijske usluge u 2015. godini.

Savjet AEM je usvojio dva pravilnika kojima su definisani minimalni uslovi koje TV
emiteri moraju ispuniti kako bi postigli definisane kvote za evropska audiovizuelna
djela i nezavisna audiovizuelna djela u roku od pet godina. Pravilnici su stupili na snagu
15.1X 2014:

- Pravilnik o minimalnim programskim kvotama za evropska audiovizuelna djela
(,SL list Crne Gore", br. 47/14 od 7. XI 2014) propisuje uslove za povecavanje obima
uceS¢a ovih djela u godiSnjem vremenu emitovanja TV emitera sa nacionalnim
pokrivanjem i promociju proizvodnje i pristupa evropskim djelima kroz audiovizuelne
medijske usluge na zahtjev.

- Pravilnik o minimalnim programskim kvotama za nezavisna audiovizuelna djela
("SL list Crne Gore", br. 47/14 od 7. XI 2014) propisuje uslove za povecavanje obima
uces¢a ovih djela u godiSnjem vremenu emitovanja TV emitera s nacionalnim
pokrivanjem.

U cilju potpunijeg uskladivanja s pravnhom tekovinom Evropske unije, pripremljen je
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima koji je u
postupku konsultacija s nadleznim drZavnim organima, nakon cega se upucuje na
misSljenje Evropskoj komisiji. Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim medijima predvidene su izmjene u pogledu terminoloskog uskladivanja s
Direktivom o AVMS (2010/13/EU), kako bi se postigla puna uskladenost.

Razlog za izmjenu zakona je i potreba uskladivanja zakonskog teksta kojim se, izmedu
ostalog, reguliSe rad nacionalnog javnog emitera i lokalnih javnih emitera, s pravilima
drZzavne pomodi u oblasti javnih radio-difuznih usluga, shodno obavezi da se u okviru
pregovarackog poglavlja 8 - Konkurencija, implementiraju pravila o drzavnoj pomoc¢i za
javne emitere saglasno SaopsStenju Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj
pomoci za javne radio-difuzne usluge (2009/C 257/1). Rok je IV kvartal 2015.

Dana 6. VI 2015. stupio je na snagu Pravilnik o raspodjeli sredstava iz Fonda AEM za
pomoc¢ komercijalnim radio emiterima, koji propisuju postupak, uslove i kriterijume za
raspodjelu sredstava, kao i nacin koris¢enja tih sredstava. Sredstva iz Fonda su drzavna
pomo¢ i dodijeljuju se u obliku naknade za pruZanje usluge od opsSteg ekonomskog
interesa, u skladu s Odlukom Evropske komisije od 20. XII 2011. o primjeni ¢lana 106
stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na drzavne pomoc¢i u obliku naknade za



pruzanje javnih usluga koje se dodjeljuju odredenim preduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od ekonomskog interesa (,,SI. list CG“, br. 35/14 i1 02/15).

U skladu s ovim pravilnikom raspisan je prvi konkurs za raspodjelu sredstava u iznosu
od 150.000 €. Konkursom su bili propisani kriterijumi da odlucivanje, a objavljena je i
detaljna metodologija bodovanja prijava. U skladu sa definisanim kriterijumima i
metodologijom bodovanja, Savjet AEM je 10. VII 2015. donio odluku da se: 75.000,00
EUR raspodijeli za 12 godisnjih grantova za podsticanje uceS¢a sopstvene produkcije u
ukupnoj programskoj strukturi radio emitera i 55.000,00 EUR za 18 programskih
grantova za povecanje obima, strukture i raznovrstnosti ponude sadrZaja posvecenih
tematskim oblastima od javnog interesa.

Pravilnik i sva dokumentacija povodom javnog konkursa su dostupni na veb sajtu AEM.

Dalji zakonodavni napredak i implementacija, ukljucuju¢i Zakon o digitalnoj
radio-difuziji (ukoliko ima)

U skladu sa Zakonom o digitalnoj radio difuziji, 17. VI 2015. prestao je da se emituje
analogni signal i preslo se na digitalni sistem emitovanja.

Nacionalni multipleksi

Savjet AEM je 10. XII 2014. usvojio RjeSenje o dodjeli prava na pristup multipleksu
Za prvu mreZu sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (prvi multipleks /
MUX 1). On obuhvata sve Cetiri alotment zone za DVB-T/DVB-T2 koje su definisane
Planom raspodjele radio frekvencija za digitalnu zemaljsku radio-difuziju i to na kanalu
43 u alotmenutu Bjelasica, kanalu 35 u alotmentu Lovcen, kanalu 24 u alotmentu
Podgorica i kanalu 49 u alotmentu Tvrdas.

Realizacijom ovog javnog konkursa, pravo pristupa kapacitetima prvog multipleksa i
prenos na televiziji slobodnog pristupa (Free-to-Air) ostvarila su tri emitera
televizijskih programa i to TV Vijesti, TV Prva i TV Pink M. Operator prvog multipleksa
je privredno drustvo ,Radio-difuzni centar” d.o.o. iz Podgorice, obezbijedilo je
pokrivenost vecu od 85% stanovnistva Crne Gore. Pristup prvom multipleksu su ranije
ostvarila dva televizijska i dva radijska programa nacionalnog javnog servisa Radio
televizija Crne Gore, Cije je programe Radio-difuzi centar duZan da distribuira bez
naknade putem slobodnog pristupa.

Na drugi konkurs za dodjelu prava na pristup kapacitetu prvog nacionalnog multipleksa
- MUX 1, raspisan 9. III 2015. nije podnesena nijedna prijava. Takode na javni konkursa
za dodjelu prava na pruzanje AVM usluga na zahtjev posredstvom druge DVB-T2 mreZe
s nacionalnim pokrivanjem - MUX 2, raspisan 12. III 2015, nije podnesena nijedna
prijava.

Lokalni multipleksi

Savjet AEM je 23. IV 2015. donio RjeSenje o dodjeli prava na pruzanje AVM usluga na
zahtjev posredstvom DVB-T2 mreZa sa lokalnim pokrivanjem. Pravo na pruZanje ove
usluge na teritoriji opStine Ulcinj, posredstvom lokalnog multipleksa (MUX UL L1)
dobilo je privredno drustvo “Mir & Teuta” d.o.o.




Po osnovu sprovednog javnog konkursa, Savjet AEM je 8. VI 2015, donio RjeSenje o
dodjeli prava na pristup kapacitetu multipleksa DVB-T2 mreZe sa lokalnim pokrivanjem
MUX UL L1. Pravo na emitovanje opSteg komercijalnog televizijskog programa
posredstvom ovog lokalnog multipleksa DVB-T2 dodijeljeno je privrednim drustvima
,Mir & Teuta“ d.o.o. (emiter TV Teuta) i ,Boin“ d.o.o. (emiter TV Boin).

Po osnovu drugog konkursa za dodjelu prava na pruzanje AVM usluga na zahtjev
posredstvom DVB-T2 mreZa sa lokalnim pokrivanjem, Savjet AEMe je 26. VI 2015. donio
RjeSenje o dodjeli prava na pruZanje AVM usluga na zahtjev posredstvom 15 DVB-T2
mreZa sa lokalnim pokrivanjem. Pravo na pruZanje ove usluge na teritoriji opStina (Bar,
Berane-Andrijevica, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, KolaSin-Mojkovac, Kotor, Niksi¢-
PluZine, Plav-Gusinje, Pljevlja, Podgorica-Danilovgrad, RoZaje, Savnik, Herceg Novi-Tivat
i Zabljak), posredstvom lokalnih multipleksa, dobilo je privredno drustvo "Radio-difuzni
centar” d.o.o. Krajem juna 2015. raspisan je javni konkurs za dodjelu prava na pristup
kapacitetu 15 multipleksa DVB-T2 mreZe sa lokalnim pokrivanjem (vidi prethodni stav).

Administrativni kapaciteti i finansiranje medijskih institucija

Dana 3. IX 2014. stupio je na snagu Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u AEM-u. Usvojenim izmjenama
povecan je broj izvrSilaca za dva radna mjesta u Sektoru za monitoring tako da se u
AEM-u sistematizuju zadaci i poslovi za ukupno 19 radnih mjesta, ukljucuju¢i mjesto
direktora.

Nezavisnost i nadleZnost regulatora (ukljucujuc¢i Agednciju za elektronske
komunikacije), finansijska nezavisnost Agencije

Odredba sadrZana u Zakonu o elektronskim medijima koja se odnosi na obavezu AEM,
da visak prihoda nad rashodima prenosi u Budzet Crne Gore, i ista odredba sadrzana u
Zakonu o elektronskim komunikacijama za EKIP, primjenjivace se, kako je ovim
zakonima definisano, do 1.1 2016.

Savjet AEM je 23. IV 2015. usvojio IzvjeStaj o finansijskom poslovanju i IzvjeStaj o radu
Agencije za elektronske medije za 2014.

Tehnicka pomo¢

U okviru regionalnog projekta Savjeta Evrope ,Unapredenje slobode izraZavanja i
informisanja i slobode medija u jugoisto¢noj Evropi“ koji se realizuje uz donaciju
Norveske, predstavnici AEM su 21. aprila 2015, u Podgorici, uc¢estvovali na seminaru
posvecenom praksi i izazovima u odredivanju balansa izmedu prava na privatnost i
poStovanje dostojanstva, sa jedne strane i prava javnosti da zna i slobode medija
(izraZavanja), sa druga strane, kao i regionalnom sastanku predstavnika Regulatorne
agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine, Agencije za elektronske medije Crne
Gore, Agencije za audio i audiovizuelne medijske usluge Makedonije i Regulatornog tela
za elektronske medije Srbije, odrzanom 6. i 7. VII 2015. u Budvi, a posvetenom
unapredenju saradnje u oblasti zastite maloljetnika.
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