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Na osnovu člana 18 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Službeni
list CG", broj 41/18), Ministarstvo pravde sačinilo je.

IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
(O NACRTU ZAKONA O IZVRŠENJU KAZNI ZATVORA, NOVČANE KAZNE

MJERA BEZBJEDNOSTI

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana - Javna rasprava je trajala od 4. do 24. aprila 2025.
godine.

Način sprovođenja javne rasprave: Ministarstvo pravde uputilo je javni poziv građanima,
naučnoj i stručnoj javnosti, državnim organima, poliičkim subjektima, · nevladinim
organizacijama, međunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim
organizacijama i zajednicama, da se uključe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u
razmatranju Nacrta Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne imjera bezbjednosti,
dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom obliku putem pošte na adresu
Ministarstva pravde, Ulica Vuka Karadžića broj 3, Podgorica ili u elektronskom obliku na e-
mail: predrag.krsmanovicOimpa.gov.me, u roku od 20 dana od dana objavljivanja javnog
poziva na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave.
Poziv za javnu raspravu je bio objavljen 4. aprila 2025. godine na internet straniciMinistarstva
pravde i portalu e-uprave.
Ovlašćeni predstavnici ministarstva koji su učestvovali u javnoj raspravi

- Stevan Brajušković, generalni direktor Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija i
kontrolu,

- Predrag Krsmanović, načelnik u Direkciji za drugostepeni upravni postupak i
normativi

- - Jelena Vujošević, ovlašćeno službeno lice | za kontrolu izvršenja kazni zatvora imjera
bezbjednosti u Direkciji za kontrolu izvršenja kazni zatvora imjera bezbjednosti

Podaci o broju i strukturi učesnika u javnoj raspravi: Tokom trajanja javne rasprave,u
predviđenom roku, primjedbe, predloge i sugestije dostavili su: Tanja Đurđić iNikočevićBranka.
Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima za njihovo
prihvatanje, odnosno neprihvatanje:

r.br. | Podnosilac_ primjedbe/ | Primjedba/ predlog/ sugestija Odgovor Ministarstva
predloga/ sugestije pravde na primjedbu/

predlog/ sugestiju
1, |TanjaĐurđić Predlažem da se predvide članovi za | Predlog se ne prihvata.

radno vrijeme sa strankama, kao i pauze
tokom smjene za službenike Uprave. U
odnosu na navedeno, kao državni organ | lako se Zakonom o
imamo pravo na to. Uvođenjem |izvršenju kazni zatvora,



navedenih članova ispoštovala bi se
prava službenika definisana Ustavom i
podobnim Zakonom o radu, a koji se kod
nas, nažalost, ne poštuje.

novčane kazne i mjera
bezbjednosti, | između
ostalog, uređuju ~ i
službenički odnosi,
odnosno prava, obaveze i
ovlašćenja zaposlenih u
Upravi za izvršenje
krivičnih sankcija, dati
predlog ne može biti
predmet uređenja ovog
zakona, iz razloga što je
pravo na odmor utoku rada
(dnevni odmor) uređeno
Zakonom o radu, dok je
vrijeme u kojem će bih
korišćeno pravo na odmor
uređeno Uredbom o
organizaciji i načinu rada
državne uprave. Kako je
UIKS organ uprave u kojem
se poslovi vrše neprekidno,
to navedena Uredba
upućuje da predmetna
pitanja utvrđuje starješina
organa uprave.

TanjaĐurđić U odnosu na nacit Zakona o izvršenju
kazni zatvora, novčane kazne i mjera
bezbjednosti, u dijelu koji reguliše član
175 stav 3 koji reguliše postupak za
utvrđivanje teže povrede službene
dužnosti, trebalo bi kao i ranije da vodi
Disciplinska komisija kao pnezavistan
organ.

Predlog se ne prihvata.

Imajući u vidu veliki broj
zaposlenih u Upravi, te
nadležnosti Disciplinske
komisije koju imenuje
Vlada Cme Gore, kao i
kratke rokove za vođenje
postupka i izricanje mjere,
uređenjem vođenja
disciplinskog. postupka na
način kako je to predloženo
Nacrtom zakona, postizaće
se veća efikasnost i
obezbijediti da ne dolazi do
zastare vođenja postupka i
nesankcionisanja | težih
povreda službene dužnosti.

Nikočević Branka,
diplomirani psiholog

Izuzimanje stručnih radnika od zabrane
unosa određenih predmeta (mobilnih
telefona i ljekova) član 198 Nacrta
Zakona o izvršenju kazni zatvora,
novčane kazne imjera bezbjednosti.
Predlog: Predlažem da se u članu 198
doda novi stav, koji glasi:

Predlog se ne prihvata.

Članom 198 stavom 4
nacrta zakona je već
propisan izuzetak od opšte
zabrane unošenja stvari, te
je isti i šire postavljen od
datog predloga
podnositeljke. Naime,



Odredbe st. 1 i 2 ovog člana ne odnose
se na zaposlene stručne radnike u
sektoru za tretman (psihologe, pedagoge,
socijalne radnike i druga stručna lica koja
obavljaju neposredan stručni rad), pod
uslovom da se predmeti koji se unose
koriste isključivo za ličnu iliprofesionalnu
upotrebu, van prisustva zatvorenih lica i u
skladu sa pravilima ustanove koja
uređuju bezbjednost, zaštitu podataka i
profesionalnu etiku.
Stručni radnici imaju pravo na unošenje
ličnih mobilnih uređaja, ličnih lijekova i
drugih predmeta koji su im potrebni za
obavljanje posla ili zadovoljenje osnovnih
potreba, ukoliko time ne ugrožavaju
bezbjednost ustanove.
Obrazloženje:
Zaposleni stručni radnici, poput
psihologa, pedagoga, socijalnih radnika
obavljaju specifičan posao koji zahtijeva
da imaju pristup određenim uređajima i
predmetima. Na primjer, mobilni telefoni i
lijekovi su neophodni za svakodnevni rad
i obavljanje profesionalnih obaveza. Ovi
predmeti nisu · bezbjednosni rizik
zatvorenicima, s obzirom da službenici
ostavruju još jedan pretres prilikom
kontakta sa zatvorenim licima kada sa
sobom nose samo material za rad
(sveska, papir, olovka). Omogućavanje
unosa ovih predmeta stručnim radnicima
poboljšava efikasnost njihovog rada i ne
ugrožava sigurnost ustanove.

Omogučćavanje stručnim radnicima unosa
ličnih ljekova član 198 nacrta Zakona o
izvršenju kazni zatvora, novčane kazne |
mjera bezbjednosti
Obrazloženje:
Zdravstvena pitanja, kao što su terapija ili
odredjeni ljekova za bolove, mogu biti
neophodna za zaposlenog stručnjaka.
Zabrana unošenja ličnih lijekova bimogla
ugroziti zdravlje zaposlenih, što bi, s
druge strane, moglo dovesti do
smanjenja njihove ~ efikasnosti u
obavljanju poslova. Ovaj izuzetak je
potreban kako bi stručni radnicimogli
nesmetano obavljati svoje dužnosti bez
ugrožavanja svog zdravlja.
Zaključak:
Ovi predlozi i primjedbe imaju za cilj da
poboljšaju radne uslove stručnih radnika i
obezbijede im „potrebne alate za
obavljanje ___svojih ___dužnosti, _ dok

navedenom odredbom je
propisano da starješina
Uprave ili lice koje on
ovlasti može dozvoliti unos
nekih stvari čije držanje i
upotreba nijesu dozvoljeni,
a može donijeti i odluku o.
zabrani držanja i upotrebe
drugih stvari čija upotreba i
držanje nijesu zabranjeni u
smislu odredbi ovog člana,
kojom prilikom će se cijeniti
svaka pojedinačna
situacija.



istovremeno ne ugrožavaju sigurnost
ustanove. Takođe, omogućavanje unosa
ličnih uređaja i ljekova doprinosi većoj
efikasnosti i odgovornosti u obavljanju
posla, bez narušavanja sigurnosnih
standarda.

Mjesto i datum sačinjavanja izvještaja: Podgorica, 29. april 2025. godine
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta
zakona: Direktorat za izvršenje krivičnih sankcija i kontrolu


