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MINISTARSTVO PRAVDE

-n/r ministru, gospodinu Marku Kovaéu -

Postovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst i [zvjedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o izvrdenju i obezbjedenju odnosi na uskladivanje sa
Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ), broj: 655/214 od 15.05.2014. godine, u cilju
uspostavljanja postupka za evropski nalog za blokadu raduna kako bi se pojednostavila
prekograni¢na naplata duga u gradanskim i trgova¢kim stvarima i stvorili uslovi za njenu
nesmetanu primjenu, nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Takode. predvideno je
unapredenje pojedinih normi u praveu unifikacije i racionalizacije izvrinog postupka.

Donosenje ovog propisa ¢e pozitivno uticati na povjerioce koji ¢e kroz evropski nalog za
blokadu dobiti zaStitnu mjeru koja ¢e sprijeiti prenos ili povladenje sredstava koje njegov
duznik ima na ra¢unu u nekoj drzavi ¢lanici Evropske unije ako postoji opasnost da bez takve
mjere naknadno izvrienje njegove trazbine prema duzniku bude sprijeéeno ili znatno otczano.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju i obezbjedenju i
lzvjestaju o analizi uticaja propisa u djclu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta dr7avnog budZeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju i obezbjedenju.

S postovanjem,

NISTAR
fandyvic



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde 3 __ _-

NAZIV PROPISA ! Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
; | _izvr§enju i obezbjedenju
| 1. Definisanje problema
| Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
| Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
| _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
| lzmjene i dopune Zakona o izvrenju i obezbjedenju neophodno je izvrsiti radi njegovog usklaai\}arﬁé sa
Regulativom Evropskog parlamenta i Savjeta (EZ) br. 655/214 od 15.05.2014. godine o uspostavijanju

gradanskim i trgovackim stvarima, te kako bi se stvorili neophodni uslovi za njenu nesmetanu primjenu,
nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Prilikom pripreme ovog Predloga ocijenjeno je da je, pored potrebe uskladivanja Zakona o izvrienju i

njegove praktiche primjene.
U tom smislu ocijenjeno je da u élanu 1 treba urediti pitanje mjesne nadleznosti javnih izvSitelja kada su u

nadleznosti kada izvréni duznik nema prebivali§te, odnosno sjediste u Crnoj Gori. Nadalje je, zbog svog
! sadrzaja | zna&aja, kao izvréna isprava proklamovano i riedenje drzavnog tuZioca koje glasi na ispunjenje

obezbjedenju sa predmetnom Regulativom, potrebno dopuniti i izmijeniti pojedine odredbe radi pospjesenja |

postupka za evropski nalog za blokadu raéuna kako bi se pojednostavila prekograni¢na naplata duga u

1
{

pitanju izvréne isprave Vrhovnog suda Crne Gore, Apelacionog suda Crne Gore i videg suda, kao i pitanje |

| novCane obaveze, dok je u €lanu 6 pitanje dostavljanja uredeno na nacin Sto je propisano da pismena koja |

proizilaze iz okvira rada javnog izvrsitelja se dostavljaju li¢no primaocu.

Takode je predvideno uredenje odredbe koja se odnosi na dostavijanje u izvrénom postupku javnim
objavijivanjem. Naime, vaZzeéim zakonskim rjesenjem je predvideno da se dostavljanje javnim
objavljivanjem vrdi isticanjem pismena na oglasnoj tabli nadleznog suda i objavljivanjem u dnevnom

“Sluzbenom listu Crne Gore”. Rezultat ovakve zakonske intervencije doveo je do povlaScenijeg poloZaja
| dtampanih medija u odnosu na JU “Sluzbeni list Crne Gore”,

Razligito uredenje procentualnog iznosa zarade na kojem se moze sprovesti izvrSenje u Zakonu o radu i
Zakonu o izvréenju i obezbjedenju dovodilo je do neujednatene praktiéne primjene.

Moguénost da gradani, nakon $to njihovi raguni u bankama budu blokirani, otvaranjem novih racuna
| osujeéuju naplatu potrazivanja izvrénog povjerioca, takode je uoteno kao problem koji treba rijesiti.

nekom od prethodnih.

preduzetnika, takvo rjeSenje je za posljedicu imalo nemogucnost organizacije za prinudnu naplatu da na
nedvosmislen nadin sprovodi i blokadu na raunima lica koja obavljaju odredenu djelatnost i ostvaruju dobit,

zakonskog normiranja pitanja koja sredstva na racunima pravnih lica, preduzetnika i drugih lica koja
| obavljaju samostalnu djelatnost mogu biti izuzeta od izvréenja imala za posljedicu da sredstva na raéunima
istin su blokirana i na istima je izvrienje sprovodeno bez ogranicenja.

- Pored navedenog, unaprijedena je i odredba koja ureduje izvréenje kazne zatvora, kao sredstva izvrsenja |
- upostupku oduzimanja i predaje djeteta, obzirom da ista nije sadrZala poziv na shodnu primjenu relevantnog |

propisa koji treba primijeniti prilikom sporovodenja izvrsenja kazne zatvora.

§tampanom mediju koji izlazi na cijeloj teritoriji Crne Gore. Navedeno rjesenje predstavija izmjenama |
korigovano prvobitno zakonsko riedenje koje je predvidalo da se javno objavljivanje vrsi i objavljivanjem u 3

Neprecizno definisanje prodajne cijene u ¢lanu 173 vazeceg zakona dovodilo je do nelogi¢nosti u prakti¢noj
primjeni i moguénosti da na narednim javnim prodajama prodajna cijena bude viga od one koja bi bila na |

| Kako je zakon u &lanu 205 izvrdenje na novéanim sredstvima predvidao samo na raéunu pravnog lica ili '

ali koja se, shodno posebnom zakonu, ne mogu smatrati preduzetnicima. Takode je nepostojanje !

| ,Status qou” opcija, odnosno opcija koja bi podrazumijevala izostanak izmjene zakona, rezultirala bi |

nastavkom prakse sprovodenja izvrdenja od strane javnin izvrsitelja koji imaju sjediste u Podgorici po svim
izvrsnim ispravama koje su izdali sudovi koji jedino sjediste imaju u Podgorici i njihovem povladéenijem
polozaju u odnosu na javne izvrsitelje sa sjedistem u drugim ostinama. Takode, ukoliko propis ne bi bio
izmijenjen (“satus quo”) izvréenje rje$enja drzavnog tuzioca koje glasina ispunjenje novéane cbaveze i dalje
bi bilo neefikasno, dok bi postojece rje$enje u ¢lanu 43 stav 1 i dalje pogodovalo neujednacenoj praksi
dostavljanja. Prema postojecem riedenju JU “Sluzbeni list CG" nije bio prepoznat kao subjekt koji moZe da
utestvuje prilikom dostavljanja akata javnog izvrsitelja putem javnog objavljivanja, $to bi, u slu¢aju “status
| quo” opcije, rezultiralo gubitkom znaéajnih prihoda koje je po ovom osnovu moze da ostvari ova ustanova,
 te neujednagenoj praksi javnog objavljivanja. |zostanak preostalih izmjena propisa, odnosno zadrzavanje

ll postoje¢ih rjesenja, rezultirao bi nekoherentnom praksom primjene Zakona o radu i Zakona o izvrsenju i |




nemogucnoséu blokade i naplate od izvr$nih duznika koji su lica koja obavljaju privrednu djelatnost i
ostvaruju profit, kao i neadekvatnim izvrSenjem kazne zatvora kao sredstva izvréenja u izvr§nom postupku.
»Status quo” opcija nije primjenljiva i sa stanovista obavenosti regulativa Evropske unije, koje predstavijaju
zakonodavne akte koji se moraju u cjelosti primjenjivati na teritoriji svih zemalja ¢lanica Evropske unije, pa

je neophodno stvoriti sve potrebne uslove za njihovu nesmetanu primjenu u Crnoj Gori nakon njenog
pristupanja Evropskoj uniji.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
|__primjenljivo.

Prvenstveni cilj izmjena i dopuna ovog zakona je njegovo uskladivanje sa navedenonﬁ_Regu\a"ti'{.rd"r_ﬁ_; radi

obezbjedenju, onemogucéavanjem naplate potrazivanja povijerilaca otvaranjem novih raguna u bankafﬁé, ‘

| stvaranja uslova za njenu nesmetanu primjenu nakon pristupanja Crne Gore Evropsko] uniji. Takode, |
| predloZenim propisom namjerava se posti¢i jednaka zastuplienost javnih izvréitelja u svim opstinama u Crnoj |

Gori, efikasnost u izvrSenju rjeSenja drzavnog tuzioca, ujednatenost prakse dostavlijanja pismena iz
nadleznosti javnog izvrsitelja, efikasnost javne prodaje nepokretnosti i sveukupno unapriedenje normi u
pravcu unifikacije i racionalizacije izvrénog postupka, a u kona¢nom i uredenje pitanja od znacaja za rad
organizacije za prinudnu naplatu, medu kojima je kao posebno znaéajno prepoznato propisivanje osnova
za izuzimanje od izvrienja na raCunima pravnih lica, preduzetnika i drugih lica koja obavljaju samostainu
' djelatnost.

Obaveza dono$enja propisa predvidena je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023.
Programom rada Vlade Crne Gore dono3enje propisa je predvideno za Il kvartal 2023. godine.

3. Opcije
Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donos$enja predlozenog propisa).
| Obrazloziti preferiranu opciju? e L RS LIS
lzmjene i dopune predmetnog zakona jedini su prepoznati nagin koji ¢e omoguditi stvaranje neophodnih
| uslova za ispunjenje postavijenih ciljeva i rjeSavanje identifikovanih problema.
| “Status quo” opcija nije prihvatljiva iz razloga sto postavljeni ciljevi ne bi bili ostvarivi ukoliko ne bi bila
| izvréena predlozena zakonodavna intervencija. Naime, uotena problematika u primjeni proisti¢e iskljucivo
| iz postojeée koncepcije zakonodavnih riegenja. U tom smislu primjena postojeceg zakonskog rjesenja nije
| davala prostor za odredivanje nadleznosti javnih izvrsitelja na nacin koji bi isklju€io privilegovanje onih sa
| sjedistem u Podgorici. Takode, namirenje po pravosnaznim rjeSenjima drzavnih tuzilaca ostvarivalo bi se
| na nagin koji se pokazao neefikasnim i necjelishodnim, iako je rije€ o odluci drZavnog organa, dok bii praksa
| dostavljanja odluka javnih izvrSitelja shodno vazeéim rjesenjima i dalje usporavala postupak koji je zbog
svoje prirode zasnovan na kratkim rokovima. “Status quo” opcija nije prihvatljiva i sa stanovista sprovodenja
izvréenja na zaradi zaposlenih, obzirom na koliziju rje§enja istog pitanja u dva propisa, zatim usljed
nepostojanja izriGite zabrane otvaranja novih raguna, gradanima je i dalje na raspolaganju mogucnost
izigravanja naplate potrazivanja povjerilaca, dok takode organizacija za prinudnu naplatu postupajuci na
nadin propisan u vazeéem zakonu nema moguénost prepoznavanija i sprovodenja blokade racuna lica koja
obavljaju samostalnu djelatnost, a ne smatraju se pravnim licima ili preduzetnicima. Zakon o izvréenju i
obezbjedenju ne sadrzi upuéenje na odredbe posebnog zakona koji se ima primijeniti kod izvrsenja kazne
zatvora kao sredstva izvrsenja, 3to je sudu ostavljalo prostor za nedoumice i nemogucnost kariS¢enja ovog
sredstva.
Kod prethodno navedenog, opredjeljenje za izmjene i dopune Zakona ¢ izvréenju i obezbjedenju jedina su
prihvatljiva opcija koja moZe dati oekivane rezultate.

4. Analiza uticaja

| uticaje, direktne i indirektne.
| Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
| preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

| Ukljugiti procjenu administrativnih optereé¢enja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne ‘

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.




H

DonoSenje ovog propisa ¢e pozitivno uticati na pwovjerioméﬂgmiééji E—é“wi;fbivweww{rhré;'a_s'_klimﬁmélogiéé blokadu dobiti

zastitnu mjeru koja ¢e sprijeciti prenos ili poviacenje sredstava koje njegov duznik ima na raéunu u nekoj |
drzavi €lanici Evropske unije ako postoji opasnost da bez takve mjere naknadno izvr§enje njegove trazbine |

prema duZniku bude sprijeeno ili znatno otezano.
Pozitivan uticaj na poslovanje javnih izvréitelja na cijeloj teritoriji Crne Gore imace rie$enje koje ureduje
njihovu mjesnu nadleznost kod izvrénih isprava koje su donijeli naznacéeni sudovi.

?

Novo rieSenje koje se odnosi na objavijivanje u ,Sluzbenom listu Crne Gore" pozitivho ¢e uticati na .

poslovanje ove javne ustanove, dok ¢e usagladavanije dva propisa koji su na razligit nacin uredivala pitanje
izvrdenja na zaradi duznika doprinijeti pravnoj sigurnosti i ujednacenoj praksi primjene. Onemoguéavanje
izvrénih duznika, kojima je u izvrénom postupku sprovedena blokada raduna da otvaraju nove racune u

bankama, doprinijeée efikasnijem namirenju potraZivanja povjerilaca. Uredenje prodajne cijene na nagin |

da ista bude odredivana procentualno u odnosu na utvrdenu vrijednost nepokretnosti doprinijeée

cjelishodnosti naplate potrazivanja i otklanjanju nelogi¢nosti u prakticnoj primjeni. Takode, preciziranje da |
organizacija za prinudnu naplatu blokadu sprovodi i na radunima lica koja se ne mogu smatrati |

preduzetnicima, a koja nesporno obavljaju odredenu djelatnost, uticace povoljno na povjerioce.

Rjesenje kojim je dopunjena odredba koja se odnosi na izvréenje kazne zatvora, pozitivno ¢e uticati na |

rad sudova, obzirom da ¢e na nedvosmislen nadin biti predvidene odredbe relevantnog propisa koji kao
lex specialis treba primijeniti.

Donosenjem zakona nede se stvoriti trogkovi gradanima i privredi.

Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

Donosenjem ovog zakona nece se stvoriti uticaj na stvaranje novih privredninh subjekata na trzistu i trzisnu
konkurenciju,

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, |

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
_Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti. bl
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratro, ili tokom

odredenog vremenskog perioda.
Implementacijom ovog zakona nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju oveg zakona nijesu neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budzetu za tekuéu i

fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.
Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

__Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznagéiti da li je kori$¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Ekspertska podrska pruzena je od strane organizacije CILC u okviru projekta Jadanje sistema izvréenja u
zemljama Zapadnog Balkana izradom analiza izvrénog postupka i uZe$éem nacionalnog eksperta u radu

radne grupe. Naime, prof.dr Alan Uzelac i g-din Ibrahim Smailovi¢ izradili su dvije analize izvrénog |

postupka i izvrSnog zakonodavstva u Crnoj Gori, koje su sadrzale kratak pregled postojeé¢eg stanja, uz ‘
date opste smjernice za unaprjedenje, dok je g-din Ibrahim Smailovié svojim uée¢em u radu radne grupe |

pruZio podrsku radnoj grupi u kreiranju predioZenih rjedenja.

|

7. Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

|
!
E

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.
Do pocetka primjene dijela ovog zakona koji se odnosi na uskladenost sa Regulativom Evropske unije,
organizovace se obuke za sudije | saradnike u sudovima, radi njihovog potpunog osposabliavanja za
nesmetanu primjenu predmetne Regulative, naken pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Glavni indikatori sa kojim ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva ovog zakona su rezultati nakon pocetka njegove
primjene, kako u sporovima na nacionalnom nivou, tako i u pogledu ostvarivanja pravosudne saradnje
nakon ulaska Crne Gare u Evropsku uniju.

|

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno je Ministarstvo pravde.

Podgorica, 26.04.2023. godine




