 IZVJEŠTAJ

o stanju javnog duga Crne Gore 

na 31. decembar 2005. godine

1. Visina i struktura javnog duga Crne Gore

Javni dug Crne Gore iznosio je 700,4 miliona eura na dan 31.12.2005. godine. Domaći dug je iznosio 187,1 miliona eura ili 26,7% od ukupnog duga dok je inostrani iznosio 513,3 miliona eura ili 73,3% respektivno
. Prvenstveno usled nezavršenih pregovora i podjele duga
, nezavršenih pregovora o sukcesiji bivše SFRJ, nemogućnosti kvantifikovanja eksplicitnih obaveza, preuzetih Zakonom o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju, ovaj iznos nije do kraja izveden. Prema sadašnjoj procjeni, ne bi trebalo da dođe do velikih odstupanja i nakon završetka pregovora o podjeli finansijske aktive i pasive sa Republikom Srbijom.

Tabela 1. Visina i struktura javnog duga Crne Gore u periodu 2002-2005. godina
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2002 18,2 9,8 127 100,6 0,0 255,61.301,0 19,6%893,6 68,7% 1.149,2 88,3%

2003 19,5 19,7 127 83,5 0,0 249,71.433,0 17,4%461,5 32,2% 711,2 49,6%

2004 8,9 37,4 123 61,8 23,0 254,11.535,0 16,6%488,3 31,8% 742,4 48,4%

2005 0,0 8,0 117,0 41,2 20,9 187,11.640,0 11,4%513,3 31,3% 700,4 42,7%

Izvor: Ministarstvo finansija

Javni dug je u 2002. godini iznosio preko jedne milijarde eura. Radi se o iznosu prije reprogramiranja dugova sa Međunarodnom bankom za obnovu i razvoj i Pariskim klubom kreditora i konačnog dogovora sa Srbijom u vezi obaveza prema Londonskom klubu kreditora.

Najveći dio javnog duga Crne Gore odnosi se na naslijeđene dugoročne obaveze starog sistema (bivše SFRJ i SRJ). Ovo se prije svega odnosi na ino dugove preuzete Zakonom o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovu ino duga i devizne štednje građana, koji su na kraju 2005. godine iznosili 435,5 miliona eura ili 62,5% javnog duga, najvećim dijelom krediti Međunarodne banke za obnovu i razvoj i Pariskog kluba kreditora. Naime, izuzev kreditnih aranžmana sa međunarodnim finansijskim organizacijama (IMF, IBRD i dr.) i međudržavnih kreditnih aranžmana SFRJ, veći dio inostranih kredita, koje su zaključivale banke i preduzeća, bili su njihov komercijalni dug koji nije garantovan od strane SFRJ i Narodne banke Jugoslavije. Počev od 1983. godine kada je SFRJ, usljed devizne nelikvidnosti, prihvatila proces multilateralnog reprogramiranja i refinansiranja svojih obaveza po inostranom dugu, ukupan inostrani dug (kao i novi inostrani krediti koji su se zaključivali) garantovan je od strane SFRJ i NBJ i time postao potencijalni javni dug. Ovaj dug čini alocirani dug korisnika inostranih kredita iz RCG i dio (5,88%) nealociranog duga koji je ugovorila ili za koji je garantovala bivša SFRJ, a koji je preuzela SRJ (36,52% nealociranog duga SFRJ).

Pored starih ino dugova, »naslijeđeni« javni dug čine i obaveze po osnovu stare devizne štednje, preuzete istim zakonom. obaveze po osnovu stare devizne štednje, na kraju 2003. godine su iznosile, 127 miliona eura, na kraju 2004. godine iznosile 123 miliona eura., dok su na kraju 2005. godine iznosile 117 miliona eura, što predstavlja 16,8% javnog duga. Tako da, na kraju 2005. godine, naslijeđene dugoročne obaveze starog sistema predstavljaju 79,3% ukupnog javnog duga Crne Gore. Preostalih 20,7% odnosi se na nova zaduženja nastala u periodu od 2000-2005. godine, obaveze po osnovu kratkoročnih pozajmica, kredita, državnih zapisa, duga lokalnih samoprava i zaostalih budžetskih obaveza.
2. SPOLJNI JAVNI DUG

Spoljni javni dug iznosio je 513,3 miliona eura. Od toga na „stari“ dug otpada 435,5 miliona eura ili 84,9% a novi iznosi 77,9 miliona eura ili 15,1%. Smanjenje od oko 50% uslijedilo je krajem 2002. godine kada su završeni pregovori sa glavnim kreditorima – Međunarodnom bankom za obnovu i razvoj, Pariskim klubom kreditora i Republikom Srbijom o oslobađanju Crne Gore obaveza prema Londonskom klubu kreditora na osnovu otkupa koji je Crne Gora izvršila početkom devedesetih godina XX vijeka. Udio spoljnog duga u Bruto domaćem proizvodu koji pokazuje nivo spoljne zaduženosti zemlje kretao se od čak 68,7% prije reprogramiranja dugova do 31,3% koliko iznosi na kraju 2005. godine. 

Tabela 2: Kretanje spoljnog duga Crne Gore u periodu 2000-2005. godine


[image: image2.emf]EURO (milioni)

Novi dug

Godina Stari dug*Novi dug**kumulativno Ukupno BDP Dug/BDP

(2+4) (5/6)*100

1 2 3 4 5 6 7

2000 671,0 0 0,0 671,0 1.022,0

65,7%

2001 671,0 3,4 3,4 674,4 1.244,0

54,2%

2002 883,2 7,0 10,4 893,6 1.301,0

68,7%

2003 441,9 9,2 19,6 461,5 1.433,0

32,2%

2004 434,7 34,0 53,6 488,3 1.535,0

31,8%

2005 435,5 24,2 77,8 513,3 1.640,0

31,3%

*Dug nastao do 1992. godine

**Dug nastao nakon 2000. godine

Do povećenja starog duga je došlo usled promjene kursa valuta


Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore

U tabeli 3 se može vidjeti struktura spoljnog duga prema kreditorima.

Tabela 3. Struktura spoljnog duga Crne Gore na dan 31.12.2005. godine


[image: image3.wmf]EURO (milioni)

Kreditor

Stanje duga

BDP

Ino dug/BDP

% ino duga

% javnog duga

(2/3)

1

2

3

4

5

6

Međunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)
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* Iznos originalnog duga u eurima je 108,21 mil.€ - 71%, američkim dolarima 39,48 mil.€ - 26% i 3% u ostalim valutama 

**Iznos je u specijalnim pravima vučenja (SDR)

***Stari dug 1,2 mil eura

Napomena: valute konvertovane u euro po kursu 11.01.2006. godine

Izvor: Ministarstvo finansija
Kao što prethodna tabela pokazuje, u strukturi stranog javnog duga Crne Gore, na kraju 2005. godine, najveće učešće ima stari refinansirani dug prema Svjetskoj banci – 52,2%, odnosno 267,9 miliona eura. Stari dug prema Svjetskoj banci refinansiran je 2001. godine u okviru regulisanja odnosa sa ovom institucijom. Dogovoreno je da se refinansiranje izvrši kroz šest konsolidacionih zajmova. Zajmovi su ugovoreni na 30 godina sa grace periodom od 3 godine i uz »povoljnu« kamatnu stopu - LIBOR i fiksni spred. Zajmoprimac po ovim kreditima postala je SRJ, a korisnici republike članice, koje su izdale kontragarancije SRJ.

Dug prema Pariskom klubu, na dan 31. decembar 2005. godine, iznosio je 151,6 miliona eura, a prikazan je u umanjenom iznosu duga za 51%, koliko iznosi otpis u prvoj fazi. Po isteku trogodišnjeg aranžmana sa MMF-om i pozitivne ocjene o makroekonomskim kretanjima u Crnoj Gori, očekivano je da se u martu 2005. godine, dug prema Pariskom klubu umanji za preostalih 15% ili oko 26 miliona eura (po dogovorenom otpisu duga do 66%). Međutim, usled neizvršenja određenih obaveza od strane Republike Srbije nije došlo do predviđenog smanjenja u očekivanom roku. To smanjenje se očekuje početkom 2006. godine nakon uspješnog okončanja aranžmana.
U stare odnosno refinansirane dugove spadaju i obaveze prema Banci Savjeta Evrope i Međunarodnoj finansijskoj korporaciji (IFC) kao i zaostali dugovi prema poljskoj Handlowy banci i Anglo Yugoslav banci.

Manji dio spoljnjih dugoročnih obaveza vezan je za zaduženja nakon 2001. godine, kada je Crna Gora u okviru SRJ, odnosno DZ Srbija i Crna Gora regulisala svoje članstvo i odnose sa međunarodnim finansijskim institucijama i sklopila nove aranžmane. Novi zaključeni, a u isto vrijeme povučeni, inostrani zajmovi zaključno sa 31.12.2005. godine iznose 77,9 miliona eura. Ovi zajmovi obuhvataju zaduženja kod: Svjetske banke po IDA uslovima odnosno uslovima bez plaćanja kamate, Evropske investicione banke, Evropske banke za obnovu i razvoj, Evropske zajednice i Njemačke banke za obnovu. 

SVJETSKA BANKA – IDA (International Development Agency)

U periodu 2002.-2005. godine Crna Gora je sa Svjetskom bankom odnosno njenom afilijacijom IDA – Međunarodnom agencijom za razvoj ugovorila 42,25 miliona specijalnih prava vučenja (SDR) i to: 

1. Direktna budžetska pomoć, odnosno Kredit za strukturno prilagođavanje I (Structural Adjustment Credit I) u iznosu od 11,9 miliona SDR – čitav povučen u protivuvrijednosti od 14,65 miliona eura, Kredit za strukturno prilagođavanje II u iznosu od 12,3 miliona SDR – povučeno 50% ili 7,1 miliona eura.

2. Projekat stabilizacije u snadbijevanju električnom energijom (Emergency Stabilization of Electricity Supply Project), u iznosu od 3,8 miliona SDR – povučeno 1,2 miliona eura.

3.  Projekat zaštite okoline primorskog područja Crne Gore (Montenegro Environmentally Sensitive Tourist Areas Project – MESTAP) u iznosu od 5 miliona SDR – povučeno 1,3 miliona eura.

4. Projekat za zaštitu i unapređenje zdravstva u iznosu od 4,9 miliona SDR – povučeno 0,5 miliona eura.

5. Projekat za podršku penzionog sistema u iznosu od 3,5 miliona SDR – povučeno 0,3 miliona eura.

6. Projekat za reformu obrazovanja u Crnoj Gori u iznosu od 3,3 miliona SDR – povučeno 1,4 miliona eura.

7. Projekat za podršku reformi carine Crne Gore u iznosu od 0,85 miliona  SDR.

Kao što se vidi iz Tabele 3, do kraja 2005. godine povučeno je ukupno 25,2 miliona eura.

EVROPSKA INVESTICIONA BANKA (EIB)

Sa Evropskom investicionom bankom u periodu 2001.-2002. godine Crna Gora je ugovorila finansiranje više različitih infrastrukturnih projekata: hitna sanacija  saobraćaja
 (Urgent Transport Rehabilitation) u iznosu od 16 miliona eura, rekonstrukcije željeznice (Railways Rehabilitation) u iznosu od 15 miliona eura i rekonstrukcija energetskog sektora (Power Sector Reconstruction) u iznosu od 11 miliona eura. 

Tokom 2004. i 2005. godine Crna Gora je sa EIB potpisala Ugovor o kreditu za modernizaciju aerodroma (Airports Modernisation) u iznosu od 12 miliona eura, Ugovor o finansiranju projekta Evropski putevi (European Roads) odnosno za izgradnju tunela Sozina, u iznosu od 24 miliona eura, Ugovor za modernizaciju sistema za kontrolu letenja (Air Traffic Control System), u iznosu od 2,8 miliona eura i Ugovor za sanaciju puteva i mostova (Roads and Bridges Rehabilitation), u iznosu od 9,0 miliona eura. Po osnovu ovih kredita zajmoprimac je DZ Srbija i Crna Gora, korisnici zajma su javna preduzeća, direkcije i opštine a kontragarant Crna Gora. 

Kao što je u prethodnoj tabeli navedeno, u okviru novih zaduženja od EIB, do kraja 2005. godine ukupno povučena sredstva po osnovu odobrenih kredita, bez javnih preduzeca, iznose 41,2 miliona eura, i to: 6 miliona eura po osnovu kredita za sanaciju lukobrana, 10,0 miliona eura po osnovu kredita za brzu sanaciju puteva, 24,0 miliona eura kredita za projekat Evropski putevi i 1,2 miliona eura je iznos starog duga.

EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU I RAZVOJ

Crna Gora je sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) potpisala 2004. godine Ugovor o kreditu namijenjen modernizaciji aeroodroma u Podgorici i Tivtu u ukupnom iznosu od 11 miliona eura – povučeno 1,7 miliona eura, i Ugovor o predprivatizacionom zajmu za Kombinat aluminijuma, u iznosu od 3 miliona eura – povučeno 1,3 miliona eura. U 2005. godini potpisani su Ugovor za rekonstrukciju regionalnih puteva u Crnoj Gori(Put M-2 Mioska-Kolašin i Put-M3 Cetinje-Budva) u iznosu od 11,5 miliona eura i Ugovor za modernizaciju kontrole leta Srbije i Crne Gore od čega se na Crnu Goru odnosi 8% garancije shodno učešću u osnivačkom kapitalu agencije ili 2,68 miliona eura.

EVROPSKA ZAJEDNICA

Savjet Evropske unije je od 2000. godine pružio podršku reformama SCG u vidu dvije makrofinansijske pomoći. Pomoć je između država članica podijeljena u odnosu 90%:10% u korist Srbije. Prva makrofinansijska pomoć u iznosu od 300 miliona eura, odobrena jula 2001. godine, obuhvatala je zajam u visini od 225 miliona eura i bespovratnu finansijsku pomoć u iznosu od 75 miliona eura. Druga makrofinansijska pomoć Evropske zajednice, odobrena novembra 2002. godine, u iznosu od 130 miliona eura obuhvata zajam u visini od 55 miliona eura i bespovratnu finansijsku pomoć u iznosu od 75 miliona eura. Do kraja 2005. godine Crna Gora je po osnovu ovih aranžmana povukla cjelokupan iznos od 5,5 miliona eura.

NJEMAČKA KREDITNA BANKA ZA RAZVOJ

Od kredita koji su ugovoreni sa KfW-om a koji se tiču rekonstrukcije hidroelektrane Perućica u iznosu od 3,6 miliona eura i projekta poboljšanja vodosnadbijevanja crnogorskog primorja i Cetinja u iznosu od 5,1 milion eura do kraja 2005. godine povučeno je 5,0 miliona eura za projekat poboljšanja vodosnabdijevanja crnogorskog primorja i Cetinja.

2. unutrašnjI JAVNI DUG

Unutrašnji javni dug Crne Gore sastoji se od obaveza po osnovu stare devizne štednje, obaveza po osnovu uzetih kredita od domaćih finansijskih i drugih institucija, obaveza po osnovu emitovanih kratkoročnih državnih zapisa, duga lokalnih samouprava i zaostalih plaćanja iz budžeta.

Tabela 4. Struktura i visina unutrašnjeg javnog duga
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Izvor: Ministarstvo finansija

U strukturi zaduženja primjetno je smanjenje zaduženja po osnovu državnih zapisa i potpuno eliminisanje duga po osnovu bankarskih kredita tako da je zaduženje po osnovu državnih zapisa iznosilo 8,0 miliona eura ili za 29,4 miliona eura manje nego na kraju 2004. godine, dok je dug po bankarskim kreditima koji je na kraju 2004. godine iznosio 8,9 miliona eura u potpunosti otplaćen. 

STARA DEVIZNA ŠTEDNJA

Zakonom o regulisanju obaveza i potraživanja po osnovu ino duga i devizne štednje građana donijetom 2003. a dopunjenom 2004. godine Crna Gora je preuzela obaveze po osnovu stare devizne štednje iz bilansa šest banaka sa sjedištem u Crnoj Gori (Montenegrobanka, Podgorička banka, Pljevaljska banka, Nikšićka banka Atlasmont banka i Jugobanka u stečaju-Podgorica) na dan 30. jun 2003. godine, uvećane za kamatu od 2% godišnje počevši od 01.01.2003.
 Zakonom je planirano da Republika Crna Gora isplati sve obaveze po staroj deviznoj štednji do 2017. godine. Preuzete obaveze po osnovu stare devizne štednje, na kraju 2003. godine, iznosile su 127 miliona eura, što je predstavljalo 76% ukupnog unutrašnjeg javnog duga Crne Gore, u 2004. godini taj dug sveden na 123 miliona eura odnosno 72% duga, dok na kraju 2005. godine iznosi 117,0 miliona eura odnosno 62,6 % duga predstavljenog u tabeli 4. U 2005. godini je isplaćeno 6 miliona eura na osnovu obveznica stare devizne štednje.

Uredbom o konverziji devizne štednje građana u obveznice, koju je Vlada RCG donijela sredinom juna 2004. godine uređena je konverzija devizne štednje građana u obveznice, njihovo evidentiranje, način i uslovi za realizaciju obveznica i uslovi za korišćenje tih obveznica prije roka dospjeća. U skladu sa Zakonom i ovom Uredbom, Odlukom o emisiji obveznica Republike Crne Gore po osnovu devizne štednje građana emitovane su obveznice, sa danom emisije 21. jun 2004. godine. Uzimajući u obzir da je moguća izmjena iznosa stare devizne štednje, nakon okončanja sukcesije, a i zbog nemogućnosti da se na dan emisije precizno identifikuje ukupna obaveza, uključujući kamatu, emisija je izvršena u značajno većem iznosu – 150 miliona eura. Nominalna vrijednost jedne obveznice iznosi jedan euro, a one mogu biti prometovane na berzi, preko ovlašćenog učesnika na tržištu hartija od vrijednosti. Do kraja 2004. godine prometovano je na berzi 4,4 miliona eura u obveznicama sa rokom dospijeća od 2005. do 2017. godine i zaključeno 2.475 poslova. Prosječna cijena obveznica je bila 0,62 eura po obveznici. U 2005. godini prosječna cijena je značajno porasla i kretala se do 0,70 eura po obveznici. To pokazuje da povjerenje u emitenta, državu, značajno raste. Shodno Zakonu i Odluci, obveznice se mogu koristiti prije roka dospijeća za: 1) kupovinu akcija preduzeća koje su u vlasništvu Republike Crne Gore i akcija preduzeća koje su u vlasništvu Fonda za razvoj, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja i Zavoda za zapošljavanje; 2) kupovinu stanova, rezidencijalnih prostorija, poslovnih prostora, zemljišta ili druge imovine u državnoj svojini, za koje Republika odredi da se mogu kupovati obveznicama koje nijesu dospjele za naplatu i 3) isplatu poreskih obaveza (sa obveznicama koje dospijavaju u godini regulisanja poreske obaveze).

DRŽAVNI ZAPISI

U cilju premošćavanja vremenskih neusklađenosti između prihoda i rashoda budžeta Vlada Republike Crne Gore je, na sjednici održanoj u avgustu 2001. godine, donijela odluku o emitovanju državnih zapisa . Emisija državnih zapisa, pokrenuta krajem 2001. godine
, trebala je da omogući premošćavanje kratkoročnih nelikvidnosti budžeta. Prilikom otpočinjanja ovog procesa naglašavano je da će se kroz emisiju omogućiti prevazilaženje jaza između prihoda i rashoda početkom mjeseci kada dinamika prihoda ne prati dinamiku rashoda, najviše zbog »velikog izdatka« isplate zarada. Vremenom ovaj mehanizam je postao trajan, vrlo skup oblik pokrića budžetskog deficita koji je jednim dijelom izgubio prvobitnu namjenu. Prateći dinamiku emisija i ponuđene iznose postalo je jasno da se novim emisijama uglavnom finansiraju otplate prethodnih. Shodno tome, u toku 2005. godine ove obaveze su svedene na minimum, a izvor sredstava za pokriće ovih obaveza bili su privatizacioni prihodi.

Iako je postojala intencija Ministarstva finansija da u potpunosti otplati i dugo po osnovu državnih zapisa do kraja 2005. godine, značajan pad kamatnih stopa koje su u toku godine padale u rasponu od 10,2%-0,98% je upućivao na to da je ovaj oblik finansiranja u ovom trenutku najjeftiniji na tržištu. Ovako niske kamatne stope su posledica plasmana banaka iz sredstava obavezne rezerve i ne predstavljaju reper za kretanje kamatne stope na tržištu novca. U slučaju da Država počne ponovo značajno zaduživanje na ovaj način, prognoze su da bi se kamatna stopa značajno povećala. 
Tokom 2005. godine primjetan je bio pad kamatne stope kod svih zapisa, nezavisno od ročnosti. U martu 2005. godine za 28-o dnevne zapise ponderisana kamatna stopa je iznosila 9,22% dok je u maju bila 4,5%, za 56-o dnevne zapise je u martu bila 9,38% dok je u novembru iznosila 1,64%, za 91-o dnevne sa 10,2% u martu pala je na 0,9% u decembru, dok je za zapise na 182 dana kamatna stopa išla od 9,88% do 1,01%. Promjena u strukturi se ogledala u postepenom smanjivanju emitovanja zapisa duže ročnosti, na 91, 56 i 182 dana i potpunom prestankom emitovanja zapisa sa rokom dospijeća od 28 dana. Do juna mjeseca emitovani su samo zapisi na 28 i 56 dana. Ukupan iznos na 31.12.2005. po ročnosti bio je: na 56 dana – 1,0 milion eura, na 91 dan – 2,0 miliona eura i na 182 dana - 5,0 miliona eura.

4. OTPLATA JAVNOG DUGA

Tokom 2005. otplaćeno je na osnovu kamata i glavnica po javnom dugu ukupno 73,6 miliona eura. Struktura otplate se vidi u tabeli 5.

Tabela 5. Struktura otplate javnog duga u 2005. godini (milioni eura)


[image: image5.wmf]OSNOV OTPLATE

IZNOS

Otplata kamate

16.4

Otplata glavnice

5.5

Ostali troškovi

0.2

SPOLJNI DUG

22.1

Otplata glavnice po kreditima

11.9

Otplata kamate po kreditima

1.3

Otplata glavnice po državnim zapisima

36.5

Otplata kamate po državnim zapisima

1.8

DOMAĆI DUG

51.5

UKUPNO

73.6


Izvor: Ministarstvo finansija

Najveći udio u otplati javnog duga imala je otplata domaćeg duga po osnovu glavnice, otplata kamata po inostranim kreditima i glavnice po državnim zapisima. 

5. POTENCIJALNE OBAVEze po osnovu državnog duga

Osim ranije navedenih potencijalnih obaveza koje mogu opteretiti u budućnosti javni dug Crne Gore, usled nezavršenih pregovora i podjele duga između Srbije i Crne Gore i nezavršenih pregovora o sukcesiji bivše SFRJ, dodatne obaveze mogu nastati i na osnovu obeštećenja građana po osnovu restitucije, isplate stare devizne štednje koja nije obuhvaćena postojećim zakonskim rješenjem, i duga prema pripadnicima vojske po osnovu razlike isplaćenih zarada. 
OBEŠTEĆENJE PO OSNOVU RESTITUCIJE

Za sada ne postoje precizne procjene od strane Fonda za obeštećenje i Ministarstva finansija o potencijalnom dugu koji može nastati na osnovu Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju. Do sada je u Fond jstiglo 11 pravosnažnih rješenja, čija je ukupna vrijednost 2.348.954,51 eura. Prva šestomjesečna rata koja je isplaćena po svim pristiglim rješenjima je 99.958,98 eura. Za 2006. godinu je predviđeno izdavanje obveznica u ukupnom iznosu od 105 miliona eura kojima će bivši vlasnici, ukoliko iskažu želju, moći da trguju na berzi ili da ih iskoriste za kupovine državnih akcija. Odluka važi godinu dana i nakon tog perioda, vlasnicima neiskorišćenih obveznica će biti omogućeno da ih ponište i ponovo potražuju novčani iznos od Fonda. 
DODATNA ISPLATA STARE DEVIZNE ŠTEDNJE
Budući da je proces podjele finansijske pasive i aktive između Republike Crne Gore i Republike Srbije značajno usporen i da problem štediša stare devizne štednje koji su svoju štednju deponovali u bankama van sjedišta Crne Gore nije na putu da bude riješen u bliskoj budućnosti, postoji obaveza Crne Gore da se uđe u proces rješavanja tog problema. U daljim pregovorima sa Srbijom, Crna Gora će insistirati na regulisanju obaveza po ovom pitanju od strane Srbije ali će do konačnog dogovora o regulisanju obaveza prema štedišama opterećivati javni dug Crne Gore. Prema orjentacionim podacima iz 2001. godine, za 4 filijale srpskih banaka: Jugobanka ad BG - Kotor, Jugobanka ad BG - H. Novi, JIK banka Bar i Investbanka BG, PG i Bar, broj štediša je bio 12.796 dok je iznos sredstava koji se potražuju bio oko 24 miliona eura. Tu treba dodati i temeljnu banku Ljubljana sa oko 3 miliona eura, što zajedno čini oko 27 miliona eura. Radi se o orjentacionom iznosu dok će tačan iznos biti poznat nakon definisanja obuhvata štediša, gdje će biti vjerovatno uključeni i ostali građani sa prebivalištem u Crnoj Gori a ne samo štediše navedenih banaka i definisanja obračuna duga i amortizacionog plana isplate.
OBAVEZE PREMA VOJNIM LICIMA
Pokrenuti sudski postupci po tužbama profesionalnih i penzionisanih pripadnika Vojske zbog manje obračunatih i ispalćenih plata i penzija u odnosu na Zakonom o Vojsci utvrđeni iznos. Prema procjeni, podnijeto je više od 1.000 tužbi sudovima na teritoriji Republike Crne Gore, a broj tužbenih zahtjeva ima tendenciju povećanja i mogao bi dostići cifru od nekoliko hiljada. Ukoliko bi se usvojili tužbeni zahtjevi, čiji se pojedinačni iznosi kreću od 10 – 25.000 eura i sudske presude postale izvršne uslijedila bi potpuna blokada finansiranja sistema odbrane.
6. Indikatori zaduženosti Crne Gore - zaključna razmatranja

U narednoj tabeli predstavljeni su standardni indikatori zaduženosti, izračunati na osnovu prethodno predstavljenih, a trenutno raspoloživih, podataka. 

Tabela 6. Indikatori zaduženosti Crne Gore za 2004. godinu

	Bruto javni dug, u mil. Eura
	700,4

	Spoljnji javni dug, u mil. Eura
	513,3

	Bruto javni dug/BDP
	42,7%

	Spoljnji javni dug/BDP
	31,3%


Izvor: Ministarstvo finansija
Prema prvobitno korišćenoj metodologiji Svjetske banke (Debt Reporting System) učešće spoljnog duga u bruto društvenom proizvodu koji iznosi manje od 30% ukazuje na nisko zaduženu zemlju, od 30% do 50% ukazuje na umjereno zaduženu zemlju, s tim da je Crna Gora sa 31,3%, na donjoj granici umjereno zaduženih zemalja, a učešće preko 50% visoko zaduženu zemlju. Poređenja radi, na kraju 2004. godine kod određenog broja zemalja u tranziciji ovaj pokazatelj je bio sledeći: Bugarska 57,6%; Češka Republika 37,4%; Hrvatska 79,9%; Litvanija 43,2%; Mađarska 59,0%; Rumunija 39,8%; Slovenija 50,1%.
 U očekivanju daljeg umanjenja duga prema Pariskom klubu, a pod uslovom ograničenog daljeg zaduživanja i stabilnog rasta BDP u budućnosti može se očekivati da Crna Gora ostane u grupi umjereno zaduženih zemalja. 

U odnosu na bruto domaći proizvod za 2005. godinu bruto javni dug Crne Gore, na kraju 2005. godine, iznosi 42,7%. Ovo je “značajno” niže od definisanog fiskalnog kriterijuma, maksimalno dozvoljenog javnog duga, Evropske unije, čime Crna Gora ispunjava jedan od dva Mastritska kriterijuma. 
Shodno vrijednosti sledeća dva indikatora, predstavljena u prethodnoj tabeli (spoljni javni dug/izvoz i otplata ino duga/izvoz), Crna Gora se svrstava u zemlje sa niskom zaduženošću. Naime, udio spoljnjeg javnog duga u ukupnom izvozu u Crnoj Gori iznosi 80,7%, što je daleko niže od granične vrijednosti (165%) koja dijeli nisko od umjereno zaduženih zemalja. Takođe, stepen zaduženosti tj. odnos otplate ino duga i ukupnog izvoza u Crnoj Gori, iznosi 3,7%, što je, opet, daleko niže od granice za umjereno zadužene zemlje koja je postavljena na 10%. 

� Prema Mastrihtskom kriterijumu u iznos javnog duga ne ulaze dugovi javnih preduzeća, uključujući one za koje je garancije dala država, osim ako nije izvjesno da će ti dugovi biti plaćeni iz budžeta države ili se već plaćaju, kao što je slučaj sa kreditom EIB za Luku Bar u iznosu od 6 miliona eura. U Annex-u 1 je dat pregled svih državno garantovanih zajmova javnim preduzećima.


� Komisija za podjelu zajedničke imovine, formirana shodno članu 20 Zakona o sprovođenju Ustavne povelje DZ SCG, koja vrši i podjelu pasive NBJ još nije završila konačnu podjelu inostranog duga (nealociranog i dijela alociranog inostranog duga) između Srbije i Crne Gore.


� Ovaj kredit namijenjen je za sanaciju, rekonstrukciju, izmještanje trase, zaštitu klizišta, stabilizaciju nagiba i proširivanje dionica puteva u iznosu od 10 miliona eura i rekonstrukciju glavnog lukobrana Luke Bar u iznosu od 6 miliona eura.


� Zakon nije tretirao staru deviznu štednju kod filijala i ekspozitura banaka u Crnoj Gori čije je sjedište van Crne Gore, a koje su prestale sa radom u Crnoj Gori(Investbanka Beograd, Jugobanka Beograd, JIK banka Beograd i SK banka Ljubljana).


� Izdavanje i otplata državnih zapisa se ne evidentira u budžetu. Ovo su tzv. “leteće kategorije” čija se emisija i otplata vrši iste budžetske godine tako da bi njihovo evidentiranje kroz prihodnu i rashodnu stranu naduvavalo agregatne budžetske pozicije. 


� Prema projekciji Deutsche Bank Research
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		Euro (milioni)

		God		Krediti		Drž. zapisi		Obvez.st.dev. štednje		Zaostale obaveze		Dug opština		Dom. dug		BDP		Dom dug/    BDP		Ino dug		Ino dug/ BDP		Javni dug		Javni dug /BDP

														(2+3+4+5+6)				(5/6)				(5/3)		(2+5)		(11/6)

		1		2		3		4		5		6		7		8		9		5		6		7		8

		2002		18.2		9.8		127		100.6		0.0		255.6		1,301.0		19.6%		893.6		68.7%		1,149.2		88.3%

		2003		19.5		19.7		127		83.5		0.0		249.7		1,433.0		17.4%		461.5		32.2%		711.2		49.6%

		2004		8.9		37.4		123		61.8		23.0		254.1		1,535.0		16.6%		488.3		31.8%		742.4		48.4%

		2005		0.0		8.0		117.0		41.2		20.9		187.05		1,640.0		11.4%		513.3		31.3%		700.4		42.7%
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		EURO (milioni)

								Novi dug

		Godina		Stari dug*		Novi dug**		kumulativno		Ukupno		BDP		Dug/BDP

										(2+4)				(5/6)*100

		1		2		3		4		5		6		7

		2000		671.0		0		0.0		671.0		1,022.0		65.7%

		2001		671.0		3.4		3.4		674.4		1,244.0		54.2%

		2002		883.2		7.0		10.4		893.6		1,301.0		68.7%

		2003		441.9		9.2		19.6		461.5		1,433.0		32.2%

		2004		434.7		34.0		53.6		488.3		1,535.0		31.8%

		2005		435.5		24.2		77.8		513.3		1,640.0		31.3%

		*Dug nastao do 1992. godine

		**Dug nastao nakon 2000. godine

		Do povećenja starog duga je došlo usled promjene kursa valuta
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		EURO (milioni)

		Kreditor		Stanje duga		BDP		Ino dug/BDP		% ino duga		% javnog duga

								(2/3)

		1		2		3		4		5		6

		Međunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)		267.9		1,640.0		16.3%		52.2%		38.6%

		Međunarodna finansijska organizacija (IFC)		10.8		1,640.0		0.7%		2.1%		1.6%

		Zemlje članice Pariskog kluba kreditora*		151.6		1,640.0		9.2%		29.5%		21.8%

		Međunarodna organizacija za razvoj (IDA)**		25.2		1,640.0		1.5%		4.9%		3.6%

		Evropska investiciona banka (EIB)***		41.2		1,640.0		2.5%		8.0%		5.9%

		Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)		1.6		1,640.0		0.1%		0.3%		0.2%

		Razvojna banka Savjeta evrope		3.9		1,640.0		0.2%		0.8%		0.6%

		Bank Handlowy - Poljska		0.3		1,640.0		0.0%		0.1%		0.0%

		Evropska Zajednica		5.5		1,640.0		0.3%		1.1%		0.8%

		Kreditna banka za obnovu - Njemačka (KFW)		4.3		1,640.0		0.3%		0.8%		0.6%

		Anglo Yugoslav banka		1.0		1,640.0		0.1%		0.2%		0.1%

		UKUPNO		513.3		1,640.0		31.3%		100.0%		73.9%

		* Iznos originalnog duga u eurima je 108,21 mil.€ - 71%, američkim dolarima 39,48 mil.€ - 26% i 3% u ostalim valutama

		**Iznos je u specijalnim pravima vučenja (SDR)

		***Stari dug 1,2 mil eura

		Napomena: valute konvertovane u euro po kursu 11.01.2006. godine
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		Euro (milioni)

		Godina		Krediti		Državni zapisi		Stara devizna štednja		Zaost.budž.obaveze		Dug lokalnih samou.		Domaći dug		BDP		Domaći dug/BDP

														(2+3+4+5+6)				(7/8)

		1		2		3		4		5		6		7		8		9

		2002		18.2		9.8		127.0		100.6		0.0		255.6		1,301.0		19.6%

		2003		19.5		19.7		127.0		83.5		0.0		249.7		1,433.0		17.4%

		2004		8.9		37.4		123.0		61.8		23.0		254.1		1,535.0		16.6%

		2005		0.0		8.0		117.0		41.2		20.9		187.1		1,640.0		11.4%
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		OSNOV OTPLATE		IZNOS

		Otplata kamate		16.4

		Otplata glavnice		5.5

		Ostali troškovi		0.2

		SPOLJNI DUG		22.1

		Otplata glavnice po kreditima		11.9

		Otplata kamate po kreditima		1.3

		Otplata glavnice po državnim zapisima		36.5

		Otplata kamate po državnim zapisima		1.8

		DOMAĆI DUG		51.5

		UKUPNO		73.6






