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PREDGOVOR

Zadovoljstvo nam je da Vam predstavimo Strategiju razvoja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015. Ovaj dokument je od posebnog
znacaja ne samo za sistem javnih nabavki vec i za ukupnu ekonomsku politiku
nase zemlje. Jer dobro ureden i jedinstven sistem javnih nabavki obezbjeduje
uslove za slobodnu, nediskriminatorsku, konkurentnu borbu izmedu ponudaca
kao ucCesnika u postupku javne nabavke, Cime se ostvaruje racionalno i
ekonomi¢no koriS¢enje javnih sredstava. Na taj nacin stvara ambijent koji je
povoljan za realizaciju programa podrzanih iz evropskih predpristupnih fondova
finansiranim novcem evropskih poreskih obveznika. Transparentnost, slobodna
konkurencija i pravna sigurnost u oblasti javnih nabavki, smanjuje ukupan
poslovni rizik u Crnoj Gori, ¢ime ona postaje privlaCnija za strane firme i
investitore, Sto ima znacCajne efekte na dinamiku buduéeg privrednog razvoja
Crne Gore.

Pristupanje Crne Gore EU podrazumijeva uspostvaljanje odgovarajuée
institucionalne organizacije u skladu sa dobrom praksom EU i dosljednu
primjenu propisa u svim segmentima javnih nabavki.

U Nacionalnoj Strategiji Crne Gore posebno se ukazuje na znacaj oblasti
javnih nabavki u okviru procesa pristupanja EU, u tom smislu $to je navedeno
da je oblast javnih nabavki od posebnog znacaja jer njeno funkcionisanje ima
uticaja na odnos izmedu drzave i privrednog sektora, pravilno koris¢enje
BudZeta, privredni razvoj Crne Gore, ali i na druge neekonomske parametre,
kao Sto je borba protiv korupcije.

UspjeSna implementacija ove Strategije zahtijevace zajedniCku spremnost
svih u€esnika u procesu javnih nabavki. U ime obaveznosti na transparentnost,
jednak tretman, nediskriminaciju, konkurenciju, efektivnost troSenja novca
poreskih obveznika, pozivamo Vas da se upoznate sa ovim znaCajnim
dokumentom i da zajednicki radimo na njegovoj implementaciji.

Uprava za javne nabavke



Lista skracenica:

Direkcija - Direkcija za javne nabavke

Komisija - Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki
Zakon - Zakon o javnim nabavkama

Vlada - Vlada Crne Gore

Skupstina - Skupstina Crne Gore

NPI - Nacionalni program integracija

SSP - Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

EU - Evropska unija

AP - Akcioni plan

UAI - Uprava za antikorupcijsku inicijativu ToT - trening trenera



| UVOD

Ova Strategija proizilazi i zasniva se na Programu prioriteta uskladivanja u
zakonodavnim aktivnostima za sprovodenje evropskog partnerstva i obaveza
preuzetih Nacionalnim programom integracija Crne Gore u EU za period 2011 -
2015, Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za
period 2011-2014, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore EU,
Programa rada Vlade i drugih dokumenata Vlade koji sa razliCitog aspekta
tretiraju sistem javnih nabavki.

Na pocCetku ovog dokumenta akcenat Ce se staviti na njegovu namjeru da
se ispitaju opcije za strateSko upravljanje postupkom javnih nabavki u Crnoj
Gori. Takvim ispitivanjem ¢e se identifikovati strateSke mogucnosti Direkcije,
glavnog aktera u postupku javnih nabavki, sa jednom odgovorno$¢u da upravlja
i nadgleda postupake javnih nabavki u Crnoj Gori. Kako je upravo naznaceno,
Direkcija, kao rukovodeéa snaga postupaka javnih nabavki, je Vladina institucija
o kojoj ¢e biti najvise rijeCi u ovom dokumentu-posebno o potrebama za
ljudstvom kako bi mogla da postupa u skladu sa zahtjevima njenog radnog
okruzenja.

Ciljevi jedinstvenog sistema javne nabavke u Crnoj Gori su koordinirano
sprovodenje postupaka javnih nabavki i transparentna dodjela ugovora o javnim
nabavkama, jednak tretman svih ucesnika u postupcima javnih nabavki,
podsticanje trziSnog nadmetanja i odrzivog privrednog rasta, te istovremeno
pruzanje jedinstvene pravne zastite.

U postupcima javnih nabavki roba, usluga i ustupanja izvodenja radova u
Crnoj Gori, u 2010. godini, ukupno je ugovoreno 376.260.499,89€ ili oko 12,14%
ukupnog bruto drustvenog proizvoda (3,1 milijarda €). U 2009. godini ovo
uceSce u ukupnom bruto drustvenom proizvodu Crne Gore iznosiloje 14,43%, u
2008. godini biloje 16,11%, dok je u 2007. godini bilo 18,92%.






II' GLAVNA SVRHA | CILJ STRATEGIJE

Pristupanje Crne Gore EU podrazumijeva uspostavljanje odgovarajuce
institucionalne organizacije u skladu sa dobrom praksom EU i dosljednu
primjenu propisa u svim segmentima sistema javnih nabavki.

Polazeci od znacaja javnih nabavki i strateSkog opredjeljenja Crne Gore
za pristupanje EU, opsti ciljevi Strategije sadrzace:

* dalje unaprjedivanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;
* povecéanje efikasnosti sistema javnih nabavki;

* smanjivanje neregularnosti u sistemu javnih nabavki;

+ dalje usaglasavanje sa direktivama i drugim aktima EU;

* podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja Crne Gore i rast zivotnog
standarda gradana.

Zakon predvida da Direkcija obavlja poslove upravljanja, monitoringa i
savjetovanja narucilaca koji sprovode postupke javnih nabavki u skladu sa
Zakonom i obezbjeduje kontinuiranu edukaciju ucesnika u postupku javne
nabavke.

Sve preporuke za razvoj Direkcije moraju da se fokusiraju na:

1. razvoj ljudskih resursa uklju€enih u proces javne nabavke,

2. obezbjedenje etickog kodeksa i standarda ponaSanja, Sto
podrazumijeva postovanje osnovnih phncipa sistema javnih nabavki,
uklju€ujuci borbu protiv korupcije i konflikta interesa u postupku javne
nabavke,

3. monitohng implementacije zakona i primjene standarda i procedura sa
aspekta zakonitosti i opravdanosti rieSenja,

4. smijernice postupka javne nabavke (modele koje treba da prate
narucioci),

5. nadgledanje uskladenosti postupaka, prednosti kao rezultat postupaka
javnih nabavki u Crnoj Gori i obezbjedenje da takve preporuke
prepoznaju, podrzavaju i odrazavaju postovanje Zakona,

6. razvoj sistema ,Zelenih nabavki" - nabavki koje podrazumijevaju
primjenu i poStovanje principa zastite Zivotne sredine i primjenu
razliCitih socio-ekonomskih pitanja u postupcima javnih nabavki.

Uredeni odnosi izmedu javnog i privatnog sektora signal su privrednicima u
jacanju njihove konkurentske sposobnosti kako bi imali viSe uspjeha prilikom
nadmetanja, a javni sektor u ulozi preduzetnika, primjenjuju¢i nacelo dobrog
vlasnika i pruzaju¢i svima jednake mogucénosti, dobija priliku da izabere
optimalnu trZziSnu ponudu. Stoga je ova Strategija prvenstveno usmjerena na
ekonomski rast i njegovu dinamiCnost u segmentu javnih nabavki.
Preuzimanjem ogovornosti za troSenje novca poreskih obaveznika, ovom se
Strategijom, takode, Zeli unaprijediti upravljanje javnim finansijama i pruZiti
pravna sigurnost svim u€esnicima procesa javne nabavke.



U cilju sprovodenja ove Strategije i njenog Akcionog plana, Vlada ce,
priikom njihovog usvajanja, istovremeno donijeti Odluku o osnivanju
Koordinacionog tijela za kontinuirano pracenje sprovodenja Strategije, koje ¢e
se u prvom redu sastojati od predstavnika Ministarstva finansija, Direkcije i
Komisije, ali i drugih relevantnih organa drzavne uprave koji u€estvuju u njenom
sprovodenju. Koriste¢i AP kao nacin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono
tijelo ¢e tromjesecno izvjesStavati Vladu o napretku ostvarenom u njenom
sprovodenju.

Nadalje, u tom cilju, obezbijedice se komunikacija sa privrednim
subjektima, sindikatima i nevladinim organizacijama putem organizovanih
tribina, okruglih stolova i javnih rasprava, a radi omogucavanja diskusije o
sistemu javne nabavke i njegovim institucionalnim, zakonodavnim i ostalim
novinama. U tom smislu, bi¢e pozvani svi relevantni ucesnici (Skupstina CG,
Poslodavci, Privredna komora, Unija poslodavaca, Akademske zajednice,
Vladina tijela itd.), radi u€es¢a u realizaciji pomenutih aktivnosti. Predvidamo da
se ovakav nacin komuniciranja odrzava polugodiSnje.
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I ZAKONODAVNI OKVIR

Postojece stanje - Zakon o javnim nabavkama

Postojeci pravni okvir u sistemu javnih nabavki zasniva se na Zakonu o
javnim nabavkama koji je donijet u julu 2006. godine, te na podzakonskoj
regulativi - Pravilniku o metodologiji iskazivanja kriterijuma u odgovarajuci broj
bodova, nacinu i postupku ocjene i uporedivanja ponuda i Pravilniku o obliku,
sadrzini i nacinu izdavanja isprave kojom se obezbjeduje uredno placanje iz
javnih nabavki, te standardnim obrascima i formularima koji €ine sastavni dio
pravilnika. Osim ovog zakona kao lex specialis u ovoj oblasti, primjenjuju se i
Zakon o opstem upravnom postupku (,,Sl. list RCG", broj 60/03) i Zakon o
budzetu.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni list RCG", broj 46/06), u osnovi,
obezbijedio je usaglasenost sa Direktivom 2004/18/EZ za klasi¢ni sektor javnih
nabavki i Direktivama 89/665/EZ i 92/13/EZ u oblasti zastite prava. Javne
nabavke u komunalnom sektoru dodjeljivale su se pod istim uslovima kao i
javne nabavke u klasicnom sektoru.

Proces harmonizacije - Usaglasavanje sa evropskim zakonodavstvom,
medunarodnim i domac¢im standardima i praksom

Pomo¢ u harmonizaciji zakonodavstva obezbijedena je u okviru IPA
Programa pomo¢i 2007 ,Bududéi razvoj i jatanje sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori", uz aktivno ucesée delegacije EU u Crnoj Gori.

U skladu sa ¢lanom 76 SSP-a i Zakonom o javnim nabavkama svim
inostranim privrednim drusStvima omogucéava se ravnopravan tretman, tj.
omogucava se pristup dodjeli ugovora o javnoj nabavci pod istim uslovima koji
se primjenuju na crnogorske privredne subjekte, a Sto je u skladu i sa ¢lanom 35
Sporazuma o izmjeni i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj
trgovini (CEFTA 2006).

U cilju procesa dalje harmonizacije sa evropskim zakonodavstvom i
direktivama, Skupstina Crne Gore je 29. jula 2011. godine donijela novi Zakon o
javnim nabavkama koji je objavljen u Sluzbenom listu broj 42/11 od 15. avgusta
2011. godine.

Tekst Zakona objavljen je na internet stranici Direkcije www.djn.gov.me i
dostupan je na crnogorskom i engleskom jeziku.

Novi Zakon obezbjeduje kontinuitet u pogledu potpune primjene pravila i
zahtjeva EU u obezbjedenju sloboda protoka roba, ljudi i kapitala na nacin sto je
privrednim subjektima EU, koja su osnovana u Crnoj Gori ili izvan Crne Gore,
omogucen pristup dodjeli ugovora o javnim nabavkama u Crnoj Gori, pod istim
uslovima koji se primjenjuju na crnogorske privredne subjekte - nacelo slobode
otvorenog trzista, sto je u skladu sa ¢lanom 76 SSP-a. Usaglasavanje

zakonodavstva javnih nabavki sa sistemom EU, u oblasti sektora
komunalnih usluga (vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekomunikacija,
postanskih usluga i saobra¢aja) u smislu pojednostavljenje procedura, u
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potpunosti ¢e se ispoStovati ovim zakonom koji inkorporira u nacionalno
zakonodavstvo Direktivu 2004/17 EZ. Takode, ovim zakonom obezbijedice se i
uskladivanje sa novom direktivom u oblasti zastite prava 2007/66/EZ i joS
dosljednije i potpunije harmonizovanje sa Direktivom 2004/18/EZ koja se odnosi
na klasi€an sektor javnih nabavki.

Pored potpunog inkorporiranja naznaCene Direktive 2004/17/EZ za sektor
komunalnih usluga (za djelatnosti vodoprivrede, energetike, rudarstva,
telekomunikacija, postanskih usluga i saobracCaja), Zakon ¢e obezbijediti
poboljSanje sistema i upotpunjavanje normativnih rjeSenja u dijelu:

- definisanja kruga obveznika primjene propisa (zakona),

- izuzec€a od primjene propisa (zakona),

- razgraniCenja i pozicioniranja nadleznih institucija za vrSenje poslova u
oblasti javnih nabavki (ministarstvo nadlezno za poslove finansija, organ uprave
nadlezan za poslove javnih nabavki i Drzavna Komisija),

- jasnijeg i potpunijeg definisanja pojedinih procedura za sprovodenje
postupaka javnih nabavki (posebno za ograniCeni postupak javne nabavke u
dijelu utvrdivanja kvalifikacija, kriterijuma i podkriterijuma u drugoj fazi postupka
okvirnog sporazuma i dr.),

- utvrdivanja obaveze svih narucilaca da donesu i objave plan javnih
nabavki,

- jasnijeg utvrdivanja procijenjene vrijednosti javnih nabavki,

- uvodenja jedinstvenog rje€nika javnih nabavki za definisanje predmeta
javne nabavke (CPV), koji ¢e se redovno azuhrati i objavljivati, na portalu
Direkcije,

- institucionalizacije stru€nog osposobljavanja i usavr8avanja u oblasti javnih
nabavki, sertifikaciju i polaganje struCnog ispita u skladu sa posebnim
podzakonskim propisom,

- jasnije normativne odredenosti kod definisanja dokaza o ispunjenosti
uslova za u€eSce u postupku javne nabavke,

- preciznijeg definisanja zajedniCke ponude i ispunjenost uslova u slu€aju
njenog podnosenja,

- ugovori i aneksi ugovora bice objavljeni na portalu javnih nabavki,

- utvrdivanja moguénosti za osnivanje centralnog tijela za javne nabavke na
nivou organa drZzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i javnih sluzbi,

mogucnosti povjeravanja vrdenja poslova sprovodenja postupaka javnih nabavki
drugom naruciocu,

- poboljSanja postupaka u oblasti zastite prava u skladu sa Direktivom
2007/66/EZ, posebno u dijelu prava na podnoSenje sredstva pravne zastite
naruciocu i nadleznom drugostepenom organu - Komisiji,

- definisanja perioda obaveznog mirovanja postupka do nastupanja
konacénosti odluke o izboru najpovoljnije ponude, odn. odlaganja zaklju¢enja
ugovora za odredeni vremenski period,

- uvodenja vanrednog sredstva pravne zastite,
- potpunijeg proptsivanja vodenja evidencija o javnim nabavkama i
dostavljanja izvjestaja,

12



- vrSenja inspekcijskog nadzora u oblasti javnih nabavki od strane ovlasc¢enih
sluzbenih lica -inspektora Direkcije,

- preduzimanja odgovaraju¢ih mjera u cilju otklanjanja nepravilnosti i
podnoSenja zahtjeva za pokretanje odgovornosti u prekr§ajnom postupku,

- uvodenja naknada za placanje troSkova postupka i naknada za vodenje
postupka zastite,

- poboljSanje jasnoce zakonskih odredbi - upotrebe pojedinih izraza i
termina.

U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona donijeCe se
podzakonski propisi i drugi akti za njegovo sprovodenje. DonoSenjem ovih
propisa zakonodavstvo u oblasti javnih nabavki bice u najve¢oj mogucoj mjeri
harmonizovano sa propisima EU.

Proces harmonizacije - dugoro€ni period

Novi Zakon predstavlja korak naprijed u procesu usvajanja evropskih
standarda u ovoj oblasti i obezbijeduje sve pretpostavke za proces daljeg
usaglasavanja sa evropskim zakonodavstvom i direktivama.

Prioritetne aktivnosti Direkcije u narednom periodu bi¢e usmjerene na:
implementaciju zahtjeva unutrasnjeg trziSta EU u oblasti javnih nabavki,
podsticanje efikasnosti i transparentnosti
u koriscenju javnih fondova i poboljSanje pravnog i operativnog sistema za javne
nabavke u Crnoj Gori i dalje uskladivanje sa zakonodavstvom i praksom javnih
nabavki EU.

Takode, prioritetne aktivnosti bice usmjerene na: izgradnju odrzivog,
permanentnog nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti u cilju razvoja
profesionalnih vjestina sluzbenika za javne nabavke i drugih sluzbenika i
zaposlenih koji su uklju¢eni u implementaciju propisa o javnim nabavkama
(sudije, revizori i dr.), jaCanje kapaciteta Direkcije da implementira svoje
funkcije, modernizaciju sistema objavljivanja poziva i obavjeStenja o javnim
nabavkama i Sirenje nacionalne svijesti o vaznosti zdravog i funkcionalnog
sistema javnih nabavki.

Osnovne preporuke sadrzane u izvjestajima o progresu Crne Gore u oblasti
javnih nabavki, za unaprjedenje sistema javnih nabavki i prioriteti u narednom
periodu, odnose se na:

1) unaprjedivanje efektivnosti i efikasnosti troSenja u javnim nabavkama,
2) povecéavanje nivoa transparentnosti u postupku,

3) podsticanje konkurentskog nadmetanja,

4) eliminaciju diskriminacije svake vrste,

5) smanjivanje prostora za zloupotrebe,

6) unaprjedenje efikasnog i nezavisnog postupka po zalbi,

7) obezbjedenje odgovaraju¢eg analitickog prac¢enja javnih nabavki,

N N S S N N
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8) efikasan sistem sankcionisanja krSenja propisa u oblasti javnih nabavki,
sa snaznim preventivnim efektom,

9) stvaranje uslova Direkciji u procesu pracenja postupaka javnih nabavki,
kroz preventivno - instruktivni nadzor u cilju jaCanja discipline, sprjeCavanja
vrSenja mogucih koruptivnih djelovanja i neetiCkog ponasanja,

10) uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Vlade u dijelu ja¢anja
efikasnosti i transparentnosti rada drzavne uprave kroz realizaciju sistema
elektronskih javnih nabavki,

11) ustanovljavanje i primjenu pravila ponasanja kojima bi se narucioci i
njihovi zaposleni obavezali na poStovanje ovih pravila radi suzbijanja koruptivnih
ponasanja i razvoja visokih etiCkih standarda,

12) vodenje ,liste ponudaca" za koje je dokazano da su se bavili koruptivnim
aktivnostima ili nijesu izvrSavali ugovorene obaveze, sa moguc¢noSc¢u koris¢enja
tzv. ,crne liste" koju sacinjavaju odgovaraju¢a medunarodna tijela,

13) pravilno procjenjivanje vrijednosti javnih nabavki kroz dosljednu phmjenu
pravila -metodologije o procjeni vrijednosti ugovora o javnim nabavkama roba,
radova i usluga i uslova okvirnog sporazuma,

14) promovisanje povecanog profesionalizma jaCanjem linijske organizacije
putem osnivanja posebnog sektora za obuku i sektora za IT tehnologiju, pored
postojeCeg sektora vezanog za normativnu djelatnost i medunarodnu saradnju,

15) implementacija nove Direktive iz oblasti odbrane i bezbijednosti,
uskladivanje sa Direktivom iz oblasti zelenih javnih nabavki,

16) zaokruzivanje saradnje Direkcije i Ministarstva finansija, kao i saradnje
Direkcije sa Ministarstvom za informaciono drustvo, u cilju daljeg razvoja
elektronskog sistema javnih nabavki,

17) priprema Program rada Direkcije za period od 2009 - 2013. godine, koji
¢e se nadogradivati u skladu sa Strategijom.
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IV INSTITUCIONALNI OKVIR

Glavne institucije u sistemu javnih nabavki su:

* Ministarstvo finansija,

+ Direkcija za javne nabavke i

« Komisija za kontrolu postupka javne nabavke.

Pored toga, treba pomenuti i organe drzavne uprave koji su indirektno
vezani za oblast javnih nabavki, i to su:

» Drzavna revizorska institucija,

« Uprava za antikorupcijsku inicijativu,

+ Komisija za spre€avanje sukoba interesa,
« Upravni sud,

+ VijeCe za prekrsaje,

» Uprava policije,

* Sudski savjet.

MINISTARSTVO FINANSIJA je, na osnovu Urebe o organizaciji i nacinu
rada drzavne uprave (,,Sl. list CG", broj: 40/11), resorno ministarstvo u oblasti
javnih nabavki. U tom smislu, ovo ministarstvo, u saradnji sa drugima nadleznim
organima iz ove oblasti, priprema nacrte zakona, druge propise i opSte akte,
predlaze Vladi strategije razvoja i druge mjere u oblasti javnih nabavki, vrSi
nadzor nad primjenom Zakona. U okviru Ministarsva finansija, ove poslove
obavljaju Sektor za imovinsko-pravne poslove i Sektor budzeta.

DIREKCIJA ZA JAVNE NABAVKE je organ drzavne uprave koji obavlja
upravne i struéne poslove u oblasti javnih nabavki, obezbjeduje uslove za
ekonomicnu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih sredstava, kao i podstice
konkurentnost i ravnopravnost ponudaca u postupcima javnih nabavki.
Prvenstveno obavlja stru¢ne poslove koji su usmjereni ka unaprjedenju sistema
javnih nabavki i stvaranju dobre prakse u primjeni Zakona. lzmedu ostalog,
Direkcija vrSi poslove davanja prethodne saglasnosti naruCiocima na odabir
vrste postupka, ucCestvovanja i saradivanja u organizovanju profesionalne
obuke, vrSi monitoring sistema javnih nabavki, usaglaSavanje sa evropskim
zakonodavstvom i praksom Evropskog suda pravde, podizanja javne svijesti 0
javnim nabavkama i podstiCe razvoj elektronskog sistema javnih nabavki.

Trenutna organizacija unutar Direkcije je takva da ne odrazava realne
potrebe u pogledu kvalitetnog i blagovremenog obavljanja svih zadataka
utvrdenih Zakonom. Takode, novim Zakonom ¢e prerasti u upravu, pa je u tom
smislu potrebno izvrSiti reorganizaciju. Direkcija je pripremila novi akt o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji koji je u proceduri kod Uprave za
kadrove.

Novim Zakonom je predvideno da upravne i sa njima povezane struCne
poslove u oblasti javnih nabavki vrSi UPRAVA ZA JAVNE NABAVKE.

15



KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPKA JAVNIH NABAVKI je
samostalan organ nadlezan za oblast zastite prava ponudaca i javnog interesa u
postupku javne nabavke. To je drugostepeni organ koji postupa po izjavljenim
zalbama.

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA je samostalan i vrhovni organ
drzavne revizije, koja ispituje pravilnost, efektivnost i efikasnost poslovanja
subjekta revizije. Ispitivanje pravilnosti obuhvata kontrolu uskladenosti
poslovanja sa propisima i opstim standardima prikupljanja javnih prihoda,
finansiranja rashoda, raspolaganja i upravljanja imovinom, izvr§avanja obaveza,
knjizenja i dokumentovanja prihoda i rashoda, imovine i upravljanja ekonomskim
poslovima. U tom smislu, provjerava da li su ostvareni ciljevi u obavljanju
poslova uz minimalno ulaganje sredstava.

UPRAVA ZA ANTIKORUPCIJSKU INICIJATIVU je samostaian i
nezavisan organ, koji, u okviru svojih nadleznosti, prati sprovodenje Strategije
za borbu protiv korupcije. S obzirom da su javne nabavke oblast podlozna
korupciji, to je i ovdje neophodna saradnja Direkcije sa UAL.

KOMISIJA ZA SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA, u okviru svojih
nadleznosti, saraduje sa organima koji obavljaju poslove u oblasti javnih
nabavki, u smislu prikupljanja i razmjene podataka o stvarnom i potencijalnom
postojanju konflikta interesa svih u€esnika u postupku javne nabavke.

UPRAVNI SUD, u okviru svojih ovlas¢enja, odluCuje o zakonitosti upravnih
akata, kao i zakonitosti drugih pojedinacnih akata, kada je to zakonom
odredeno, o vanrednim pravnim ljekovima protiv pravosnaznih rjeSenja u
prekrSajnom postupku, kao i druge poslove odredene zakonom.

VIJECE ZA PREKRSAJE je nadlezno da odluéuje po Zzalbama izjavljenim
protiv prvostepenih odluka podruénih organa za prekrsaje i ministarstava, drugih
organa uprave i organa lokalne uprave.

UPRAVA POLICIJE obavlja poslove koji se, izmedu ostalog. odnose na
sprieCavanje vrSenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrSaja, pronalazenje i
hvatanje ucCinilaca krivicnih djela i prekrSaja i njihovo dovodenje pred nadlezne
organe.

SUDSKI SAVJET, pored nadleznosti utvrdenih Ustavom, posredno

obezbeduje efikasnu implementaciju sistema javnih nabavki, koji je uspostavljen
pravnim sistemom Crne Gore.
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V UNAPRJEDENJE SISTEMA JAVNIH NABAVKI

U cilju Sto kvalitetnijeg unaprjedenja sistema javnih nabavki, ova Strategija
definiSe korake Direkcije, i to u sljedeéim segmentima:

1. monitoring postupaka javnih nabavki,

2. podizanje svijesti putem edukacije i usavrSavanja na svim nivoima,

3. odnosi sa NVO sektorom,

4. razvoj i jaCanje elektronske komunikacije u javnim nabavkama, sa
smjernicama za izradu akcionog plana za razvoj i uvodenje e-nabavki,

5. stepen ustede,

6. izvjeStavanje o javnim nabavkama,

7. saradnja sa organima i institucijama Crne Gore,

8. saradnja sa medunarodnim institucijama i studijska iskustva,

9. ekoloski i socijalni aspekti javnih nabavki,

10. jednake mogucnosti,

11. predloZeni pristup organizacionoj strukturi.

1. Monitoring postupaka javnih nabavki

Monitoring postupaka javnih nabavki predstavlja jednu od znacajnih
komponenti u nadleznostima Direkcije. Programom o radu Direkcije obuhvacen
je 1 monitoring postupka javnih nabavki kojim su definisani predmet i obim
monitoringa koji sprovodi Direkcija i koji se u dosadasnjem periodu pokazao kao
efikasan. U najveCcem broju sluCajeva narucioci su postupali u skladu sa
misljenjima Direkcije. Medutim, osnovni cilj monitoringa javnih nabavki je
otklanjanje svih nepravilnosti koje se uoCe kod obveznika primjene Zakona.
Poseban aspekt monitoringa treba da bude praéenje javnih nabavki velike
vrijednosti. Drugo pitanje koje se ovdje javlja je pitanje kadrovskih kapaciteta
Direkcije za sprovodenje kvalitetnog monitoringa. Pri tome treba imati u vidu da
kadrovsko ja¢anje nije samo prijem novih izvrsilaca, ve¢ i obuka novoprimljenih
kako bi se u odredenom vremenskom periodu osposobili za kvalitetno
izvrSavanje ovih poslova.

Kako je jedna od osnovnih aktivnosti Direkcije objavljivanje poziva za javno
nadmetanje za sprovodenje postupaka javnih nabavki i odluka o dodjeli ugovora
na internet stranici, aktivnost objavljivanja poziva i odluka je svakodnevni posao
i ogleda se u stalnom praéenju i usmjeravanju toka postupka javnih nabavki. U
narednom periodu planirano je, u zavisnosti od obezbijedenih sredstava,
uspostavljanje novog softverskog rjeSenja, kao osnova za uvodenje
elektronskog sistema javnih nabavki.

Sluzbenici Direkcije u fazi objavljivanja poziva prate i staraju se o ispravnosti
poziva za javno nadmetanje u smislu njegove formalne, ali i sadrZinske
ispravnosti. Intervencije, u stalnoj elektronskoj i telefonskoj komunikactji,
svakodnevne su aktivnosti sluzbenika Direkcije u pravcu otklanjanja naznacenih
nepravilnosti (daje se, u prosjeku oko deset ovakvih savjeta i intervencija
dnevno).

U cilju uspostavljanja Sto efikasnijeg sistema monitoringa, veoma bitan
instrument su odluke Komisije, objavliene na web stranict www.kontrola-
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nabavki.me. U cilju realizacije nalaza monitoringa ostvaruje se koordonirana
saradnja Direkcije i Komisije.

JoS jedna komponenta bitha za monitoring postupaka javnih nabavki je
elektronsko objavljivanje obavjeStenja i elektronski sistem za dostavljanje
izvjeStaja od strane narucioca. Ovo s obzirom na to da se te aktivnosti za sada
vrSe manuelno (ru¢no).

RjeSenje za ovu situaciju je elektronsko objavljivanje obavjesStenja sa
naprednim pretragama za zaposlene u Direkciji, kao i kreiranje izvjeStaja po
zadatim parametrima, tako da ¢e se primjenom savremenih tehnologija do¢i do
kvalitetnijin analiza, a sve u cilju jednostavnijeg monitoringa sistema javnih
nabavki, za $ta je obezbijedeno novo softversko rjesenje kroz Projekat IPA 2007

2. Podizanje javne svijesti putem edukacije i usavrSavanja na svim
nivoima i jaanje administrativnih kapaciteta narucioca

Podizanje javne svijesti putem edukacije i usavrSavanja na svim nivoima je
jedna od mjera koja bi morala da rezultira efektivnim, efikasnim i transparentnim
troSenjem javnih sredstava. Ovo pitanje je veoma znacajno posebno imajuci u
vidu ukupan iznos sredstava koji se trosi u ovoj oblasti i kre¢e se izmedu 15-16
% BDP. Posebna svrha ove aktivnosti je identifikovanje ciljeva komunikacije i
zadataka kampanje o podizanju svijesti. Svrha je diseminacija informacija o
reformama u oblasti javnih nabavki u cilju unaprjedenja razumijevanja javnosti o
benefitima efikasnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Kampanja o
podizanju svijesti uklju€uje postavljanje komunikacionih ciljeva i zadataka u cilju
usmjeravanja aktivnosti.

Direkcija je ostvarila saradnju sa svim medijskim kuéama u cilju
promovisanja znacaja javnih nabavki. Ta saradnja se odvijala kroz Cesto, skoro i
mjesecno, gostovanje predstavnika institucija direktno uklju¢enih u proces javnih
nabavki u RTV emisijama. Tako je krajem 2010. godine zakljuen ugovor sa
Press Cllipingom u cilju pracenja javnih nabavki u Crnoj Gori i regionu, putem
elektronskih i Stampanih medija.

U cilju podizanja svijesti javnosti, putem video spotova na javhom servisu
Crne Gore prezentovane su aktivnosti Direkcije i Komisije.

2.1. Nacin komunikacije:

* priprema komentara propisa o javnim nabavkama (u saradnji sa
Komisijom), broSura,

* publikacija i druge stru¢ne literature, kao i dokumenata za prakti¢nu
primjenu ovih propisa (broSure sa svim propisima o javnim nabavkama - propisi
dostupni i na engleskom jeziku, tekst Zakona sa komentarom, priru¢nici za
prakticnhu primjenu propisa o javnim nabavkama, broSure kako korupcija kvari
procese javnih nabavki i prakti¢no uputstvo kako prijaviti nepravilnosti u javnim
nabavkama, bilteni o radu u okviru biltena Ministarstva finansija),

* prenijeti poruke na konkretan nacin i jednostavnim jezikom,
uspostavljanjem veze izmedu
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« aktivnosti koje se preduzimaju u tom pravcu i benefita koje ¢e svi u€esnici
imati od toga,

pruzanje pravne pomoci, tj. informacija svim u€esnicima, zainteresovanim licima
i javnosti uopste u oblasti javnih nabavki (unaprjedenje help desk centra),

izrada posebnih sredstava za prenos informacija kao Sto su video Klipovi, izjave
za javnost itd., koji su namijenjeni Sirenju preko medija, kao i izrada promotivnog
materijala, literature i prezentacija, u cilju obezbjedenja vaznosti, vrijednosti i
vizije o daljem razvoju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

2.2. Ciljevi komunikacije

e obavjeStavanje cjelokupne javnosti i u€esnika u postupku javne nabavke o
svim relevantnim aktivnostima nosilaca sistema javnih nabavki, a to su
obuke, dogadaji koji se organizuju paralelno sa odabranim treninzima i
seminarima, pres konferencije itd.,

e obavjestavanje cjelokupne javnosti i u€esnika u postupku o unapredenju
pravnog okvira, kao i o benefitima koji su rezultat tih aktivnosti za drzavu,
poslovnu zajednicu i uopste javnost Crne Gore,

e obavjestavanje ucCesnika o jasno utvrdenom i razgraniCenom djelokrugu
poslova i nadleznosti Direkcije i Komisije, u cilju kreiranja svijesti o tome
Sta ove institucije predstavljaju i Sta rade.

3. Odnosi sa NVO sektorom

Glavne institucije sistema javnih nabavki imaju i ostvaruju razli€ite oblike
saradnje sa NVO sektorom. Ta saradnja se ogleda u pruzanju odgovora po
podnesenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

U januaru 2010. godine Direkcija je pocCela sa radom na pripremi Nacrta
Zakona o javnim nabavkama, gdje je tim povodom upucen poziv za ufeSce
MANS-u, Institutu Altrenativa, Evropskom pokretu u Crnoj Gori, CEMI-ju, CDT-u
i drugim nevladinim organizacijama koje su prepoznatljive i koje bi svojim
uceS¢em mogle da daju doprinos za Ssto kvalitetniju izradu zakona. Nakon
zavrSetka javne rasprave 0 nacrtu novog Zakona o javnim nabavkama, radna
grupa za izradu zakona je organizovala sastanke sa predstavnicima NVO
sektora, a sve u cilju razmatranja i prihvatanja predloga i sugestija na tekst
nacrta zakona, Sto ukazuje na otvorenost i spremnost nadleznih drzavih organa
za sve oblike saradnje.

Nadalje, saradnja nadleznih organa sa NVO sektorom ogleda se i u
odazivanju i aktivnom uceS¢u na: konferencijama, okruglim stolovima,
seminarima, radionicama i drugim oblicima rada, koje su organizovale NVO, a
Cije su teme bile Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori i regionu, Borba protiv
korupcije i Primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Posebno  treba izdvojiti  ,Nacionalnu konferenciju posvecéenu
antikorupcijskim polittkama" u organizaciji MANS-a, koja se odrzava svake
godine i okrugli sto u organizaciji Instituta Alternativa na temu ,Javne nabavke u
Crnoj Gori - transparentnost i odgovornost".
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MANS je, takode, u dogovoru sa Direkcijom, otvorio posebnu telefonsku
liniju za prijavu koruptivnih radnji u javnim nabavkama.

4. Razvoj i jacanje elektronske komunikacije u javnim nabavkama, sa
smjernicama za izradu akcionog plana za razvoj i uvodenje e-nabavki

Razvoj i jaCanje elektronske komunikacije u javnim nabavkama je
komponenta koja predstavlja jedan od prioriteta razvoja sistema javnih nabavki.

Informacione tehnologije i znanja u toj oblasti su na relativho niskom nivou u
odnosu na stanje kakvo je u EU. Stoga ovaj segment zahtijeva poseban
sistematican pristup unaprjedenju i razvoju sistema javnih nabavki.

Direkcija ¢e, u koordinaciji sa Ministarsvom za informaciono drustvo, ovu
aktivnost dodatno osnaziti.

U okviru projekta ,lzgradnja kapaciteta za Komisiju za javne nabavke", koji
je finansiran iz sredstava CARDS-a, u saradnji sa kompanijom FINEUROP, koja
je bila zaduzena za implementaciju navedenog projekta, Direkcija je izradila novi
web sajt u cilju kvalitenijeg upravljanja podacima i lakSe elektronske
komunikacije izmedu ponudacCa i naruCilaca. Sajt je polazna osnova za
unaprjedenje i uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki.

Novi web sajt Direkcije www.djn.gov.me aktiviran je u julu 2009 godine.
Ovaj sajt predstavlja poboljSanje uslova i omogucava naprednu pretragu i laksi
pristup informacijama o konkretnim podacima vezanim za javna nadmetanja,
odluke, amandmane i druge dostupne podatake. ProsjeCan broj posjetilaca
iznosi 4386 na dnevnoj 0snovi.

Raspoloziva sredstva iz ovog projekta su iskoriS¢ena za poboljSanje
postojeCeg sajta, Cime je postignut znacajan pomak u oblasti elektronskih javnih
nabavki i zavrSena prva faza projekta implementacije elektronskog sistema.
Druga faza je predmet zajedni¢kog rada Direkcije i Ministarstva za informaciono
drustvo, koja ¢e u narednom periodu, prema operativhom planu, biti zavrSena.

Uvodenje potpunog, savremenog elektronskog sistema javnih nabavki nije
moguce realizovati do 2013/14 godine, Sto znaci tek nakon cjelovitog
normativnhog zaokruzivanja unaprijedenog sistema javnih nabavki i
uspostavljanja dobre elektronske baze Direkcije za obavjeStenja ojavnim
nabavkama. Elektronski sistem javnih nabavki Ce, takode, biti i u neposrednoj
zavisnosti od kreiranja cjelokupnog elektronskog poslovanja drzavnih organa
Crne Gore i primjenom opstih propisa o elektronskom poslovanju, trgovini i
nacinu dostavljanja elektronskim putem prema
pravilima opsteg upravnog postupka. Naravno, ovdje treba naglasiti da uvodenje
elektronskog sistema javnih nabavki predstavlja znacajnu investiciju.

5. Usteda

Osnovni cilj unaprjedenja sistema javnih nabavki je ostvarenje Sto veceg
stepena ustede u troSenju javnih sredstava.To se postize:

- dobrim i blagovremenim planiranjem i upravljanjem zakljuenim ugovorom,

- osnivanjem centralnih organa za javnu nabavku.
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5.1 Planiranje i upravljanje ugovorom

Prije svega, ovaj cilj se postiZze putem pravilnog i blagovremenog planiranja
nabavki, kao i usmjeravanjem procesa javnih nabavki od strane Direkcije, uz
podrsku Ministarstva finansija i u saradnji sa obveznicima primjene Zakona, u
smislu izbora optimalnog postupka u realizaciji odredene nabavke. Takode,
uSteda se postize i kroz realizaciju dodijeljenih ugovora na efikasan i efektivan
nacin bez dodatnih troSkova u toku realizacije ugovora.

Dakle, dobro planiranje i dobar menadzment je osnov ustede.

5.2 Osnivanje centralnih organa za javnu nabavku

Ovaj oblik organizovanja javnih nabavki, sprovodi se u slu€aju da ugovorni
organi prenesu ovlascenja za sprovodenje postupaka javnih nabavki na
CENTRALNI ORGAN, koji sprovodi postupke javnih nabavki za potrebe tih
ugovornih organa (za odredene predmete javnih nabavki, npr. nabavka goriva,
kancelarijskog materijala, sluzbenih vozila i sl.), u cilju racionalizacije troSkova
postupka javne nabavke. Osnivanjem centralnog organa za javne nabavke
smanjuju se i rizici od koruptivnog djelovanja.

U tom smislu, Zakon predvida mogucnost sprovodenja postupka javne
nabavke od strane drugog narucioca, kao i ovlaséenje da Vlada, odnosno
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave mogu propisati da odredene javne
nabavke za potrebe organa drzavne uprave i javnih sluzbi, odnosno organa
jedinice lokalne samouprave, objedinjeno vrSi odredeni narucilac kao centralno
tijelo za javne nabavke.

NarucCilac moze, istovremeno sa donoSenjem odluke o pokretanju i
sprovodenju postupka javne nabavke, da ovlasti drugog narucioca, uz
saglasnost tog narucioca, da u njegovo ime i za njegov raCun sprovede
postupak javne nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku.

6. lzvjeStavanje o javnim nabavkama

Zakonom je utvrdena obaveza Direkcije da pripremi i dostavi Vladi, na
razmatranje i usvajanje, godisnji izvjestaj o javnim nabavkama, najkasnije do 31.
maja tekuce za prethodnu godinu.

U cilju efikasnog sistema izvjeStavanja, Zakonom je utvrdena i obaveza
Komisije da podnosi Skupstini na usvajanje godiSnji izvjestaj, najkasnije do 30.
juna tekucée za prethodnu godinu. Neusvajanje ovog izvjestaja od strane
Skustine je razlog za razrjeSenje Komisije.

U cillu daljeg razvoja sistema javnih nabavki, Direkcija je potpisala
sporazume o saradnju sa UAI i Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa,
kojim su se strane potpisnice saglasile o: dostavljanju pehodi¢nih izvjestaja o
prijavama korupcije i konflikta interesa, izvjeStavanju o realizaciji mjera iz
Akcionog programa borbe protiv korupcije u dijelu preventivnhog djelovanja i
razmjeni podataka u tom smislu.

Direkcija je kvartalno, od ustanovljavanja obaveze, dostavljala I1zvjestaj UAI
o rezultatima Programa intezivne promaocije, ostvarenim rezultatima u realizaciji
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obaveza utvrdenih Inoviranim AP za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriiminala, za period jul -septembar 2010. godine i
oktobar- decembar 2010. godine, u dijelu utvrdenih nadleznosti.

U dijelu realizacije preuzetih obaveza utvrdenih Inoviranim AP za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog khminala iz 2010.
godine, redovno su, kvartalno podnoSeni izvjeStaji Nacionalnoj komisiji za
implementaciju AP za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala o stepenu realizacije mjera zacrtanih Programom, sa
naznacCavanjem odredenih prepreka za njihovo ostvarivanje.

7.Saradnja sa organima i institucijama Crne Gore

Jedan od aspekata daljeg razvoja sistema javnih nabavki je jaCanje
medusobne saradnje drzavnih organa i institucija.

Direkcija, u dijelu preuzetih obaveza utvrdenih u SSP-u, redovno
obavjesStava nadlezna radna tijela Skupstine - pododbor za unutradnje trziste i
trgovinu i pododbor o stabilizaciji i pridruzivanju.

Radi bolje informisanosti, razmjene iskustava i prevazilaZzenja mogucih
problema, Direkcija odrzava i ostvaruje saradnju sa predstavnicima drZavnih
organa, organizacija i institucija, kao i sa privrednicima, posebno sa Privrednom
komorom. Svi aspekti saradnje podrazumijevaju koordinaciju sa Ministarstvom
finansija. Saradnja je uspjeSno ostvarena sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i
javne uprave, Ministarstvom pravde, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom kulture,
Ministarstvom nauke, Ministarstvom prosvjete i sporta, Ministarstvom vanjskih
poslova i evropskih integracija, Upravom za antikorupcijsku inicijativu, Upravom
za imovinu, Komisijom za sprjeCavanje sukoba interesa, Ustavnim sudom,
Upravnim sudom, Vijeéem za prekrSaje, Upravom za kadrove, Upravom policije,
Vrhovnim sudom, DrZavnim tuZiocem, Zastitnikom ljudskih prava i sloboda,
Fondom =za zdravstveno osiguranje, Fondom penzijskog i invalidskog
osiguranja, Centralnom bankom Crne Gore, Direkcijom javnih radova,
DrZzavnom revizorskom institucijom, Ops&tinom Herceg Novi, Opstinom Tivat,
Opstinom Podgorica, Elektropriviedom Crne Gore AD Niksi¢c, PROCON-om,
drugim organima i institucijama i privatnim sektorom.

Znacajno je napomenuti da je u decembru 2010. godine, potpisan sporazum
o saradnji izmedu Direkcije i UAI, Ciji je cilj unaprjedenje razmjene podataka i
informacija i definisanje medusobnih obaveza strana potpisnica u cilju
blagovremenog prijavijivanja, otkrivanja i procesuiranja krivi€nih djela sa
elementima korupcije. Direkcija periodi¢no, svakih Sest mjeseci dostavlja UAI
informaciju o phjavljenim slu€ajevima Kkorupcije. Strane potpisnice Cce
ucCestvovati u programima sprovodenja obuke za sluzbenike drzavnih organa i
institucija koji primaju i evidentiraju prijave o sluCajevima sa elementima
korupcije i =zajedniCki izraditi svaki buduci program obuke namijenjen
predstavnicima institucija koje dobtjaju informacije o moguéem koruptivhom
ponasanju.

Direkcija je tokom prethodne godine odrzala viSe konferencija za Stampu na
temu ,Kako sprijeCiti korupciju u javnim nabavkama" i bila uklju¢ena u program
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obuke pod nazivom ,Primanje i procesuiranje prijava i zastita lica koja prijavljuju
korupciju”.

Direkcija je potpisala sporazum o saradnji sa Komisijom za sprjeCavanje
sukoba interesa i time znacajno poboljSala saradnju i preuzela zna€ajne mjere
kojima se otklanja postojanje konflikta interesa.

Saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija ostvaruje
se kroz NPI za period od 2008 - 2012 godine i kroz druge zahtjeve i programe.

Saradnja sa Komisijom ostvaruje se kroz usaglasavanje stavova i davanje
misljenja o primjeni propisa u oblasti javnih nabavki.

8. Saradnja sa medunarodnim institucijama

U okviru unaprijedenog stalnog dijaloga sa predstavnicima EU, kontinuirano
i aktivno se izvjeStava o stanju sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Posljednjim
IzvijeStajem delegacije Evropske komistje o napretku Crne Gore za 2010.
godinu, pozitivno je ocijenjen napredak u razvoju sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori, sa akcentom na jaCanju administrativnih kapaciteta i institucija za oblast
javnih nabavki.

U saradnji sa SIGMA/OECD zapocet je projekat - Razrada generickih
modula obuke o javnim nabavkama za zemlje obuhvacene Projektom IPA -
Obuka u javnim nabavkama na zapadnom Balkanu. Evropska komisija je
organizator ovog projekta. Uloga SIGMA-e je da u saradnji sa predstavnicima
nacionalnih institucija pripremi set detaljnih priruCnika za javne nabavke koji ¢e
biti koriS¢eni u obuci trenera na regionalnom nivou koja ¢e uslijediti i koja ¢e biti
lokalizovana, a zatim upotrijebljeni u obuci o javnim nabavkama na nacionalnom
nivou u zemljama obuhvacenim projektom IPA.

U organizaciji Britanskog Savjeta, u projektu pod nazivom ,VjeStine za
Evropsku uniju”, izvrSena je odgovaraju¢a obuka sluzbenika Direkcije, a odnosi
se na sticanje vjestina razvoja tehnika efikasnog komuniciranja i funkcionisanja
u medunarodnom kontekstu za potrebe EU.

Intenziviranje obuka obezbijedilo se kroz realizaciju IPA projekta 2007, za
period 2010-2011 godina, a obuhvatao je izradu sveobuhvatnog plana i
programa obuka, izradu kampanje za javnost i prakticnu obuku narucilaca -
obveznika primjene propisa o javnim nabavkama, ponudaca, svih lica uklju€enih
u postupke i kontrolu, nadzor i reviziju, kao i predstavnike medija.

U cilju jaCanja regionalne saradnje, planirano je osnivanje Regionalnog
centra zemalja Zapadnog Balkana i Turske. Aktivha saradnja je ostvarena i na
formalnom planu sa organima i organizacijama u oblastima javne nabavke na
regionalnom nivou kroz formiranje medunarodnog centra za javne nabavke, u
cilju razmjene podataka iz oblasti javnih nabavki, a ovim prije svega mislimo na
saradnju sa Upravom za javne nabavke Srbije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i
Makedonije, otpocela je i saradnja sa revizorskim sudom Slovenije, regulatornim
tijelima Turske, Rumunije, Kosova, Austrije i Albanije.

Direkcija je, u okviru projekta IPA 2007, ostvarila saradnju kroz studijske
posjete Kipru, Turskoj, Briselu i Rimu.
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9. Ekoloski i socijalni aspekt javnih nabavki

Kriterijumi zaStite zivotne sredine su takode vazni u javnim nabavkama.
Sluzbenici za javne nabavke treba da budu upoznati sa ekoloSkim parametrima,
kao i da posjeduju potrebno znanje za njihovu primjenu, a u okviru Zakona.
Stoga, mjere ekoloSke zastite treba da budu dio obuke sluzbenika za javne
nabavke.

Isto tako, ekonomskim subjektima su potrebne informacije o tome kako i
zasto ¢e se ovi kriterijumi implementirati u javnim nabavkama. Kroz procjenu
potreba za obukom, bicemo u mogucénosti da konstatujemo nivo standarda
ekoloSke zastite koje koriste sluzbenici za javne nabavke.

Pri definisanju predmeta ugovora narucilac moze da odabere vrstu proizvoda
ili usluga koji odgovaraju zahtjevima zastite Zivotne sredine (npr. projekat za
zgradu koja ima nisku potrosSnju elektricne energije, sertifikovane ekoloske
proizvode).

Poziv za javno nadmetanje moze da sadrzi i druge podatke neophodne za
potpunije informisanje ponudaca o predmetu javne nabavke koji se odnose na
ekoloski i socijalni aspekt. Ekolo$ki i socijalni aspekt moraju biti obavezan dio
tenderske dokumentacije (narucilac mora biti u stanju da definiSe potrebu).
Ovdje naruCilac moZe slobodno da ukljuCi aspekte zastite Zivotne sredine -
ekoloSke aspekte, odnosno dokaze od ponudaCa tih ekolosSkih aspekata -
naljepnice, deklaracije. TehniCke specifikaciie mogu se odnositi na metod i
proces proizvodnje, npr. kod nabavke elektriche energije koja se proizvodi od
obnovljivih resursa, ili moze zahtijevati samo organski zdravu hranu, a Sto se
dokazuje naljepnicama i deklaracijama. Ako ugovori o radovima ili uslugama
zahtijevaju posebno znanje u oblasti zastite Zivotne sredine (npr. izgradnja
postrojenja za preciS¢avanje otpada), od ponudaca se moze zahtijevati dokaz o
zadovoljavanju standarda ekolodkog upravljanja. Odredbe o izvr§enju ugovora
mogu se odnositi i na osjetljiva pitanja zastite Zivotne sredine (npr. nacin
pakovanja i dostave, upotreba materijala i ambalaZe koja se ponovo moze
koristiti, prikupljanje i recikliranje otpada proizvedenog tokom ili nakon izvrSenja
ugovora i sl).

Socijalna inkluzia manjina i sprjeCavanje njihove diskriminacije su
najistaknutiji principi u sistemu javnih nabavki EU.

Sluzbenici za javne nabavke treba da budu upoznati sa socijalnom
inkluzijom i antidiskriminatorskom praksom vezanom za manjine. Vazno je
osigurati da nacionalne manjine, izbjeglice i unutrasnja raseljena lica nijesu
Zrtve diskriminacije u procesu nadmetanja po sistemu javnih nabavki. SluZbenici
za javne nabavke treba da budu svjesni toga, kao i da posjeduju znanje za
njegovu pravilnu primjenu u okviru Zakona. Zbog toga, pitanja manijina treba da
budu dio obuke sluzbenika za javne nabavke. UspjesSni ponudaci u sistemu
javnih nabavki ¢e morati da usvoje jednake mogucnosti, nediskriminatorsko
zapoSljavanje i ostale prakse.
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10. Jednake mogucénosti

Jednake mogucénosti su vazne u javnim nabavkama radova i usluga. Fer i
transparentan sistem javnih nabavki doprinosi sprjeCavanju bilo kakve
diskriminacije.

Stoga je vazno da sluzbenici za javne nabavke budu svjesni ne samo ovoga,
veC¢ i da posjeduju znanje u cilju pravilnog uvodenja dimenzije jednakih
mogucnosti i ukinu svaku praksu diskriminacije na bazi roda, starosti i
invaliditeta. Zbog toga princip jednakih moguénosti mora da bude dio obuke koji
Ce se pruziti sluzbenicima za javne nabavke.

11. Predlozeni pristup organizacionoj strukturi

Imajucéi u vidu opste stavove o drugim sistema javnih nabavki i sepcifi€nosti
sistema Crne Gore, mogu se predloziti dva alternativha organizaciona modela.

Prvi organizacioni model je slican postojeCem organizacionom modelu i
karakteristiCan je za pocetni stadijum razvoja javnih nabavki. Medutim, kako je
Crna Gora u predpristupnom procesu, njene funkcije i pove¢ane zahtjeve EU
treba ojacati, pa se preporucuje drugi organizacioni model prema kome bi se
Direkcija sastojala od ukupno Cetiri organizacione cjeline, i to:

A. Sektor za pracenje sprovodenja propisa i
inspekcijski nadzor: A.1. Odsjek za pracenje
sprovodenje propisa i
A.2. Odsjek za inspekcijski nadzor;
B. Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu
saradnju;
C. Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama;

D. Sluzba za opste poslove i finansije.

25






VI PROFESIONALNA OBUKA U OBLASTI JAVNIH
NABAVKI | JACANJE ADMINISTRATIVNIH
KAPACITETA

Cilj ovog poglavlja je da predlozZi odrZivu nacionalnu strategiju obuke u
oblasti javnih nabavki koja ¢e da obezbijedi stvaranje mehanizma za redovno
ocjenjivanje potreba zaposlenih za obukom i sticanje Siroke lepeze vjestina koje
Su povezane sa javnim nabavkama, identifikovanje potreba za treninzima,
planiranje treninga, ocjenjivanje rezultata i izdavanje odgovarajucih sertifikata.
Ovaj mehanizam se smatra veoma vaznim jer je okruzenje koje se tiCe nabavki
veoma dinami¢no u kojem se promjene stalno deSavaju.

Program obuke treba da bude usvojen uz obezbjedenje kontinuiteta, na
osnovu analize potreba obuke, definisanje ciljnih grupa i aZuriranje plana za
svaku ciljnu grupu u skladu sa potrebama i novim zahtjevima.

Glavni cilj Strategije obuke je uspostavljanje odrzivog sistema obuke u
oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori, u saradnji svih uklju¢enih (kao $to su
Direkcija, Komisija, Uprava za kadrove, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
prosvjete i sporta, Ministarstvo nauke, Ministarstvo pravde, Privredna komora,
Univerziteti i drugi).

1. Glavni ciljevi strategije obuke su:

1. osposobljavanje i edukacija zaposlenih ukljuCenih u proces javne
nabavke u cilju obezbjedivanja sertifikovanog kadra - sluzbenika za javne
nabavke, lica uklju¢enih u Komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda
koja sprovodi postupak javne nabavke, lica koja su uklju¢ena u proces
planiranja, kao i nezavisnih stru¢njaka angazovanih od strane komisije
narucioca, Cime bi se obezbijedilo poStovanje osnovnih principa sistema
javnih nabavki,

2. da obezbijedi edukaciju i osposobljavanje ponudaca koji su ukljuceni u
postupak javne nabavke u cilju razumijevanja postupka u svim fazama,
kao i prava i obaveza koji proizilaze iz postupka i zaklju¢enog ugovora,

3. obezbjedenje edukacije i osposobljavanja svih lica zainteresovanih za
sistem javnih nabavki u cjelini, kao i postupak sprovodenja pojedinih
nabavki,

4. konacno, rezultat svih prethodno pobrojanih aktivnosti, jeste ostvarenje
principa najbolje vrijednosti za uloZeni novac, odnosno ostvarenje
principa efikasnog, ekonomi¢nog i transparentnog troSenja javnih
sredstava,

5. 5) uvodenje u nastavni plan na univerzitetima Crne Gore posebnog
predmeta "Javne nabavke".
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2. Buducée aktivnosti u oblasti obrazovanja i obuke vezano za javne
nabavke

Direkcija ima glavnu ulogu u sadasnjem sistemu obuke u oblasti javnih
nabavki u Crnoj Gori, Sto ¢e nastaviti i Uprava za javne nabavke, saglasno
Zakonu. Kao rezultat procesa edukacije, predvidena je zakonska obaveza
sluzbenika za javne nabavke, kao i zaposlenih u Direkciji i Komisiji, polaganja
stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Ovaj ispit mogu da polazu i
druga zainteresovana lica.

Osim $to je lider u oblasti obuka na nacionalnom nivou, Direkcija je uzela
aktivno ucesSce i na medunarodnom i regionalnom nivou. U tom smislu, Direkcija
uCestvuje u realizaciji projekta Regionalne pomoci IPA 2009 ,,Obuka u javnim
nabavkama za zapadni Balkan i Tursku”, u organizaciji SIGMA-e, koji obuhvata
zemlje Zapadnog Balkana, Albaniju i Tursku, a koji ¢e omoguciti dalji razvoj i
obezbjedenje implementacije odrzive strategije i programa obuka u zemljama
korisnicama ovog Projekta na svim nivoima. U okviru ovog projekta zavrSena je
obuka polaznika za nacionalne trenere (ToT), Ciji je cilj osposobljavanje trenera
koji ¢e biti u stanju da efikasno prenesu znanja i vjestine u ovoj oblasti na
nacionalnom nivou. UcCeScCe Direkcije je nastavak prethodnih aktivnosti u
procesu obuke sluzbenika za javne nabavke narucilaca, koje su u martu 2010.
godine sprovedene na nacionalnom nivou.

Vazno je naglasiti da se profesionalna obuka u oblasti javnih nabavki mora
bazirati na saradnji nekoliko aktera, Sto je od susStinske vaznosti za odrzivost
sistema obuke. Tu se prvenstveno misli na saradnju Direkcije sa: Komisijom,
Upravom za kadrove i Privrednom Komorom, univerzitetima, Ministarstvom
prosvjete i sporta, Centrom za stru¢no obrazovanje i Ispitnim Centrom (,MrezZa
za obuku").

2.1 lzvori finansiranja

Cjelokupni sistem obuke u javnim nabavkama se ne mozZe i ne mora
finansirati samo iz (centralnih) javnih izvora. Mogu da postoje sljedeci izvori:

A: Centralno organizovan i finansiran trening - Direkcija bi u saradnji sa
Upravom za kadrove odlucivala o njegovoj veli€ini, odnosno obimu.

B: Centralno organizovan trening, ali finansiran individualno/iz javnih
sredstava (od strane javnih organizacija koje $alju polaznike na obuku) - na
primjer, na ovaj nacin bi trebalo finansirati najmanje dio sertifikovanih treninga
da bi se unaprijedio kvalitet i efikasnost.

C. Centralno organizovan trening, ali finansiran individualno/iz privatnih
izvora

(od strane privatnih organizacija koje $Salju svoje polaznike) - trening za
ekonomske operatere u oblasti zakonske regulative koja je u nadleznosti
Direkcije.

D: Decentralizovani i privatno finansirani trening.

Posebnu osnovu za razvoj sistema obuke u oblasti javnih nabavki u Crnoj

Gori treba da predstavljaju materijali za obuku koje priprema Direkcija, a koji su
javno dostupni za sve ucesnike u elektronskoj formi na web-stranici Direkcije.
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2.2 Vrste programa za obrazovanje i obuku, ciljne grupe

Obuka u oblasti javnih nabavki treba da ima za cilj postizanje odredenih
rezultata procesa ucCenja. Rezultati procesa uCenja zauzimaju vazno mjesto
uporedo sa vizijom, ciljevima i duhom koji vlada u sitemu ili instituciji. Oni imaju
direktan uticaj na program obuke i pedagoski pristup, i pritom znacajno
doprinose tome Sta i kako ijudi uCe kao i naCin kako se u€enje ocjenjuje.

Rezultati procesa ucenja predstavljaju fokus i pruzaju kljuénu ulogu u
organizovanju sistemskih cilieva, programa obuke, pedagoskog pristupa,
ocjenjivanja i osiguranja kvaliteta. Rastuca uloga rezultata procesa ucenja treba
da ima snazZan doprinos da se kroz sistem viSe uc€i, da su institucije i programi
obuke sve organizovaniji, a uloga obuke samih trenera sve veca. Da bi se
postigli rezutati, metodologija obuke treba da ukljuCuje razlicite forme obuke u
zavisnosti od konkretnih ciljeva i stukture ucCesnika, kao Sto su: seminari,
radionice, okrugli stolovi, prezentacije, diskusije, uCenje putem interneta.

U tom cilju, programi profesionalne obuke u javnhim nabavkama u Crnoj
Gori imace za svrhu postizanje sljedecih ciljeva i rezultata:

e unaprjedenje znanja o sistemu javnih nabavki kroz odgovarajuéu
primjenu zakonske regulative (osnove, nacin postupanja i donoSenja
odluka);

e unaprjedenje znanja o sistemu javnih nabavki na praktichom primjeru
procedure javnih nabavki u otvorenom, ograniCenom, pregovarackom
postupku, okvirnom sporazumu, neposrednom sporazumu - direktno
ugovaranje za nabavku roba, radova i usluga;

e sposobnost za planiranje i implementaciju nacionalnih procedura za
nabavke, odgovarajucu primjenu pravila i donoSenje odluka;

e primjeri najinteresantnijin i najrelevantnijih odluka koje su donijele
kompetentne institucije vezano za primjenu zakonske regulative iz oblasti
javnih nabavki, ukljuujuci i sudske odluke;

e diskutovanje pravnih nedoumica i davanje praktiCnih savjeta za
savladavanje problema koji nastaju prilikom primjene pojedinih
procedura;

e uputstvo za prakti€nu primjenu Zakona i druge zakonske regulative iz
oblasti javnih nabavki;

e razumijevanje osnova Ugovora o Evropskoj Uniji vezano za oblast javnih
nabavki i nadmetanja sa osvrtom na "Stubove Ugovora”;

e razumijevanje uloge evropskih institucija, a posebno Evropske Komisije i
Evropskog suda pravde;

erazumijevanje dva tipa Direktiva (klasi¢ni sektor i sektor komunalnih
usluga) i Direktive o pravnoj zastiti;

e razumijevanje procedure za podnoSsenje prigovora i Zalbi u EU i u okviru
nacionalnog zakona.
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2.3 Glavni vidovi i programi obuke

Strategijom obuke su predlozeni sljededi glavni nivoi obrazovanja i obuke u
oblasti javnih nabavki:

1. Univerzitetski nivo;

2. Program obuke za stru€nu kvalifikaciju sluzbenika za javne nabavke koju
realizuje Direkcija u saradnji sa drugim ¢lanovima "MreZe za obuku";

3. Program obuke za kvalifikaciju u€esnika u procesu javnih nabavki koji
centralno nadzire Direkcija;

4. Decentralizovani trening.
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VIl JAVNE NABAVKE U PROCESU PRIDRUZIVANJA EU

Acquis communitaire (pravna tekovina) u oblasti javnih nabavki se zasniva
na osnovnim principima Kkoji proizilaze iz Ugovora o osnivanju EU kao i
jurisprudencije Evropskog suda pravde kao Sto su transparentnost, jednak
tretman, slobodna konkurenctja i nediskriminacija. Ovi principi se primjenjuju na
sve postupke javnih nabavki ukljuCuju¢i i one koje ne spadaju pod fokus
direktiva o javnim nabavkama EU, npr. kad se radi o njihovoj vrijednosti
(nabavke ispod standarda EU) ili predmeta javnih nabavki (koncesije na usluge,
javno-phvatno partnerstvo). Dodjeljivanje javnih ugovora (ugovori o javnim
radovima, javnim nabavkama i javnim uslugama) se koordinira putem dvije
posebne direktive; Direktive 2004/18/EC koja se bavi tzv. ,tradicionalnim
ugovornim tijelima" (,klasiéni sektor") i Direktive 2044/17/EC o organima i
subjektima u oblasti vode, energije, saobracaja i postanskih usluga (,komunalni
sektor"). Podrucje primjene ovih direktiva definisano je u smislu obuhvacenih
ugovornih tijela/subjekata i ugovora, pragovima primjenljivosti i posebnim
izuzecima. U ovom okviru, postavlijeni su posebni zahtjevi kako bi se
obezbijedilo puno postovanje osnovnih principa u toku postupka javnih nabavki.
Posebno se reguliSu specifikacije i transparentnost, kao i sprovodenje
procedure, ukljuCujuci kvalitativnu selekciju i dodjeljivanje ugovora. Posebni
zahtjevi se tiCu izrade konkursa kao i - u ,klasichom sektoru" - koncesija za
javne radove. Direktive, takode, obezbjeduju okvir koji je uveden 2004. godine
za elektronske nabavke ukljuujuéi elektronska sredstva komunikacije, sisteme
dinami¢ne kupovine i elektronske aukcije. Pravila koja se odnose na
obuhvacene ugovore i na oglasavanje dopunjena su posebnim
regulativama o ZajedniCkom rje€niku javnih nabavki (CPV), kao i
standardizovanim formularima za objavljivanje. Uskladenost sa direktivama za
javne nabavke zahtijeva i odgovarajuéi kapacitet za implementaciju.

Posebno postoji potreba za prikladnim administrativnim strukturama na
centralnom nivou kako bi se osigurale glavne funkcije kreiranja politike, izrada
zakona i podzakonskih akata, obezbjedivanje operativnih mehanizama, sluzbe
za informacije, monitoringa i statistike, kao i koherativhe kontrole u svim
oblastima koje se ti€u javnih nabavki. Djelotvorno sprovodenje i primjena
zakonodavstva EU zavisi od postojanja odgovaraju¢ih administrativnih i
pravosudnih sistema. Acquis u oblasti javnih nabavki obuhvata dvije dtrektive o
pravnim ljekovima: Direktiva 89/665/EEC koja se tiCe ,klasi€nog sektora" i
Direktiva 92/13/EEC koja se tiCe ,komunalnog sektora", koja je nedavno
zamijenjena direktivom 2007/66/EC. Direktive o pravnim ljekovima sadrze
zahtjeve za uspostavljanje djelotvornog postupka revizije za svako djelovanje ili
nedjelovanje ugovornog tijela/subjekta koje moze izazvati pravne posljedice na
tenderima koje ove direktive pokrivaju. Procedure moraju garantovati pristup
nezavisnoj reviziji ukljuCujuéi i ovlascenja usvajanja privremene mjere i isplate
odsStete. Tijela za reviziju moraju raspolagati adekvatnim kapacitetima kako bi se
garantovala djelotvornost sistema u cjelini. Nadalje, u skladu sa principima
sudske zastite koji proizilaze iz Ugovora, pristup pravnim ljekovima se, takode,
mora osigurati i izvan djelokruga ovih direktiva.

SSP-om ve¢ su postavljene konkretne obaveze u oblastima pokrivenim
ovim poglavljlem. Do stupanja na snagu SSP-a, od 1. januara 2008. godine
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primjenjivan je Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima. Polazeci od
Clana 72, tatka 4 SSP-a, Vlada je 22. jula 2010. godine, usvojila Informaciju o
praéenju realizacije obaveza iz SSP, sa Prijedlogom Tabele kvartalnog
izvjeStavanja. Takode, ovi izvjeStaji dostavljani su i Evropskoj komisiji kako bi se
sveobuhvatno pratio proces ispunjavanja Sporazumom utvrdenih obaveza.
Nakon pune ratifikacije SSP-a i njegovog stupanja na snagu 1. maja 2010.
godine, formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za stabilizaciju i
pridruzivanje, koji €ine predstavnici Vlade i visoki predstavnici Evropske komisije
i Savjeta EU; Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje; sedam pododbora i
Parlamentarni odborza stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore. U
izvjeStajnom periodu, odrzani su sastanci Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje Evropskog parlamenta i
Skupstine Crne Gore, Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanije, i Cetiri pododbora:
Pododbora za oblast pravde, slobode i bezbjednosti (Brisel, 12. april 2011.
godine), Pododbora za oblast inovacija, ljudskih resursa, informacionog drustva
i socijalne politike (Brisel, 13. april 2011. godine), Pododbora za oblast
unutradnjeg trzista i konkurencije (Podgorica, 11. maj 2011. godine) i Pododbora
o ekonomskim i finansijskim pitanjima i statistici (Podgorica, 12. maj 2011.
godine).

Predstavnici Direkcije i Komisije redovno informisu i pripremaju izvjestaje o
prioritenim aktivnostima i ostvarenim zadacima u tekucoj godini, iz oblasti javnih
nabavki, koji predstavljaju polazni osnova za izradu lzvjeStaja o napretku, koji
pripremaju predstavnici Evropske komisije.

Radna grupa, koju su Ccinili predstavnici Direkcije i Komisije, u periodu
2009. i 2010. godine, pripremila je odgovor na pitanja i dodatna pitanja Upitnika
Evropske komisije, za oblast javnih nabavki, postavljena za poglavlje 5. Javne
nabavke.

S tim u vezi, oblast javnih nabavki predstavljace jedno od znacajnih
poglavlja u buduéem procesu pregovaranja sa EU (POGLAVLJE 5), u okviru
oblasti unutradnjeg trziSta i konkurencije. Crna Gora je formirala i imenovala
¢lanove Komisije za evropske integracije (Podgrupa V - javne nabavke), kao i
rukovodne timove za grupe i podgrupe za pregovaracka poglavlja.
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VIIl SPRJIECAVANJE KORUPCIJE U SISTEMU JAVNIH
NABAVKI

Korupcija i organizovani kriminal su jedna od najvecih prijetnji vladavini
prava i razvoju savremenog demokratskog drustva. Crna Gora je odlu¢na da
razvija i unaprjeduje pravni okvir, institucije i kapacitete, saraduje sa drzavama
regiona i medunarodnim organizacijama, kao i da upotrijebi sve raspolozive
kapacitete u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Postoji potreba
daljeg razvoja strateSkog pristupa u borbi protiv najtezih oblika kriminaliteta i
nastavljanje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Vlada je sredinom 2005. godine usvojila Program borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao prvi nacionalni strateSki dokument kojim su
definisani ciljevi koje treba ostvariti na planu borbe protiv najtezih oblika
kriminaliteta, posebno korupcije i organizovanog kriminala.

U cilju implementacije prioriteta utvrdenih Programom borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala, Vlada je u avgustu 2006. godine donijela
AP za sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.
Odlukom Vlade od februara 2007. godine osnovana je Nacionalna komisija za
pracenje implementacije AP za sprovodenje ovog Programa. Takode, u maju
2008. godine donijet je Inovirani AP za sprovodenje Programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala za period 2008 - 2009. godine. Mjere i
aktivnosti utvrdene inoviranim AP oroCene su do kraja 2009. godine. Za
izvjeStavanje i izradu jedinstvene metodologije statistiCkih pokazatelja u oblasti
organizovanog kriminala i korupcije, obrazovana je Tripartitna komisija,
sastavljena od predstavnika sudova, tuzilastva i policije.

Vlada je donijela odluku da se za period 2010 - 2014. godine, sacini
Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala sa AP za njeno
sprovodenje.

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
definiSe: strateSke pravce, nacCela i cilieve u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, prioritetne mjere u okviru uspostavljanja efikasnog
sistema za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u javnom,
privatnom i civilnom sektoru, ulogu i odgovornost svih subjekata $to je osnovza
efikasan razvoj odrzivog sistema za monitoring i evaluaciju efektivnosti
sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na prijetnje koje korupcija i organizovani
kriminal donose.

Strategija predstavlja okvir za donoSenje AP za 2010 - 2012. godinu, u
kome ¢e biti odredeni ciljevi, mjere, nosioci i dinamika njihovog ostvarivanja u
prvoj fazi implementacije Strategije.

Pri definisanju strateSkih cilieva poSlo se od preporuka iz periodi¢nih
izvijeStaja Nacionalne komisije, kao i obaveza definisanih u Nacionalnom
programu za integraciju Crne Gore u EU za period 2008-2012. godine.

Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period
2010 - 2014. i pratec¢i AP za period 2010 - 2012., ve¢ identifikuju oblasti »od
posebnog rizikag, i to: proces privatizacije, javne nabavke, urbanizam, lokalnu
samoupravu, obrazovanje i zdravstvo. S tim u vezi, postavilo se legitimno
pitanje izrade procjene rizika u ovim oblastima. U sustini, procjena rizika od
korupcije u pojedinim sektorima je faza koja prethodi utvrdivanju strategije i
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akcionog plana, koji onda treba da se strate$ki odrede prema stepenu rizika i
utvrde odgovarajucée ciljeve i mjere. Nadalje, pod terminom procjena rizika od
korupcije, podrazumjeva se proces identifikacije organizacionih faktora
(unutrasnjih i vanjskih), koji pogoduju ili mogu pogodovati koruptivhom
ponasanju unutar odredenih javnih politika, kao i formulisanje preporuka u
smjeru otklanjanja ili smanjenja nezeljenih efekata. Ipak, Cinjenica da su
prethodno pomenuti strateSki dokumenti podlozni izmjenama i da se pripremaju
za odredeni srednjoroCni period, procjena rizika koja je sadrzana u ovom
dokumentu ¢e posluziti upravo u te svrhe.

Direkcija je, u cilju obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru
svojih ovlascenja, sacinila i objavila na internet stranici broSuru ,Kako korupcija
kvari proces javnih nabavkf' i ,Prakticno Uputstvo o nacinu prijavijivanja o
nepravilnostima u postupcima javnih nabavkf.

Na seminarima i obukama, posebno se apostrofira da se narucioci i
ponudaci obracaju Direkciji radi prijavljivanja nepravilnosti u postupcima,
posebno u dijelu neetickih ponasanja i koruptivnih radnji.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vazeéim propisima, Direkcija
se prevashodno bavi preventivnim radnjama. U cilju vec¢e dostupnosti Direkcije
gradanima, otvorena je telefonska linija posredstvom koje se gradani mogu
obratiti ovlaS8¢enom sluzbeniku radi prijave korupcije, dobijanja informacija i
pravnih savjeta. Zakon sadrzi antikorupcijska pravila u odredbi ¢lana 13 i konflikt
interesa u Clanu 14. Ta rjeSenja odgovaraju rjeSenjima koja sadrze Evropske
direktive. | za antikorupciju i za konflikt interesa prijave naj¢esée idu u pravcu da
odredeni sluzbenici za javne nabavke i Clanovi tenderske komisije mogu da
prilagode tendersku dokumentaciju za tacnho odredenog, Zeljenog ponudaca iii
da otvore pristigle ponude prije nego $to se zvani¢no pristupi otvaranju ponuda
po javnom pozivu i da na taj nalin upoznaju i pripreme potencijalnog
favorizovanog ponudaca. U tom slucaju, sluzbenik mora disciplinski i krivicno da
odgovara. Za takvu radnju, o kojoj obavjeStenje Direkcija dobije u procesu
prijave ili ako se uoci nepravilnost po sluzbenoj duznosti, pokre¢e odgovarajuci
postupak, prije svega prema Drzavnoj revizorskoj instituciji, ako se radi o
kr8enju principa javnih nabavki. Takode, Direkcija moZe reagovati prema
tuzilastvu ili osnovnim.

Aktivno legitiminisana lica mogu ostvariti zastitu prava u pogledu postojanja
koruptivnih radniji i konflikta interesa u zalbenom postupku pred Komisijom.

U tekstu Zakona istaknuta je preventivna funkcija Direkcije, kao i represivna
kroz ovlascenja za izricanje prekrsajnih sankcija.

Takode, telefonskim putem, Direkciji su se obracala lica sa prijavama
konflikta interesa u razli€itim upravnim oblastima, tako da su upucivana na
institucije nadlezne za pruzanje savjeta i postupanja u tim oblastima.

U narednom periodu, u okviru sistema obuka i pruzanja savjetodavnih i
konsultantskih usluga, posvetiCe se naroclita paznja posebnim obukama o
nacinu otklanjanja konflikta interesa i mogucih antikoruptivnih djelovanja.

1. Jacanje pravnog okvira

Kao prva mjera za borbu protiv korupcije je dosljedna primjena zakona i
podzakonskih akata i dalja nadogradnja pravnog okvira, koja ¢e za cilj imati da
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se svi postupci javne nabavke, odnosno troSenje javnih sredstava, odvija po
jasno definisanim pravilima, na transparentan nacin, Sto ¢e direktno uticati na
smanjenje rizika koruptivnog djelovanja.

Dakle, potrebno je urediti cijeli sistem javnih nabavki, do dodjele ugovora,
ali takode razraditi i menadZzment ugovora kroz propise o internoj i eksternoj
reviziji. Naime, jedna od najrizicnijih faza u sistemu javnih nabavki je postupanje
nakon zaklju€enog ugovora i upravo ta faza treba da ima strogu kontrolu, kako
bi se izbjeglo povecanje cijena iz ponude, primjena pregovarackog postupka
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, ukoliko nisu
kumulativno ispunjeni uslovi koji se zahtijevaju.

Nadalje, pravnim okvirom je neophodno urediti pravila, odnosno uslove
uCestvovanja privrednih subjekata u postupcima javne nabavke, ukoliko su oni
na bilo koji nacin, interesno, vlasnicki ili rodbinski, povezani sa ugovornim
organom. U Zakonu su sadrzani instituti poStovanja antikorupcijskog pravila i
pravila o sprjeCavanju sukoba interesa ali je, Sto predstavlja nova rjeSenja,
odredeno da je naruCilac duzan da evidentira te sluCajeve, o tome sacini
sluzbenu zabiljeSku, podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi
preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti nadlezni organ. Slicna
rieSenja odredena su i kada se radi o krSenju pravila o izbjegavanju sukoba
interesa koje je naruCilac duzan da posebno evidentira i da o tome odmah
obavijesti nadlezni organ uprave.

2.1zvrSavanje odluka drzavne komisije

PoboljSati i unaprijedtiti kontrolu izvrSenja odluka Komisije kako bi se
omogucila pravna sigurnost u postupcima javnih nabavki.

3. Jacanje kontrolnih mehanizama

Kroz sistem javnih nabavki potrebno je razviti kontrolne mehanizme, i to:

a)Prevencija kroz transparentnost postupaka javnih nabavki, kao i
transparentnost rada institucija koje se finansiraju javnim sredstvima.

b)Edukacija svih subjekata ukljuCenih u postupke javnih nabavki, u cilju
sprjeCavanja korupcije u postupcima javnih nabavki, je jedan od znacajnih
segmenata, gdje je, kroz edukativho djelovanje, nuzno ukazati na
potencijalnu opasnost za korupciju.

Edukacijom u ovom segmentu, trebalo bi da se obuhvate:
- ViSi nivoi upravljackih struktura u ugovornom organu, kao i top-menadzment,
- ponudadi u cilju skretanja paznje na odgovornost u slu¢aju davanja mita,
- mediji u cilju ispravnog plasiranja vijesti.
Edukacija u ovom segmentu treba da pociva na: objavljivanju priruCnika,

odrzavanju okruglih stolova, radionica i drugih oblika upoznavanja sa
problemom korupcije u javnim nabavkama.
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U sistemu jaCanja mehanizama za sprjeCavanje korupcije u oblasti javnih
nabavki, nuznoje da se jasno Zakonom razgraniCi postupanje svih institucija,
koje na bilo koji nacin mogu biti uklju€ene u pracenje i kontrolu postupaka javnih
nabavki.

4. Osnivanje centralnih organa za javnu nabavku

Ovaj oblik organizovanja javnih nabavki sprovodi se u slu€aju da ugovorni
organi prenesu sva ovlad¢enja za postupke javnih nabavki na ovaj centralni
organ, koji sprovodi postupke javnih nabavki za potrebe tih ugovornih organa,
za odredene predmete javnih nabavki, u cilju racionalizacije postupaka javnih
nabavki. Osnivanjem centralnog organa za javne nabavke smanjuju se i rizici od
koruptivnog djelovanja.

5. Sprovodenje postupka javne nabavke od strane drugog narucioca

Narucilac moze, istovremeno sa donoSenjem odluke o pokretanju i
sprovodenju postupka javne nabavke, da ovlasti drugog narucioca, uz
saglasnost tog narucioca, da u njegovo ime i za njegov racun sprovede
postupak javne nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku.

6. Nadzor nad sprovodenjem ugovora i zastita prava

Efektivno upravljanje ugovorom je od vitalne vaznosti za uspjeh ugovora.
Ono uklju€uje sluzbenika za javne nabavke i druga lica unutar organizacije
narucioca Kkoji proaktivno rade sa ljudima iz privrednog subjekta, da bi
obezbijedili izvrSenje ugovora u skladu sa dogovorenim specifikacijama. Radi
postizanja ovog cilla neophodno je obezbijediti zakonske pretpostavke da
Direkcija sprovodi nadzor nad izvrSenjem ugovora.

Zastita prava ponudaca, u ovom kontekstu, ostvaruje se pred Komisijom.
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IX RAZVOJ | JACANJE ELEKTRONSKE
KOMUNIKACIJE U JAVNIM NABAVKAMA

U cilju razvoja i jaCanja elektronske komunikacije u javnim nabavkama,
odnosno razvoja elektronskog sistema javnih nabavki neophodno je obezbijediti
softversko rjeSenje za uspostavljanje ovog sistema. U tom smislu, u toku je
realizacija projekta pod nazivom "lzrada dizajna, razvoja i podr§ke rada sistema
koji je zasnovan na web-u za prijem zahtjeva i objavljivanje obavjestenja za
nabavke".

Cilj ovog dokumenta je da obezbijedi opis sistema i funkcije za prijem
zahtjeva i obajvljivanje obavjeStenja. Ovaj dokument se zasniva na konceptu
narucioca i dobavljaca. U smislu ovog dokumenta narucilac je korisnik u okviru
javnog sektora koji raspisuje, a dobavlja¢ je korisnik privatnog sektora koji se
javlja na tender.

Klju€ni ucesnici su:
e Korisnik (PPD) i njegovi Partneri,
e PPC,
e MNE Ministarstvo finansija,
e EUD,
e Konsultant (konzorcijum Planet SA, BiP & Crown Agents koji predvodi
Planet SA),
e Ugovorna strana (Cikom).

Drugi vazni u€esnici u procesu su:
e Ministarstvo za informaciono drustvo,
e DrZavna revizorska institucija,
e Dobavljaci iz privatnog sektora,
e Opsta javnost u MNE

1. Djelokrug primjene

Ovim se dokumentom propisuju procesi i funkcije potrebne da se kreira, uredi i
verifikuje objavljivanje obavijesti o pozivu na javno nadmetanje:

* Vodenje korisnika
Registracija, provjera i vodenje korisnika

* Vodenje obavijesti
Dozvoljava kupcu da vodi, dodaje i ureduje obavjestenja i to:

1. Kreiranje obavijesti - dopusta postepenu izradu nove obavijesti od
strane kupca. Ovo podrazumijeva kreiranje obavijesti. Obavjestenje
sadrZi detaljna polja za predmet nabavke.

2. Verifikikovanje obavijesti da bi se obezbijedilo da sva obavezna
polja i sve zavisne vrijednosti budu tacno ispunjene i u okviru
definisanih granica.
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3. Objavljivanje obavijesti uklju€ujuci dopune i povlacenje tendera iz
perspektive kupca. Proces ukljuCuje administrativnu intervenciju koja
je potrebna za objavljivanje poziva.

4. lzvjesStavanje o obavijestima da bi se omogucilo kupcima
"standardno" izvjeStavanje za obavijesti za koje imaju pristup. Ova
funkcija ukljuCuje mogucnost kreiranja i vodenja templata za
izvjeStavanje u odnosu na iste podatke o obavijestima.

2. Detalji uslova funkcionisanja

Registracija korisnika

Proces registracije mora da obezbijedi sigruran prenos i Cuvanje svih licnih
podataka o korisnicima. Nadalje, potrebno je uspostaviti mehanizme za
verifikaciju informacija koje su obezbijedili novi korisnici sistema. Medutim,
proces registracije je potrebno sprovesti u dvije faze. Jedna faza je da se
dozvoli novim korisnicima da se prijave za registraciju u sistemu, a druga faza
da se dozvoli ovlas¢éenom licu da verifikuju dostavljene informacije i odobre ili
odbiju prijavljivanje za registraciju.

Provjera korisnika

Ovaj uslov dozvoljava korisnicima da se identifikuju u okviru sistema. Ovo je
neophodno da bi sistem prikazao odgovarajuce podatke korisnicima, omogucio
da se odgovarajuce aktivnosti sprovedu u skladu sa podacima korisnika, kao i
da ucini dostupnim realizaciju odgovarajuc¢ih aktivnosti u skladu sa ulogom
korisnika u okviru sistema.

Autorizacija korisnika

Svi korisnici u sistemu imaju odredenu ulogu. Autorizacija korisnika
omogucuje da se u okviru sistema prepozna uloga korisnika. U zavisnosti od
prava koja imaju korisnici, sistem moze da kontroliSe koje aktivnosti korisnik
moZe da sprovodi, kao i kojim podacima se moze pristupiti.

Kreiranje radnog prostora za obavjestenja

Kada se kreira obavjestenje, sistem kupcu treba da omogucdi virtueleni radni
prostor za Cuvanje svih informacija koje se odnose na obavijesti. Ovaj virtuelni
radni prostor dozvoljava autorizovanim korisnicima da obezbijede kljucne
informacije o obavijestima, kao $to je njegovo ime, opis, procijenjena vrijednost,
itd. i da obezbijedi funkciju unoSenja dokumenata, kao Sto su obavijesti,
ugovorna dokumentacija, dodatna dokumentacija, itd.
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Radni prostor treba da bude dobro integrisan sa sistemom autorizacije
korisnika (Uslov 6.3: "Autorizacija korisnika"), posto informacijama koje se
¢uvaju u radnom prostoru treba da bude obezbijeden pristup/ili ih mogu Koristiti
samo ovlasceni korisnici. Nadalje, neke aktivnosti treba da budu moguce tek
nakon odredenih dogadaja (npr. pristup detaljima Tendera treba da bude
omogucen ovlascenim licima nakon bezbjednog otvaranja tendera, iako je ova
funkcija izvan domena uslova predvidenih za ovu fazu).

Priprema i objavljivanje obavjestenja

Ova funkcija, koja se ponekad zove "Mehanizam za ispunjavanje formulara”,
treba da predstavlja dio samog sistema, ili eksternu aplikaciju integrisanu u
sistem.

Templati i elektronski standardni formulari koristt¢ée se za pripremu
obavjestenja.

Kupcima se moze pomagati u pripremi obavjeStenja automatskim
koriS¢enjem informacija za obavjeStenja koja su ve¢ u sistemu u okviru radnog
mjesta za obavjestenja. Mehanizam za ispunjavanje formulara moze da sadrzi
sve prethodno definisane informacije o obavjestenju iz sistema, i automatski
prethodno ispuni $to viSe polja u templatu.

Upotreba standarda zajednic¢kog rjeénika za nabavku (CPV)

Direktive za javnu nabavku zahtijevaju da narucioci koriste CPV standard za
objavljivanje svojih potreba za nabavkom. CPV predstavlja Evropski standard
klasifikacije posebno osmisljen da opise robu, usluge ili radove koje su kupili
narucioci preko numericke Sifre. CPV postoji na 20 zvani¢nih jezika EU.
Zahvaljuju¢i  ovoj klasifikaciji, dobavlja¢i mogu lako identifikovati
robu/usluge/radove koje narucilac zeli da nabavi, bez obzira na jezik PIN-a i da
izvrSi odredene pretrage. Sistem treba da podstakne kupce da koriste CPV
standard klasifikacije kada kreiraju obavjestenje.

Upotreba nomenklature teritorijalnih jedtnica (NUTS)

ObavjesStenje treba da predvidi NUTS Sifre za ugovor koji je potrebno
nabaviti. NUTS je standard klasifikacije geografskih regija, koji koristi numericke
Sifre da bi se definisala lokacija robe/usluga/radova koje je potrebeno pribaviti.
Sliéno CPV-u, unosenje NUTS Sifri u obavje$tenje omogucava dobavljaima da
jednostavno identifikuju lokacije na kojima ¢e morati da dostave
robu/usluge/radove iz ugovora bez obzira na jezik obavjestenja.

Sistem treba da podstakne kupce da koriste NUTS standard klasifikacije
kada se kreira obavjeStenje. Zahtjev za ovu funkciju nije regulisan zakonima EU
za javne nabavke, ali ipak znaCajno moze unaprijediti buduce usluge koje se
mogu ponuditi u okviru sistema (npr. pretraga, izvjeStavanje, integracija sistema,
itd.)
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Objavljivanje obavjestenja

Kada se obavjeStenje jednom kreira, sluzbenicima za nabavku se moze
pomoci da prenesu odgovarajucu elektronsku poruku administratorima sistema,
koja sadrzi sve informacije o obavjeStenju, da bi se podnio zahtjev za
objavljivanjem. Sistem treba da ima mogucnost Cuvanja datuma objavljivanja
obavjestenja.

Dodjela ugovora

Kada se jednom zavrsi postupak dodjele, ugovor se dodjeljuje dobavljau sa
najnizom cijenom ili ekonomski najpovoljnijem na tenderu, kako je zakljuceno
primjenom metodologije evaluacije koju definiSe kupac. Potrebno je da kupci
objave Obavjestenje o dodjeli ugovora, kojim se informiSu sve zainteresovane
strane o rezultatima nadmetanja. Postupak kreiranja i objavljivanja obavjestenja
o dodjeli ugovora je isti kao kod kreiranju bilo kojeg drugog obavjestenja.

Uz to, kupci ¢e informisati sve dobavljaCe koji su u€estvovali u odluci o
dodjeli. Na zahtjev dobavlja¢a, narucilac obi¢no iznosi razloge odbijanja.

Sistem izvjesStavanja

Sistem izvjeStavanja sadrzi "standardne" template za izvjeStavnje Kkoji
jednostavno ukazuju na set podataka. Standardni izvjestaj je u sustini definisani
format sa datumima kojima se definiSe vremenski period izvjeStavanja. Primjer
standardnog izvjestaja bi bio EU StatistiCki izvjestaj.

Preporuka je da se nekoliko standardnih izvjeStaja prethodno unesu u
sistem, u skladu sa zahtjevima korisnika i treba da predvide svakodnevne
zahtjeve za izvjeStavanjem.

Sistem izvjeStavanja treba da dozvoli fleksibilnije izvjeStavanje preko sistema
eksporta. Kao minimum, sistem eksporta treba da dozvoli eksport podataka iz
baze podataka ukljuujuéi i neobjavljene meta - podatke koji ne moraju da budu
prezentirani krajnjim korisnicima na ekranu. Mogucnost eksporta dozvoljava
offline izvjeStavanje koje je potrebno sprovesti i podatke povezati sa drugim
izvorima podataka npr. Excel, Business Objects, Crvstal Reports itd.

Sistem izvjeStavanja treba da dozvoli i pisanje template izvjeStaja preko web
interface-a. Ovo ukljuCuje napredno pretrazivanje sa logiCkim poredenjem
izmedu i u okviru polja da bi se, prije svega, ograni€io set podataka. Mogucénost
pretrage treba da dozvoli kreatoru izvjeStaja da filtrira sve unijete podatke.
Sljededéi korak u template izvjeStavanju treba da bude online alat za formatiranje
ili da se barem omogucéi eksport podataka u potpunosti u deftnisanom formatu
(npr. TST, CSV) da bi se omogucilo formatiranje izvjestaja u offline paketu npr.
Excel, Business Objects, Crvstal Reports itd.
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X ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

1. Zastita prava u postupku javne nabavke

ZnacCaj zastite prava daje pravnu sigurnost svim ucesnicima u postupcima
javnih nabavki i svim licima koja imaju pravni interes da imaju dostupnu efikasnu
i brzu pravnu zastitu.

Sistem pravne zastite je brz i previdiv i dostupan u svim fazama postupka
javne nabavke, od donoSenja odluke o pokretanju postupka javne nabavke do
zaklju€enja ugovora. Takvim stvaranjem uslova za slobodnu, nediskriminatosku,
konkurentsku borbu medu ponudacima, drzava mozZe da ostvari najpovoljniju
kupovinu, sto znacCi da se postize najveCa upotrebna vrijednost za utroSena
sredstva.

2. Unaprjedenje pracenja i kontrole

Unaprjedenje sistema interne revizije u javnim nabavkama

Internu reviziju vr8i Sektor za internu reviziju Ministarstva finansija, u
skladu sa Zakonom o budzZetu. Shodno zakonu, Ministarstvo finansija vrSi
reviziju racunovodstvenih dokumenata, primitaka, ugovorenih obaveza i
izdataka, potroSackih jedinica i opstina. Ministarstvo finansija moze da vrsi
reviziju namjenskog koriS¢enja sredstava dobijenth iz budzZeta drzave kod
pravnih lica koja ta sredstva koriste. Poslove unutrasnje revizije obavljaju
unutrasniji revizori.

Kako bi se unaprijedio sistem interne revizije u javnim nabavkama
potrebno je u narednom periodu preduzeti slijedece mjere:

e podizanje svijesti rukovodilaca o njihovoj ulozi i upravljackoj

odgovornosti, kao i znac€aju i

e koristi interne revizije i nuznosti postupanja u skladu sa preporukama
revizora,
podizanje kapaciteta narucilaca za uspostavljanje u€inkovite interne
revizije;
formiranje jedinica interne revizije kod narucioca;
obezbijedtti nezavisnost rada revizora;
obezebijediti sprovodenje preporuka revizora.

Unaprjedenje sistema eksterne revizije u javnim nabavkama

Eksternu reviziju vrsi Drzavna revizorska institucija u skladu sa Zakonom o
drzavnoj revizorskoj instituciji. U skladu sa zakonom revizija se vrSi radi
obezbjedivanja bitnih informacija o upravljanju budzetom, imovinom i
ekonomskim poslovima, zakonitog postupanja od strane subjekta revizije,
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unaprjedivanja njegove sposobnosti za uspjeSno ostvarivanje zadataka i
prevencije pogresnog postupanja.

Radi unaprjedenja sistema javnih nabavki u oblasti revizije i kontrole
postupaka javnih nabavki, uspostavljen je snazan antikorupcijski front, koji je
uslijedio potpisivanjem Sporazuma o saradnji sa Drzavnom revizorskom
institucijom. Naime, eksternom revizijom koju vrSi DrZzavna revizorska institucija,
doprinosi se vecoj efikasnosti, transparentnosti sprovodenja i kontroli sistema
javnih nabavki, ¢ime se sprovode antikorupcijske aktivnosti i jata cjelokupan
sistem javnih nabavki.

Ovim se uspostavila ¢vrsta veza izmedu eksterne revizije i kontrole koju
vrSi Komisija, kroz obezbjedenje javnog interesa kroz transparentnost, pravilnost
primjene Zakona i podnoSenje odgovarajuceg pravnog sredstva u postupcima
javnih nabavki; unaprjedenje i razvijanje meduinstitucionalne saradnje i
aktivnosti na prevenciji korupcije i drugih oblika protivzakonitog ponas$anja;
postizanje visokog stepena informisanosti radi prevencije i balgovremenog
otkrivanja mogucih slucajeva zloupotreba kroz pogresnu ili nepotpunu primjenu
Zakona; organizovanje savjetovanja i edukacija drzavnih sluzbenika i
namjestenika i izrada stru¢nih publikacija; razvoj kapaciteta DRI i Komisije, kao i
veca podrska implementaciji Zakona, radi postizanja dobrih rezultata u oblasti
kontrole i revizije javnih nabavki, i blagovremeno medusobno informisanje o
izvrSenim revizijama kod subjekata revizije u dijelu javnih nabavki i donijetim
odlukama po izjavljenim zalbama u postupcima javnih nabavki.

3. Kontrolni mehanizam Komisije

Zakonom je kao sredstvo kontrole zakonitosti postupaka javnih nabavki
propisana kontrola postupaka javnih nabavki koju vr§i Komisija. Tako odredbe
Zakona propisuju da je narucilac duzan da u postupku javne nabavke Cija
vrijednost prelazi 500.000 €, u roku od pet dana od dana objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude, dostavi Komisiji potpunu dokumentaciju
u postupku javne nabavke radi kontrole postupka javne nabavke. Kontrolu vrSi
Komisija u roku od 30 dana od dana dostavljanja dokumentacije o sprovodenju
postupka javne nabavke. Ako je protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude
izjavljena zalba, o kontroli i zalbi rjeSava se istom odlukom.

Efikasnija kontrola izvrSenja odluka Komisije

Efikasnija kontrola izvrSenja odluka Komisije bi doprinijela smanjenju
neregularnosti u postupcima javnih nabavki, ali i povecanju ucinkovitosti u
sprovodenju tih postupka. JaCanje mehanizama koji osigurava obaveznost
odluka donesenih u postupku zastite prava svakako doprinosi da oni koji
sprovode postupke javne nabavke, postupaju s punom paznjom i savjesno,
postujuci sve propisane odredbe i nacela.

Kako bi se omogucila pravna sigurnost u postupcima javnih nabavki i
djelotvornost postupka zastite prava, u Zakonu je propisana:

e obaveza Komisije da prati izvrSenje svake svoje odluke i da, po potrebi,

obavjesStava nadlezne drzavne organe o rezultatima takvih pracenja;

42



e ako narucilac ne sprovede odluku u ostavljenom roku, Komisija o tome
obavjestava Vladu, odnosno nadlezn organ jedinice lokalne samouprave
i predlaze pokretanje postupka odgovornosti.

Ovakvim rjeSenjem omoguceno je da Vlada i nadlezni organi preduzmu

mjere protiv narucCilaca koji postupaju suprotno zakonu.

U svakom slucaju, ugovor zaklju¢en suprotno odluci Komisije je nistav.

U tom cilju potrebno je:

- da se pojaca svijest narucioca o obaveznosti izvrSenja odluka i njihovoj
odgovornosti ukoliko ne izvrSe odluke Komisije,

- uspostavljanje evidencije u Komisiji, putem lzvjeStaja o preduzetim
radnjama i mjerama,

- upozorenje naruciocima da izvrSe naloge Komisije sadrzane u odlukama,
te ukoliko nakon upozorenja ne izvrSe navedene naloge, Komisija o tome
obavjestava Vladu, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
i predlaZze pokretanje postupka odgovornosti.

Zastita konkurencije u oblasti javnih nabavki

Jedan od strateskih ciljeva koje drzava treba da ostvari jeste da obezbijedi
uslove koji ¢e dovesti do slobodnog djelovanja konkurencije u oblasti javnih
nabavki. Ukoliko nijesu stvoreni uslovi u kojima su ponudaci izloZeni snaznoj
konkurenciji, postoji visok rizik od dogovaranja izmedu njih koji se manifestuje u
sljedecim oblicima:

- medusobna koordinacija u pripremanju ponuda;
- fiksiranje cijena;

- medusobna rotacija;

- podijela trzista;

- Spekulativno ograniCavanje ponude itd.

Efekti ograniCene konkurencije jesu nepovoljniji uslovi kupovine za drzavu
koji se ogledaju u viSim cijenama, slabijim karakteristikama, nizem kvalitetu itd.
Istovremeno se podriva kredibilitet postupaka javnih nabavki kod ponudaca,
tako da, u narednom periodu, neki od njih svjesno odustaju od uce$ca,
smatraju¢i da je unaprijed dogovoreno ko ¢e dobiti posao. Na taj nacin,
ograniCavanje konkurencije vremenom postaje sve izrazenije i u sve vecoj mjeri
olakS8ava dogovaranje izmedu preostalog, sve manjeg broja ponudaca koji
uCestvuju u postupku javne nabavke. Zato je vazno da se pitanju otkrivanja i
suzbijanja dogovaranja medu ponudacCima posveti posebna paznja u
predstoje¢em periodu.

Strateski cilj je da se stvore uslovi za slobodno djelovanje konkurencije na
trzistu javnih nabavki i moze se ostvariti uz pomoc¢ dva seta mjera.

Prva grupa aktivnosti usmjerena je ka naruciocima koji pokusavaju ograniciti
konkurenciju kako bi zaklju€ili ugovor sa unaprijed odabranim (favoriziranim)
ponudacem.

NajCes¢i modaliteti za "namjestanje" tendera od strane narucioca su kada se
u tenderskoj dokumentaciji "prepisu” tehniCke specifikacije favorizovanog
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ponudaca, zatim preko referenci koje nisu u logi¢koj vezi s predmetom javne
nabavke, potom preko kriterjuma kvaliteta koji se vrednuje subjektivno od
strane Clanova Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda, bez jasne
metodologije ocjenjivanja itd. Ostali ponudaci koji u€estvuju u postupku javne
nabave najCesce

lako mogu prepoznati ove oblike diskriminacije, imajuci u vidu da dobro poznaju
specificne uslove grane u kojoj posluju, tako da, ulaganjem Zzalbe, mogu
sprijeCiti ovakve pojave.

Naime, zloupotreba, odnosno namjesStanje tendera, je fenomen Siroko
prisutan u zemljama tranzicije. PoStovanje zakona, kontrola i revizija postupka
javnih nabavki kao i postovanje i izvrSavanje odluka koje donosi Komisija,
smanjuju moguénost bilo kakavih zloupotreba u javnim nabavkama. Komisija je
samostalno i nezavisno drzavno tijelo, Ciji je zadatak obezbjedivanje pravne
zastite ponudaca i javnog interesa u svim fazama postupka javne nabavke.

Drugi set mjera za obezbjedenje slobodne konkurencije usmjeren je ka
ponudacima koji, u odredenim trziSnim okolnostima, medusobnu konkurentsku
borbu zamjenjuju tajnim sporazumima kojima Stite svoje interese, Sto se ogleda
u viSim cijenama, ogranicenoj i kontrolisanoj ponudi koja rezultira za kupca
nepovoljnijim uslovima nabavke i odvracanju drugih ponudaca da ucestvuju u
postupku javne nabavke.

Da bi se sprijeCilo dogovaranje medu ponudacima, potrebno je preduzeti
mjere koje ¢e omoguciti naruCiocima i regulatornim tijelima da otkriju
dogovaranje, propisati postupanje na nivou naruCioca kada se otkrije
dogovaranje izmedu ponudaca, povecati kapacitete naruCioca da otkriju i
efikasno reaguju na dogovaranje i da primjenjuju instrumente Kkoji osiguravaju
slobodno dijelovanje konkurencije.

Zakonom c¢e se ponudaci u vecoj mjeri kontrolisati kroz:

- naknade koje se placaju za podnosSenje Zalbi (nece viSe biti ,profesionalnih”
Zalilaca koji izjavljuju Zalbe u svim postupcima javnih nabavki nabavki u kojima
uCestvuju). Naknadu plaéa podnosilac zalbe u visini od 1 % procijenjene
vrijednosti javne nabavke, s tim da visina naknade ne smije biti veca od 8.000 €.

- svaka Zalba nece proizvoditi suspenzivno dejstvo, nego Ce biti data nadleznost
Komisiji da odlu€i hoce li postupak javne nabavke obustaviti ili nastaviti, a Sto je
u skladu sa zahtjevima EU.

Smjernice za budugi razvoj:

1. Jacéanje administrativnih kapaciteta

Kako Komisiju oCekuju nova ovlaséenja i nadleznosti, a samim tim i veée
obaveze, potrebno je dalje jaCanje njenih administrativnih kapaciteta kako bi se
u potpunosti opremili za ispunjavanje zadataka i nadzora efikasne upotrebe
javnih resursa i povecanja transparentnosti i konkurentnosti ponudaca.

Trenutno je u Komisiji zaposleno 8 sluzbenika i namjeStenika ukljuCujuci i
sekretara, te je zbog neminovnog proSirenja nadleznosti ove komisije i u cilju
dalje uspjedne realizacije svih obaveza koje slijede, potrebno donijeti novi akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe Komisije i novi Poslovnik
o radu.
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2. Razvoj elektronskog sistema kroz izradu softvera i portala komisije
na kome bi bio upisnik zalbi, sve odluke komisije, upisnik o
pokrenutim upravnim sporovima i presude Upravnog suda, obrazac
zalbi

U narednom periodu planirano je uspostavljanje novog softverskog rjesSenja,
kao osnove za uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki, a koji ¢e
omoguciti umrezavanje sa Direkcijom, te izrada novog elektronskog
djelovodnika i web site koji ¢e doprinijeti povecanju stepena transparentnosti
rada Komisije i monitoringa sistema zastite prava ponudaca i javnog interesa.

3. Podizanje svijesti o znacaju zastite prava i na€inima na kojima se ta
zastita obezbjeduje

Stupanjem na snagu Zakona, Komisiji predstoje veée aktivnosti i obaveze,
Sire nadleznosti, aktivnija regionalna i medunarodna saradnja i organizovanje
vecCeg broja konferencija, na koji nacin bi se javnost (ponudaci i narucioci)
upoznala sa novim odredbama Zakona, $to ¢e se manifestovati kroz viSe vidova
aktivnosti:

e Intenziviranje regionalne i medunarodne saradnje radi uceSCa na
medunarodnim  skupovima, konferencijama, okruglim stolovima i
ucvrScivanja saradnje u bilateralnim odnosima sa zemljama u Regionu i
zemljama cClanicama EU.

e Radne posjete nadleznim tijelima koja se bave poslovima javnih nabavki u
okruzenju, koje ce doprinijeti razmjeni iskustava i znanja, radi Sto
kvalitetnijeg izvrSavanja i unaprjedenja sistema javnih nabavki.

e Organizovanje velikog broja okruglih stolova, seminara, konferencija i
drugih skupova kako bi se prezentirao novi tekst Zakona, njegova
usaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom, novine i poboljSanja, kao i
pojedinaCne odredbe, a sve u cilju uspostavljanja konstruktivhog dijaloga,
neposredne razmjene iskustava i misljenja izmedu predstavnika-narucilaca
u postupcima javnih nabavki, medija, nevladinih organizacija itd.

4. Obezbjedenje izvrSenja rjeSenja Komisije

Narucilac je duzan da postupi po odluci i o tome obavijesti Komisiju u
ostavljenom roku. Samo izvrSenjem rjeSenja Komisije se ostvaruje smisao
odredbi Zakona koji propisuje da su odluke zakona obavezujuCe za sve
uCesnike u postupcima javnih nabavki. Ako narucilac ne sprovede odluku u
ostavljenom roku, Komisija o tome obavjestava Vladu, odnosno nadlezni organ
jedinice lokalne samouprave i predlaze pokretanje postupka odgovornosti.
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5. Ostvarivanje sudske zastite i njeno dalje ja¢anje

U oblasti zastite prava EU, pitanje sudske zastite je aktuelno. Direktiva
2007/66/EZ propisuje da mora postojati sudska zastita, tako da Zakon propisuje
da se protiv odluke Komisije moZe pokrenuti upravni spor.

Obzirom da su javne nabavke multidisciplinarna oblast, trebalo bi razmaotriti
mogucnost daljeg unaprjedenja pravne zastite kroz sudski postupak koji bi
obuhvatao sve aspekte javnhe nabavke, a ne samo sa aspekta zakonitosti
konacanog upravnog akta.

6. Zabrana uticaja na samostalan i nezavisan rad Komisije kroz
pritiske koji se vrSe putem sredstava javnhog tnformisanja

Komisija je samostalno i nezavisno pravno lice. Zakonom je propisano da je
zabranjen svaki oblik uticaja na rad Komisije, te da je zabranjena svaka
upotreba javnih ovlaséenja, sredstava javnog informisanja, kao i javno istupanje
radi uticaja na tok i ishod postupka pred Komisijom.

Djelujuci proaktivnho s ciliem unaprjedenja sistema pravne zastite predvida
se:

- niz seminara na temu ,Pravna zastita u sistemu javne nabavke", koji ¢e se
odrzati u ve¢em broju gradova, a pod jednakim uslovima ce biti dostupna
obveznicima Zakona i predstavnicima privatnoga sektora;

- Priru¢nik pravne zastite za ponudace i narucioce,

- organizovanje strucnih radionica.
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XI MISIJE | VIZIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH
NABAVKI

I. Obezbijediti viSi stepen profesionalizacije sluzbenika u oblasti javnih
nabavki, Sto ¢e im omoguciti da daju odgovarajue smijernice i savjete za
narucioce u potrazi za najboljom vrijednoScu za uloZeni novac.

Il. Obezbijediti da se budzet Direkcije finansira na nacin koji ¢e obezbijediti
posvecenost zaposlenih u pogledu primjene Zakona, njegovih izmjena, ako i
kada to bude potrebno.

lll. Obezbijediti uslove za centralizovane nabavke, kako bi se koncetrisali
izvori nabavke u jednom ili viSe narucCilaca unutar drzavnih i lokalnih centara, pri
¢emu se ukida potreba za pojedinacnim nabavkama.

IV. Stvoriti uslove da Komisija kategorizuje Zalbe i obavijesti Direkciju
formalno o onim Zalbama koje se smatraju osnovanim u pogledu ucestalosti
odredenih kategorija zalbi. To ¢e pruziti Direkciji neprocjenjivi vodi¢ za
uobiCajene greSke u nadmetanju u cilju organizovanja dodatne obuke za
narucioce koji su narusili pravilnost postupka.

V. Formirati u Direkciji posebno odjeljenje za stru¢no osposobljavanje,
usavrSavanje i medunarodnu saradnju.

VI. Omoguciti da Direkcija usvoji i usaglasi set kontrola, tako da svi potrebni
zahtjevi upravljanja mogu biti ispunjeni (imajuéi u vidu da trenutno ima 1000
narucilaca).

VII. Osmisliti program obuke kako bi se odrzao kontinuirani profesionalni

razvo.

VIII. Staviti akcenat na obuku sluzbenika kod pripreme specifikacije, nacin na
koji se koriste kriterijumi procjene i tehnike pregovaranja sa paznjom na detalje
u definisanju onih djelova zakona koji su povezani sa ovim pitanjem.

IX. Obezbijediti odrzivost usavrSavanja zaposlenih putem prethodno
definisanog struktuiranog programa stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja.

X. Pristupiti daljoj harmonizaciji sistema javnih nabavki u smislu dalje
harmonzacije sa Direktivama 18 i 17 EZ, kao i novim Direktivama EU, prije
svega, direktivama iz oblasti odbrane, direktivama koje naglasavaju sistem
zelenih javnih nabavki, a time i direktivama iz oblasti zastite prava.

Xl. Sprovoditi kontinuirano ojaCavanje instituta elektronskih javnih nabavki.
Xll. Dodatno naglasiti i ojaCati meduinstitucionalnu i medunarodnu saradnju.

Xlll. Ja€anje kontrolnih mehanizama kroz pojacanu preventivnu i
inspekcijsku ulogu Direkcije.

XIV. Unaphjediti svijest o ekoloSkim i socijalnim aspekttma javnih nabavki.

XV. Znacajno posvetiti paznju antikorupcijskoj politici i politici sukoba
interesa.
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Vlada Crne Gore

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI
ZA PERIOD OD 2011 - 2015. GODINE

Podgorica, 2011. godine




L - R NADLEZNI i INDIKATORI | [ZVOR FINANSIRANJA
ORGAN USPJEHA BUDZET | EKSTERNI
AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI U CRNOJ GORI
I. RAZVOJ ZAKONODAVNOG OKVIRA | OPERATIVNE MJERE ZA NJEGOVO SPROVODENJE
Unaprijediti Osnivnje
normativni Koordinacionig tijela IV Kvartal
okvir u cilju za pracenje VCG 2011/12 . Budzet
potpune 1 | sprovodenija, koje ce godinu Donijeta odluka
uskladenosti sesastojati od 0 oshivanju KT
sa evropskim predstavnika MF,
standardima u DzJN i KzKPJN, ali i
ovoj oblast ii drugih relevantnih
pune tijela drzavne uprave
efikasnosti, koja uCestvuje u
konkurentnosti njenom sprovodeniju.
posupaka
javnih nabavki.
Novi Zakon o javnim | MF, DzJN i [l Kvartal Usvojen Zakon i Budzet IPA 2007
2 | nabavkama KzKPJN 2011. godine objavljen u
Sluzbenom listu
CG br.42/11
Usvojeni
|zrada i donoSenje MF, DzJN IV Kvartal podzakonski Budzet IPA 2007
3 | podzakonskih 2011. Godine propisi, obrazci i
propisa, obrazaca i standardni
standardnih formula formulari
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ll. RAZVOJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA | JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

Dalje jaCanje
postojecih
insitucija Popunjena
nadleznih za sluzbenicka
razvoj i mjesta u skladu
kontrolu sa donijetim
sistema javnih novim aktom o
nabavki, Zaposljavanje 3 nova | VCG, MF i unutrasnjoj
elektronska sluzbenika u Direkciji | UzK organizaciji i Budzet
podrska za javne nabavke 2012/13 godinu | sistematizaciji
sistemu javnih Direkcije za javne
nabavki, obuka nabavke
i jacanje
sistema javnih
nabavki
Izbor i imenovanje IV Kvartal
nove Komisije za 2011/12.
kontrolu postupaka VCG, MF Godine Komisija
javnih nabavki imenovana Budzet
ZapoSsljavanje
dodatnih sluzbenika u
Komisiji za kontrolu Popunjena
postupaka javnih sluzbenicka
nabavki VCG, MF 2012/13 godina | mjesta BudZzet
Lista sluzbenika za IV Kvartal Objavljene Liste
javne nabavke i 2011/15 godine- | na internet
narucilaca DzJN kontinuirano stranici DzJN Budzet
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Ustanovljavanje i
poCetak rada Help
deska za
savjetodavne i

2011/12
godine-

Uspostavljen rad

8 konsultantske usluge | DzJN kontinuirano Help Deska Budzet
Ustanovljavanje
posebne grupe ili
referata za
prijavljivanje Uspostavljena
9 nepravilnosti DzJN 2011/12 godine | posebna grupa Budzet
Donijeti propisi,
odreden pocetak
primjene,
Usvoijiti podzakonske unaprijedeno
propise za softversko
uspostavljanje rieSenje za
elektronskog sistema | MF, DzJN, sistem javnog
10 | zajavne nabavke MID 2012/13 godina | oglasavanja Budzet
Usvoijiti Uredbu o
elektronskim javnim IV Kvartal
11 | nabavkama MID i DzJN | 2011/12 Donijeta Uredba | Budzet
Donijet propis,
ustanovljeni
moduli,
obezbijedene
Donijeti propise i obuke u skladu
definisati module sa propisima i
12 | obuke MF i DzJN 2011/12 godina | modulima Budzet
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Donijeti propise o
programu i nacinu
polaganja ispita za

Donijet propis —
obezbijedeni
uslovi
zapolaganje
strucnog ispita iz
oblasti javnih

13 | oblast javnih nabavki MF i DzJN 2011/12 godina | nabavki Budzet
- Formirana
Komisija
- Broj
organizovaih
polaganja
- Broj
kandidata koji
su polozili
stucni i spit
Od druge - Vodenje
Obrazovanje polovine evidencija
komisije za polaganje 2011/12 godine poloZenih
14 | ispita MF i DzJN kontinuirano ispita Budzet
Osnivanje centralnih
tijela za javnu
nabavku (javne
nabavke za potrebe
organa drzavne
uprave i javnih sluzbi
moze da sprovodi
narucCilac odresen
propisom Vlade, a za Osnovna
15 | potrebe organa VCG, SO 2012/13 godina | centralna tijela Budzet
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jedinice lokalne
samouprave narucilac
odreden propisom
nadleznog organa
lokalne samouprave

Vodenje web
stranice javnih
nabavki (portal javnih

2011/15godina-

Kreiran portal

16 | nabavki) DzJN kontinuirano javnih nabavki Budzet
2011/15 Formiran forum o
Forum o sistemu godina- sistemu javnih
17 | javnih nabavki DzJN kontinuirano nabavki Budzet Dontori
2011/12
godina- Izradeni
18 Izrada priru¢nika DzJN kontinuirana priruénici Budzet
Specijalizovana Organizovane
radionica za obuku specijalizovane
osoblja DZJN, DzJN, 2011 godina- radionice za
19 | KZKPJN KzKPJN kontinuirano obuku Budzet Donatori
Povezivanje DZJN
sa nevladinim
sektorom u formi Potpisani
20 | sporazuma o saradnji | DzJN 2012/13 godina | sporazumi Budzet
ll. SPRIJECAVANJE KORUPCIJE U SISTEMU JAVNIH NABAVKI
Potpisivanje
sporazuma o saradnji
sa drugimdrzavnim
institucijama UZAI,
Sprje€avanje KZSSI, UZSKIOKIPN, Potpisani
korupcije 21 | MUPIJU, DRI.. DzJN 2011/12 godina | sporazumi Budzet
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22

Izrada prirucnika,
flajera, biltena o
jacanju svijeti u
oblasti “kako
korupcija kvari
process javnih
nabavki” i izrada
upustava o nacinu
prijavikjivanja
nepravilnosti u
postupcima javnih
nabavki

DzJN

2011/15 godine

Izdati priru€nici i
flajeri

Budzet

23

Izrada priruénika o
postupcima
odlucivanja po Zalbi

KzKPJN

2011/15 godine

Izdati priruénici

Budzet

24

Sprovodenje
kampanje o jacanju
svijeti —
transparentnost u
javnoj nabavci

DzJN

2011/15 godine

Sprovedene
kampanje

Budzet

25

Izbor agencije za
odnose za javnoScu
(osmisljavanje
kampanje,
sprovodenje
kampanje ...)

DzJN

2011/15 godine

Izabrana
agencija

Budzet
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IZVJESTAJ

sajavne rasprave o Nacrtu Strategije razvoja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015 godine

Tekst Nacrta Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za
period 2011-2015 godine objavljen je na internet stranicama Ministarstva
finansija, Direkcije za javne nabavke i Komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki dana 07. novembra 2011. godine.

Kao zavrSetak javne rasprave 21. novembra 2011. godine odrzan je
okrugli sto o Nacrtu Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za
period 2011-2015 godine. Organizator ovog dogadaja je Direkcija za javne
nabavke u saradnji sa Ministarstvom finansija i Komisijom za kontrolu postupka
javnih nabavki. Direktor Direkcije za javne nabavke g-din Mersad Mujevic,
Sekretar Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki g-djica Katarina Radovic i
predstavnice Ministarstva finansija g-djica Ana lvanovi¢ i g-dja Maja Mttrovi¢ su,
kao izlagaci na ovoj raspravi, upoznali u€esnike sa nacinom izrade i sadrzajem
Nacrta Strategije .

Okrugli sto je otvorila pomocnica ministra finansija Ana lvanovi¢ i u
uvodnoj rije€i upoznala ucesnike sa osnovnim nacelima Strategije.

Direktor Direkcije za javne nabavke je u svojoj prezentaciji detaljno izlozio
ciljeve Strategije kao i planiranje realizacije istih. G-din Mujevi¢ je istakao da su
glavni ciljevi ove Strategije: jaCanje administrativnih kapaciteta, javne nabavke u
procesu pridruzivanja EU, sprjeCavanje korupcije u sistemu javnih nabavki,
razvoj i jaCanje elektronske komunikacije u javnim nabavkama i zastita prava u
postupcima javnih nabavki.

Izlaganje sekretara Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki g-djice
Radovi¢ baziralo se na zastiti prava u postupcima javnih nabavki kao jednom od
znacajnijih elemenata razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Na javnoj raspravi prisistvovali su predstavnici javnog sektora, nevladinih
organizacija, kao i predstavnici ponudaca koji u€estvuju u postupcima javnih
nabavki.

Cilj ove javne rasprave bio je uspostavljanje konstruktivhog dijaloga,
neposredne razmjene iskustava i misljenja izmedu ucCesnika u postupcima
javnih nabavki, predstavnika nevladinog sektora i ¢lanova Radne grupe koji su
pripremili Nacrt Strategije.

Uspostavljeni dijalog izmedu navedenih ucesnika, kao i brojni prijedlozi i
sugestije na Nacrt Strategije od izuzetne su vaznosti kako za postizanje ciljeva
navedenih u Strategiji tako i za razvoj sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Ucesnici javne rasprave su pohvalili tekst Nacrta Strategije, ali nije bilo
prijedloga i sugestija za razmatranje.
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REZIME STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH
NABAVKI U CRNOJ GORI ZA PERIOD 2011-2015

l. UVOD

Ova strategija proizilazi i zasniva se na Programu prioriteta uskladivanja u
zakonodavnim aktivnostima za sprovodenje evropskog partnerstva i obaveza
preuzetih Nacionalnim programom integracija Crne Gore u Evropsku uniju za
period 2011 - 2015, Akcionog plana za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala za period 2011-2014, Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne
Gore Evropskoj uniji, Programa rada Vlade Crne Gore i drugih dokumenata
Vlade koji sa razliCitog aspekta tretiraju sistem javnih nabavki.

Il. GLAVNA SVRHA | CILJ STRATEGIJE

+ dalje unapredivanje jedinstvenog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;
* povecanje efikasnosti sistema javnih nabavki;

* sSmanjivanje neregularnosti u sistemu javnih nabavki;

+ dalje usaglaSavanje sa direktivama i drugim aktima EU,;

* podsticanje odrzivog ekonomskog razvoja Crne Gore i rast Zivotnog
standarda gradana.

1. ZAKONODAVNI OKVIR

Obuhvata rjeSenja starog i novog zakona, i §ta su novine i poboljSanja u
novom zakonu. Navode se rizici u planiranju i sprovodenju javnih nabavki i u
realizaciji ugovora, kao i mjere suzbijanja ovih rizika.

Osnovne preporuke za unaprjedenje sistema javnih nabavki i prioriteti u
narednom periodu, odnosile bi se na:

1) unaprjedivanje efektivnosti troSenja u javnim nabavkama,

2) povecavanje transparentnosti postupaka,

3) podsticanje konkurentskog nadmetanja,

4) eliminaciju diskriminatorske prakse,

5) smanijivanje prostora za zloupotrebe,

6) unaprijedenje efikasnog i nezavisnog postupka razmatranja zalbi,
7) obezbjedenje odgovarajuéeg analitickog praéenja javnih nabavki,

8) efikasan sistem sankcionisanja krSenja propisa u oblasti javnih nabavki,
Sto bi imalo snazan preventivni efekat,

9) ostvarivanje uslova za pojacane napore Direkcije za javne nabavke u
procesu prac¢enja postupaka javnih nabavki, posebno kroz preventivno -
instruktivni nadzor u cilju jacanja discipline, sprje€avanja vrSenja mogucih
koruptivnih djelovanja i neetickih pona$anja,
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10) uskladivanje aktivnosti sa ekonomskom politikom Viade Crne Gore u
dijelu jaCanja efikasnosti i transparentnosti rada drzavne uprave kroz
realizaciju sistema elektronskih javnih nabavki,

11) ustanovljavanje i primjenu pravila ponasanja kojima bi se narucioci i
njihovi zaposleni obavezivali na postovanje ovih pravila radi suzbijanja
koruptivnih ponasanja i razvoja visokih standarda eti¢nosti,

12) vodenje iste ponudaca" za koje je dokazano da su se bavili koruptivnim
aktivnostima ili nijesu izvrSavali ugovorene obaveze, sa moguénoScu
koriS¢enja tzv ,crne liste" koju sacCinjavaju odgovaraju¢a medunarodna
tijela,

13) pravilno procjenjivanje vrijednosti javnih nabavki kroz dosljednu
primjenu pravila o procjeni vrijednosti ugovora o javnim nabavkama
roba, radova i usluga i uslova okvimog sporazuma,

14) promovisanje povecanog profesionalizma jacanjem linijske organizacije
putem osnivanja posebnog sektora za obuku i sektora za IT tehnologiju,
pored postojeCeg sektora vezanog za normativnu djelatnost i
medunarodnu saradnju,

15) implementacija nove Direktive iz oblasti odbrane i bezbijednosti,
uskladivanje sa Direktivom iz oblasti zelenih javnih nabavki,

16) zaokruzivanje saradnje Direkcije i Ministarstva finansija, kao i saradnje
Direkcije sa Ministarstvom za informaciono drustvo, u cilju daljeg
razvoja elektronskog sistema javnih nabavki,

17) priprema Program rada Direkcije za period od 2009 - 2013. godine, koji
¢e se nadogradivati u skladu sa Strategijom.

Sve ovo u cilju harmonizacije sa evropskim zakonodavstom.

V. INSTITUCIONALNI OKVIR

Glavne institucije u sistemu javnih nabavki su:
e Ministarstvo finansija,

e Direkcija za javne nabavke i

e Komisija za kontrolu postupka javne nabavke.

Pored toga, treba pomenuti i organe drzavne uprave koji su indirektno
vezani za oblast javnih nabavki, i to su:

¢ Drzavna revizorska institucija,

e Uprava za antikorupcijsku inicijativu,

e Komisija za spreCavanje sukoba interesa,

e Upravni sud,

e Vijeée za prekrsaje,

e Uprava policije,

e Sudski savjet.
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V. UNAPRJEDENJE SISTEMA JAVNIH NABAVKI

U cilju Sto kvalitetnijeg unaprjedenja sistema javnih nabavki, ova Strategija

definiSe korake Direkcije, i to u sljedeéim segmentima:

VI,

monitoring postupaka javnih nabavki,

podizanje svijesti putem edukacije i usavrSavanja na svim nivoima,
odnosi sa NVO sektorom,

razvoj i jaCanje elektronske komunikacije u javnim nabavkama, sa
smjernicama za izradu akcionog plana za razvoj i uvodenje e-nabavki,
stepen ustede,

izvjeStavanje o javnim nabavkama,

saradnja sa organima i institucijama Crne Gore,

saradnja sa medunarodnim institucijama i studijska iskustva,

. ekoloski i socijalni aspekti javnih nabavki,

10. jednake mogucnosti,

11. predloZeni pristup organizacionoj strukturi.

el N

©oNOO

PROFESIONALNA OBUKA U OBLASTI JAVNIH NABAVKI
| JACANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA

Glavni cilj "Strategije obuke" je uspostavljanje odrzivog sistema obuke u

oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori, u saradnji svih uklju¢enih (kao Sto su
Direkcija za javnhe nabavke, Komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki,
Uprava za kadrove, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete i sporta,
Ministarstvo nauke, Ministarstvo pravde, Privredna komora, Univerziteti i drugi).

1. Glavni ciljevi strategije obuke su:

1) osposobljavanje i edukacija zaposlenih uklju¢enih u proces javne
nabavke u cilju obezbjedivanja sertifikovanog kadra - sluzbenika za javne
nabavke, lica uklju¢enih u Komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda
koja sprovodi postupak javne nabavke, lica koja su ukljuCena u proces
planiranja, kao i nezavisnih struCnjaka angaZovanih od strane komisije
narucioca, ¢ime bi se obezbijedilo poStovanje osnovnih principa sistema
javnih nabavki,

2) da obezbijedi edukaciju i osposobljavanje ponudaca koji su uklju€eni u
postupak javne nabavke u cilju razumijevanja postupka u svim fazama,
kao i prava i obaveza koji proizilaze iz postupka i zaklju¢enog ugovora,

3) obezbjedenje edukacije i osposobljavanja svih lica zainteresovanih za
sistem javnih nabavki u cjelini, kao i postupak sprovodenja pojedinih
nabavki,

4) konacno, rezultat svih prethodno pobrojanih aktivnosti, jeste ostvarenje
principa najbolje vrijednosti za ulozeni novac, odnosno ostvarenje

principa efikasnog, ekonomi¢nog i transparentnog troSenja javnih
sredstava,

5) uvodenje u nastavni plan na univerzitetima Crne Gore posebnog
predmeta "Javne nabavke".
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Cjelokupni sistem obuke u javnim nabavkama se ne mozZe i ne mora
flnansirati samo iz (centralnih) javnih izvora. Mogu da postoje sljedeci izvori:

A: Centralno organizovan i finansiran trening - Direkcija bi u saradnji sa
Upravom za kadrove odlucivala o njegovoj veli¢ini, odnosno obimu.

B: Centralno organizovan trening, ali finansiran individualno/iz javnih
sredstava (od strane javnih organizacija koje $alju polaznike na obuku) -
na primjer, na ovaj nacin bi trebalo finansirati najmanje dio sertifikovanih
treninga da bi se unaprijedio kvalitet i efikasnost.

C: Centralno organizovan trening, ali finansiran individualno/iz privatnih
izvora (od strane privatnih organizacija koje Salju svoje polaznike) -
trening za ekonomske operatere u oblasti zakonske regulative koja je u
nadleznosti Direkcije.

D: Decentralizovani i privatno finansirani trening.

Strategijom obuke su predlozeni sljedeci glavni nivoi obrazovanja i obuke u
oblasti javnih nabavki:

1. Univerzitetski nivo;

2. Program obuke za stru¢nu kvaltfikaciju sluzbenika za javne nabavke koju
realizuje Direkcija u saradnji sa drugim ¢lanovima "MreZe za obuku";

3. Program obuke za kvalifikaciju u€esnika u procesu javnih nabavki koji
centralno nadzire Direkcija;

4. Decentralizovani trening.

VII. JAVNE NABAVKE U PROCESU PRIDRUZIVANJA EU

Acquis communitaire (pravna tekovina) u oblasti javnih nabavki se zasniva
na osnovnim principima Kkoji proizilaze iz Ugovora o osnivanju EU kao i
jurisprudencije Evropskog suda pravde kao Sto su transparentnost, jednak
tretman, slobodna konkurencija i nediskriminacija. Ovi principi se primjenjuju na
sve postupke javnih nabavki ukljuCujuci i one koje ne spadaju pod fokus
direktiva o javnim nabavkama EU.

Posebno postoji potreba za prikladnim administrativnim strukturama na
centralnom nivou kako bi se osigurale glavne funkcije kreiranja politike, izrada
zakona i podzakonskih akata, obezbjedivanje operativnih mehanizama, sluzbe
za informacije, monitoringa i statistike, kao i koherativhe kontrole u svim
oblastima koje se ti€u javnih nabavki. Djelotvorno sprovodenje i primjena
zakonodavstva EU zavisi od postojanja odgovarajuéih administrativnih i
pravosudnih sistema.

SSP-om veé su postavljene konkretne obaveze u oblastima pokrivenim ovim
poglavliem. Do stupanja na snagu SSP-a, od 1. januara 2008. godine
primjenjivan je Privremeni sporazum o trgovini i srodnim pitanjima. Polazec¢i od
Clana 72, tatka 4 SSP-a, Vlada je 22. jula 2010. godine, usvojila Informaciju o
praéenju realizacije obaveza iz SSP, sa Prijedlogom Tabele kvartalnog
izvjeStavanja. Takode, ovi izvjestaji dostavljani su i Evropskoj komisiji kako bi se
sveobuhvatno pratio proces ispunjavanja Sporazumom utvrdenih obaveza.
Nakon pune ratifikacije SSP-a i njegovog stupanja na shagu 1. maja 2010.
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godine, formirana su stalna tijela Crne Gore i EU: Savjet za stabilizaciju i
pridruzivanje, koji €ine predstavnici Vlade i visoki predstavnici Evropske komisije
i Savjeta EU; Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje; sedam pododbora i
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje EU i Crne Gore. U
izvjeStajnom periodu, odrzani su sastanci Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje,
Parlamentarnog odbora za
stabilizaciju i pridruzivanje Evropskog parlamenta i Skupstine Crne Gore,
Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje, i Cetiri pododbora

Oblast javnih nabavki predstavljace jedno od znacajnih poglavlja u budu¢em
procesu pregovaranja sa EU (POGLAVLJE 5), u okviru oblasti unutrasnjeg
trzista i konkurencije. Crna Gora je formirala i imenovala ¢lanove Komisije za
evropske integracije (Podgrupa V - javne nabavke), kao i rukovodne timove za
grupe i podgrupe za pregovaracka poglavlja.

VIIl. SPRIECAVANJE KORUPCIJE U SISTEMU JAVNIH
NABAVKI

1.Jacanje pravnog okvira - kao prva mjera za borbu protiv korupcije je
dosljedna primjena zakona i podzakonskih akata i dalja nadogradnja pravnog
okvira, koji ¢e za cilj imati da svi postupci javne nabavke odnosno troSenje
javnih sredstava, odvija po jasno definisanim pravilima, na transparentan nacin,
Sto ¢e direktno uticati na smanjenje rizika koruptivnog djelovanja.

Novi zakon sadrzi institute postovanja antikorupcijskog pravila i pravila o
spreCavanju sukoba interesa i odredeno da je narucilac duzan da evidentira te
sluCajeve, o tome sacini sluzbenu zabiljeSku, podnese prijavu nadleznim
drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom i obavijesti
nadlezni organ, pri Cemu je dato ovlascenje da obrazac ove evidencije utvrduje
ministarstvo nadlezno za poslove finansija. SliCha rijeSenja odredena su i kada
se radi o krSenju pravila o izbjegavanju sukoba interesa koje je narucilac duzan
da posebno evidentira i da o tome odmah obavijesti nadlezni organ uprave.

2.1zvrSavanje odluka drzavne komisije - poboljSati i unaprijedtiti kontrolu
izvrSenja odluka Komisije kako bi se omogucila pravna sigurnost u postupcima
javnih nabavki.

3.Jacéanje kontrolnih mehanizama - i to: prevencija kroz transparentnost
postupka i rada institucija koje se finansiraju javnim sredstvima i edukacija svih
subjekata uklju¢enih u postupak.

4. Osnivanje centralnih organa za javnu nabavku - ovaj oblik
organizovanja javnih nabavki sprovodi se u slu¢aju da ugovorni organi prenesu
sva ovlas¢enja za postupke javnih nabavki na ovaj centralni organ, koji sprovodi
postupke javnih nabavki za potrebe tih ugovornih organa, za odredene
predmete javnih nabavki, u cilju racionalizacije postupaka javnih nabavki.
Osnivanjem centralnog organa za javne nabavke smanjuju se i rizici od
koruptivnog djelovanja.

5.Sprovodenje postupka javnhe nabavke od strane drugog narucioca -
narucilac moze, istovremeno sa dono$enjem odluke o pokretanju i sprovodenju
postupka javne nabavke, da ovlasti drugog naruioca, uz saglasnost tog
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narucioca, da u njegovo ime i za njegov racun sprovede postupak javne
nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku.

6. Nadzor nad sprovodenjem ugovora i zastita prava - efektivnho
upravljanje ugovorom je od vitalne vaznosti za uspjeh ugovora. Ono ukljucuje
sluzbenika za javne nabavke i druga lica unutar organizacije narucioca koji
proaktivno rade sa ljudima iz privrednog subjekta, da bi obezbijedili izvrSenje
ugovora u skladu sa dogovorenim specifikacijama. Radi postizanja ovog cilja
neophodno je obezbijediti zakonske pretpostavke da Direkcija sprovodi nadzor
nad izvrSenjem ugovora.

Zastita prava ponudaca, u ovom kontekstu, ostvaruje se pred Komisijom.

IX. RAZVOJ | JACANJE ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE U
JAVNIM NABAVKAMA

U cilju razvoja i jaCanja elektronske komunikacije u javnim nabavkama,
odnosno razvoja elektronskog sistema javnih nabavki neophodno je obezbijediti
softversko rjeSenje za uspostavljanje ovog sistema. U tom smislu, u toku je
realizacija projekta pod nazivom "lzrada dizajna, razvoja i podrSke rada sistema
koji je zasnovan na web-u za prijem zahtjeva i objavljivanje obavjestenja za
nabavke".

X. ZASTITA PRAVA U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

ZnacCaj zastite prava daje pravnu sigurnost svim uc€esnicima u postupcima
javnih nabavki i svim licima koja imaju pravni interes da imaju dostupnu efikasnu
i brzu pravnu zastitu.

U cilju unaprjedenja zastite prava potrebno je unaprijediti sisteme interne i
eksterne revizije u javnim nabavkama. Zakonom je kao sredstvo kontrole
zakonitosti postupaka javnih nabavki propisana kontrola postupaka javnih
nabavki koju vrsi Komisija.

Efikasnija kontrola izvrSenja odluka Komisije bi doprinijela smanjenju
neregularnosti u postupcima javnih nabavki, ali i povecanju ucinkovitosti u
sprovodenju tih postupka. JaCanje mehanizama koji osigurava obaveznost
odluka donesenih u postupku zastite prava svakako doprinosi da oni Kkoji
sprovode postupke javne nabavke, postupaju s punom paznjom i savjesno,
postujuci sve propisane odredbe i nacela.

Jedan od strateskih ciljeva koje drzava treba da ostvari jeste da obezbijedi
uslove koji ¢e dovesti do slobodnog djelovanja konkurencije u oblasti javnih
nabavki. Ukoliko nijesu stvoreni uslovi u kojima su ponudaci izloZzeni snaznoj
konkurenciji, postoji visok rizik od dogovaranja izmedu njih.

Smijernice za bududi razvoj zastite prava odnose se na:

1. Jacanje administrativnih kapaciteta,

2. Razvoj elektronskog sistema kroz izradu softvera i portala komisije na
kome bi bio upisnik zalbi, sve odluke komisije, upisnik o pokrenutim
upravnim sporovima i presude Upravnog suda, obrazac zalbi,
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3. Podizanje svijesti 0 znaCaju zastite prava i naCinima na kojima se ta
zastita obezbjeduje,

4. Obezbjedenje izvrSenja rjeSenja Komisije,
5. Ostvarivanje sudske zastite i njeno dalje jaCanje ,

6. Zabrana uticaja na samostalan i nezavisan rad Komisije kroz pritiske koji
se vr§e putem sredstava javnog informisanja.

XI. MISIJE | VIZIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH NABAVKI

|. Obezbijediti viSi stepen profesionalizacije sluzbenika u oblasti javnih
nabavki, Sto ¢e im omoguciti da daju odgovaraju¢e smjernice i savjete za
narucioce u potrazi za najboljom vrijednoSc¢u za uloZeni novac.

Il. Obezbijediti da se budzet Direkcije finansira na nacin koji ¢e obezbijediti
posvecenost zaposlenih u pogledu primjene Zakona, njegovih izmjena, ako i
kada to bude potrebno.

lll. Obezbijediti uslove za centralizovane nabavke, kako bi se koncetrisali
izvori nabavke u jednom ili viSe narucilaca unutar drzavnih i lokalnih centara, pri
¢emu se ukida potreba za pojedinacnim nabavkama.

IV. Stvoriti uslove da Komisija kategorizuje Zalbe i obavijesti Direkciju
formalno o onim Zalbama koje se smatraju osnovanim u pogledu ucestalosti
odredenih kategorija zalbi. To ¢e pruziti Direkciji neprocjenjivi vodi¢ za
uobiCajene greSke u nadmetanju u cilju organizovanja dodatne obuke za
narucioce koji su narusili pravilnost postupka.

V. Formirati u Direkciji posebno odjeljenje za stru¢no osposobljavanje,
usavrSavanje i medunarodnu saradnju.

VI. Omoguciti da Direkcija usvoji i usaglasi set kontrola, tako da svi potrebni
zahtjevi upravljanja mogu biti ispunjeni (imajuéi u vidu da trenutno ima 1000
narucilaca).

VII. Osmisliti program obuke kako bi se odrzao kontinuirani profesionalni
razvoj.

VIII. Staviti akcenat na obuku sluzbenika kod pripreme specifikacije, nacin
na koji se koriste kriterijumi procjene i tehnike pregovaranja sa paznjom na
detalje u definisanju onih djelova zakona koji su povezani sa ovim pitanjem.

IX. Obezbijediti odrzivost usavrSavanja zaposlenih putem prethodno
definisanog struktuiranog programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja.

X. Pristupiti daljoj harmonizaciji sistema javnih nabavki u smislu dalje
harmonzacije sa Direktivama 18 i 17 EZ, kao i novim Direktivama EU, prije
svega, direktivama iz oblasti odbrane, direktivama koje naglaSavaju sistem
zelenih javnih nabavki, a time i direktivama iz oblasti zastite prava.

Xl. Sprovoditi kontinuirano ojaavanje instituta elektronskih javnih nabavki.
Xll. Dodatno naglasiti i ojaCati meduinstitucionalnu i medunarodnu saradnju.

Xlll. JaCanje kontrolnih mehanizama kroz poja¢anu preventivhu i
inspekcijsku ulogu Direkcije.
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XIV. Unaprijediti svijest o ekoloSkim i socijalnim aspektima javnih nabavki.

XV. Znacajno posvetiti paznju antikorupcijskoj politici i politici sukoba
interesa.

66



Na osnovu €¢lana 12 st.2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj
80/08), Vlada Crne Gore,na sjednici od 22.12.2011. godine, donijela je

ODLUKU

O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA PRACENJE |
SPROVODENJE
STRATEGIJE JAVNIH NABAVKI

Clan 1

Obrazuje se Koordinaciono tijelo za pracenje i sprovodenje Strategije javnih
nabavki (u daljem tekstu: Koordinaciono tijelo).

Clan 2

Koordinaciono tijelo &ine predsjednik, zamjenik predsjednika i 10 Clanova.
Predsjednik Koordinacionog tijela je ministar finansija.

Zamjenik predsjednika Koordinacionog tijelaje direktor Direkcije zajavne
nabavke.

Clanove Koordinacionog tijela &ine predstavnici:
- Ministarstva finansija,

- Ministarstva pravde,

- Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,

- Ministarstva saobracaja i pomorstva,

- Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
- Vrhovnog drZzavnog tuzioca,

- Direkcije za javne nabavke,

- Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki,
- Skupstine Crne Gore,

- Privredne Komore Crne Gore.

Koordinaciono tijelo moze, po potrebi, angazovati i predstavnike drugih drzavnih
organa, institucija, organizacija i stru¢na lica, bez prava odlucivanja.

Clan 3

Zadaci Koordinacionog tijela su:

- prikupljanje, pracenje i analiza podataka o preduzetim mjerama iz oblasti
javnih nabavki, -ja¢anje edukativnih programa i predlaganje novih mjera
edukacije, u skladu sa potrebama ucesnika u oblasti javnih nabavki,

- pracenje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i Akcionog
plana,

- unapredenje djelotvornosti sprovodenja mjera iz Akcionog plana.

- jacanje meduinstitucionalne saradnje u sprovodenju mjera iz Akcionog plana.
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Clan 4
Koordinaciono tijelo sastaje se po potrebi, a najmanje jedanput mjesecCno.
Koordinaciono tijelo donosi odluke na sjednicama.
Sjednice Koordinacionog tijela saziva i njima predsjedava predsjednik
Koordinacionog tijela, a u slu€aju njegove odsutnosti zamjenik predsjednika.
Clan 5
Koordinaciono tijelo donosi poslovnik o radu.
Clan 6
O svom radu Koordinaciono tijelo izvjeStava Vladu Crne Gore, kvartalno.

Clan7

Strucne i administrativne poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavljace
Direkcija za javne nabavke.

Clan 8
Organi i organizacije iz Clana 3 stav 4 ove odluke predloZiée svoje predstavnike
u Koordinaciono tijelo, u roku od 10 dana od dana stupanja na snhagu ove

odluke.

Vlada Crne Gore ¢e imenovati ¢lanove Koordinacionog tijela u roku od 15 dana
od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 9

Clanovima Koordinacionog tijela pripada naknada za rad, koju obezbjeduju
organi i organizacije Ciji su predstavnici u sastavu Koordinacionog tijela.

Clan 10
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,.SluZzbenom
listu Crne Gore".
U Podgorici, 29.12.2011. godine
Broj: 03-12509/3

Vlada Crne Gore
Predsjednik dr Igor LuksSi¢
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. | FINANSIJSKI SISTEM
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 22. decembra 2011. godine,
razmotrila je Predlog strategije razvoja sistema javnih nabavki u Cmoj Gori
za period 2011-2015. godine, s Predlogom akcionog plana | Prediogom
odluke, koiji je dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vez!, Viada je donijela sliedede

ZAKLWIUCKE
1. Viada je donijela Strategiju razveja sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori za period 2011-2015, godine, s Predlogom akcionog plana.
2. Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijeia za
pracenje i sprovodenje Strategije javnih nabavi.
Odiuka ée se objaviti u ,SluZbenom listu Crne Gore".
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Viada Crne Gore. na sjednici od 9. februara 2012 godine] razmotrila
je Prediog za izuglenu i dopunu Zakljuéka Viade Crne Gorp broj: 03-
12500/3. od 29. decembra 2011. godine, sa sjednice od 22! decembra
2011 godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija.
S tim u vezi, Vlada je donijela sljiededi
, .
i ZAKLIUCAK |
U Zakljucku Viade bro 03-12509/3. od 29.decembra 2011§godine, sa
sjednice od 22. degembra 2011. godine, tacka 2 mijenja se | glagi.
“Vlada je dc:}nijela Odluku o obrazovanju Koordinacioncg tijela za
pracenje i sprovodenje Strategije javnih nabavki, s tim da si izmijeni i
dopuni sljiedece: |
- u &lanu 2 stav 3 rije&: “Direkcije” zamjenjuje se nje¢ju. “Uprave
- u élanu 2 stav 4 alingja 7 rijed. "Direkcije” zamjenjuje se rije¢ju; "Uprave’;
- u €lanu 2 stav 4|alineja 8 na podetku ispred rijeci: “Komisije’| dodaje se
rije¢: “Drzavne™;
- u &lanu 7 rijeé: "Direkcije” zamjenjuje se rijedju: “Uprave’.
QOdluka ce sé objaviti u ,Sluzbenom listu Crne Gore.” :

DOSTAVLJENO. - _3 /|
- Dr Milorad Katni¢, ministar finansija \-_ %, s ///
- Komisya za ekon.pol | \‘?nans.sistem "\ RS a
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

Broj; 07- %\‘%G%\\

Podgorica, 25.02.2013. godine

Na osnovu ¢lana 55 Uredbe o organizaciji i nadinu rada driavne uprave ("SI, list CG",
broj 05/12), ministar finansija donosi

RJESENJE
o formiranju Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2011.-2015. godine

I Formira se Koordinaciono tijelo za pracenje i sprovodenje Strategije razvoja sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011.-2015 . godine u sljedeéem sastavu:

1. Mersad Mujevi¢, direktor Uprave za javne nabavke predsjednik;

2. Ana lvanovi¢, pomocnik ministra finansija, zamjenik;

3. Milanka Otovi¢, nacelnik Odjeljenja za driavnu imovinu i normativno pravne poslove u
Sektoru za imovinsko pravne poslove u Ministarstvu finansija, élan;

4. Mirjana Puric, 3ef Sluibe za pravne i finansijske poslove i logistiku u Ministarstyu
pravde, ¢lan;

5. Veljko Vrbica, 3ef Sluibe za opite poslove, ljudske resurse, finansije, logisti¢ku i
tehnicku podriku u Ministarstvu odriivog razvoja i turizma, &lan;

6. Zoran Vukasinovi¢, nacelnik Odjeljenja normativno-pravnih poslova i Sluibenik 2a
javne nabavke u Ministarstvu saobracaja | pomorstva, &an;

7. Dobrila Glomazié, rukovodilac Sluibe za opste poslove | finansije u Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, élan;

8. Radmila Cukovi¢, zamjenik Vrhovnog drZavnog tuzioca Crne Gore, &lan.

9. Sandra Skatari¢, Samostalni savjetnik u Upravi za javne nabavke, ¢lan;

10. Tomo Miljic, €lan Driavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, ¢lan,

11. Ana Miljani¢, savjetnik predsjednika Skupstine Crne Gore, ¢lan i

12. Aleksandar Mitrovié, rukovodilac Sektora za pravne, finansijske i opite poslove u
Privrednoj Komori Crne Gore, &lan.

Il Zadaci Koordinacionog tijela iz tacke | ovog riesenja su:
- prikupljanje, pracenje i analiza podataka o preduzetim mjerama iz oblasti javnih
nabavki;
- jatanje edukativnih programa i predlaganje novih mjera edukacije, u skladu sa
potrebama ucesnika u oblasti javnih nabavki;
- pracenje sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki i Akcionog plana;
- jatanje meduinstitucionalne saradnje u sprovodenju mjera iz Akcionog plana.

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel. +382 20 242 835, fax, +382 20 224 450; e-mail- mf@mif.gov.me



Il Koordinaciono tijelo o svom radu podnosi izvjestaj Viadi Crne Gore, kvartalno.

Obrazloienje
Zakljuékom Vlade Crne Gore broj: 03-12509/3 od 29.12.2011. godine donijeta je
Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2015. godine, kao i Akcioni plan za
njeno sprovodenje.

U cilju pra¢enja i sprovodenja Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period
2011.-2015. godine, kao | ostvarivanja mjera iz Akcionog plana, ukazala se potreba za
formiranjem Koordinacionog tijela.

Koordinaciono tijelo o svom radu podnosi izvjestaj Vladi Crne Gore kvartaino.

Sa izlozenog, odlueno je kao u dispozitivu ovog riedenja.

Dostavijeno: predsjedniku, zamjeniku i Elanovima

81000 Podgonica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835, fax: +382 20 224 450; e-mail mi@mif.gov.me



