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1) Uvod

Na osnovu Zakona o koncesijama (Sluzbeni list Crne Gore, br. 08/09) (,Zakon o koncesijama®“),
Ministarstvo saobracaja i pomorstva (,Ministarstvo”) je pripremilo Koncesioni akt za davanje
koncesije (,,Koncesija“) za pravo koris¢enja aerodroma Tivat i Podgorica,(,Aerodrom“ ili ,,Aerodromi“
zavisno od slucaja) konkurentski izabranom koncesionaru (,,Koncesionar).

Kroz Koncesioni akt, javni oglas i Uputstva Ponudacima, termin pravo koris¢enja znaci obavljanje
djelatnosti od javnog interesa kroz koriSéenje dobara od opsteg interesa koja su u drzavnoj svojini, a
koje ukljucuje pla¢anje koncesione naknade od strane Koncesionara.

2) Predmet koncesije

Glavni predmet koncesije je projektovanje, izgradnja i finansiranje proSirenja Aerodromskih objekata,
i poslovanje i odrZavanje Aerodroma.

Projektovanje podrazumijeva razvijanje tehni¢ke dokumentacije i svih neophodnih dokumenata koji
se zahtijevaju za izdavanje gradevinske dozvole, izgradnja podrazumijeva izgradnju infrastrukture sve
do izdavanja potvrda o zavrSetku i odobrenja za eksploataciju; poslovanje i odrZzavanje podrazumijeva
tehnicko i ekonomsko koriséenje imovine.

Koncesija podrazumijeva prenos na Koncesionara prava na:

(i) potpuni rad cjelokupnih aktivnosti civilnog vazduhoplovstva u pogledu Medunarodnog
aerodroma Podgorica:
a. razvoj nekretnina i poslovi u vezi sa terminalima (npr. logisticki centar, hotel, parking za
automobile, pristup vodnom transportu gdje je to izvodljivo)
b. saobracajni pristupi koji se nalaze u okviru lokacije
c. zgrade putnickih i kargo terminala, skladiSte, administrativne zgrade, i pripadajudi objekti
(pozar i bezbjednost...)

platforma
rulna staza
f. pista
i
(ii) potpuno obavljanje o obavljanje cjelokupnih aktivnosti civilnog vazduhoplovstva u pogledu

Medunarodnog aerodroma Tivat:

a. razvoj nekretnina i poslovi u vezi sa terminalima (npr. logisticki centar, hotel, parking za
automobile),

b. saobracajni pristupi koji se nalaze u okviru lokacije
zgrade putnickih i kargo terminala, administrativne zgrade, i pripadaju¢im objektima
(pozar i bezbjednost...)
platforma
rutna staza (kada bude izgradena)

f. pista

Koncesionar ¢e takode biti odgovoran za:
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— izradu prethodne studije procene za razvijanje Aerodroma Berane, u skladu sa pozitivnim
propisima, u vremenskom periodu definisanim Ugovorom o koncesiji;

— izradu prethodne studije procene za razvijanje Aerodroma Ulcinj, u skladu sa pozitivnim
propisima, u vremenskom periodu definisanim Ugovorom o koncesiji;

Koncesionar ¢ée biti odgovoran za bezbjednost u okviru Lokacija, i za obezbjedivanje sigurnosti u okviru
Lokacija.

Preciznosti radi, predmet Koncesije NE ukljucuje:

(i) kontrolu letenja, koja ¢e ostati u obimu odgovornosti SMATSA-e
(ii) carinsku i pasoSku kontrolu, koja ¢e ostati u obimu odgovornosti Carinske uprave —
Ministarstvo Finansija i Ministarstva Unutrasnjih poslova.

Koncedent ¢e biti Vlada Crne Gore, koja istupa preko Ministarstva.

3) Lokacija na kojoj ¢e koncesione aktivnosti biti sprovedene
Koncesione aktivnosti ¢e se vrsiti na sljedeéim Lokacijama:
(i) lokacija Medunarodnog aerodroma Podgorica,

(ii) lokacija Medunarodnog aerodroma Tivat

4) Vlasnicka struktura zemljiSta na kom ¢e se obavljati Koncesione aktivnosti

(i) Lokacija Medunarodnog aerodroma Podgorica

Lokacija Medunarodnog aerodroma Podgorica sa ukupnom povrsinom od 2.526.334 m2, obuhvata 3
katastarske parcele: 541/6, 541/12 i 15047 sve u Katastarskoj opstini Golubovci. Drzava Crna Gora je
upisana kao vlasnik zemljista na lokaciji, dok Javno preduzecée Aerodromi Crne Gore ima upisano pravo
upravljanja lokacijom. Akcionarsko drustvo Aerodromi Crne Gore Podgorica (,,Aerodromi Crne Gore”)
je pravni sljedbenik Javnog preduzec¢a Aerodromi Crne Gore.

(ii) Lokacija Medunarodnog aerodroma Tivat

Lokacija Medunarodnog aerodroma Tivat sa ukupnom povrSinom od 544.601 m2, obuhvata 11
katastarskih parcela: 1254, 1268/1, 1269, 1270, 1271, 1272, 1273, 1274, 1275, 1276 i 1277 sve u
Katastarskoj opstini Mréevac. Drzava Crna Gora je vlasnik zemljista na lokaciji, dok Javno preduzece
Aerodromi Crne Gore ima upisano pravo upravljanja lokacijom. Akcionarsko drustvo Aerodromi Crne
Gore Podgorica je pravni sljedbenik Javnog preduzec¢a Aerodromi Crne Gore.

Ministarstvo se obavezuje da ée steéi puno pravo svojine na svim lokacijama, bez ikakvih tereta i sudskih
postupaka, do dana potpisivanja Ugovora o Koncesiji sa izabranim ponudacem (,,Ugovor o Koncesiji“).

Mape Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat su priloZeni u prilogu 8.
5) Popis imovine

Glavni predmet koncesije pretpostavlja prijenos prava koriséenja cjelokupne imovine drustva Aerodroma
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Crne Gore za period trajanja koncesije. Konacan spisak imovine ée koja ¢e biti predmet prijenosa ée biti
utvrden u toku postupka javnog nadmjetanja.

Uvid u spisak imovine drustva Aerodromi Crne Gore se moze izvrsiti uvidom u glavnu knjigu.
6) Ekonomska opravdanost

Analiza ekonomske opravdanosti projekta sprovedena od strane Ministarstva na osnovu ranijeg ucinka, i
predvidanja o buduc¢im ucincima pokazuje da je projekat odrziv i da je ekonomski opravdan. Upuéujemo
na priloge 4. i 5. za detaljnije informacije o analizi prednosti i mana sprovodenja projekta kao JPP ili pod
drugim opcijama, i za analizu vrijednost-za-uloZeni novac opcije JPP-a.

Prvenstveno, Ministarstvo je pripremilo prognozu saobraéaja za dva aerodroma za narednih 25 godina,
koristeci slede¢u metodologiju:
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Dijagram 4: Metodologija prognoze saobracaja
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Saobradajne projekcije su ilustrovane u nastavku:

Grafik 1: Prognhoze saobracaja na aerodromu Tivat

Predvideni rast Tivta od 3.7% Jedinstvene godiSnje stope rasta (CAGR) (4.1% za Ulazni (Inbound) i 1.5% za lzlazni
(Outbound) saobracaj) u periodu 2017-2043
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Grafik 2: Prognoze saobracaja na aerodromu Podgorica

Predvideni rast u Podgorici od 4.9% Jedinstvene godisnje stope rasta (CAGR) (5.6% za Ulazni (Inbound) & 2.7% za
Izlazni (Outbound) saobracaj) koji se ofekuje u Podgorici u periodu od 2017-2043
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Grafik 3: Proghoze saobracaja na Aerodromu Berane
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Berane: pretpostavljene aktivnosti sa poéetnim putniékim saobra¢ajem od 20kpppa koji ¢e porasti na 3.5%
Jedinstvene godisnje stope rasta (CAGR) tokom perioda 2020-2043 i koji ¢e dosti¢i 45Kppa (samo Medunarodni
(International))
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Zatim, na osnovu pretpostavke prenosa postojeéih ugovora izmedu akcionarskog drustva Aerodromi Crne
Gore i avio kompanija koje trenutno lete za/preko Crne Gore, i pod pretpostavkom da se postojece
naknade i provizije ne¢e mijenjati, Ministarstvo je razvilo projekcije aeronauti¢kih prihoda za vrijeme
trajanja Koncesije. Uzimajuéi u obzir da u skladu sa zakonskim okvirom vazduhoplovnog sektora Crne
Gore, Ministarstvo daje svoju prethodnu saglasnost na aeronauticke naknade, ove naknade ne mogu da
budu odredene Ugovorom o Koncesiji. U svakom slucaju, Ugovor o Koncesiji ¢e ukljucivati odredbu koja
¢e predvidati promjenu u metodologiji radi uskladivanja naknada aerodroma sa Direktivama EU kada to
postane neophodno (vidjeti odjeljak 17 za visSe detalja).

Uzimajuci raniji ucinak kao polaznu tacku, i pretpostavljajuéi da ée Koncesionar optimizovati ne-
aeronauticke aktivnosti ubrzo nakon okoncanja perioda izgradnje, Ministarstvo je predvidjelo ne-
aeronautic¢ke prihode u skladu sa standardima industrije u regionu. Isto tako, troskovi poslovanja su
utvrdeni pretpostavljajuci istorijski ucinak, da ¢e Koncesionar ponuditi ugovor o radu svim trenutnim
zaposlenima Aerodroma Crne Gore (sa izuzetkom upravljackog tima i odbora) na minimum 2 godine, i da
¢e Koncesionar postici standard industrije u roku od 7-8 godina od preuzimanja. Shodno tome, predvidena
EBITDA se ocekuje da ¢e biti oko 40%.

U smislu makro ekonomskih i finansijskih pretpostavki, sljedece se koristilo:
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Parametri glavhog duga Parametri kapitala
(Senior debt parameters) Zaduzenost 70:30

Zaduzenost 70:30 . ) Zabrana plaéanja 1 godina od zavrsetka

16 godina (4 godine od dividende izgradnje
Rok gfpﬁ:f:) + 12 godina od Pay-out ratio 100% dostupne gotovine
Kamata 6.50%, promenljiva Pretpostavke inflacije 2019-2043
Naknada za uéesée 1.50% Godignja inflacija 2.00%

R Zajedno sa povlagenjem

Povlacenje -

kapitala
Nagéin otplate Otplata hipoteke Stopa poreza na dobit 9%

0,

Obaveze Min DSCR: 1.20x POV 21%
Rezervni ratun za
servisiranje duga (Debt 6 meseci od servisiranja duga

Service Reserve Account)

Mehanizam podjele prihoda izmedu Koncesionara i Vlade Crne Gore je struktuiran u formi godisnjeg ili polu-
godisnjeg placanja, izracunat kao dio bruto prihoda dobijenog iz poslovanja aerodroma (aeronauticki i ne-
aeronauticki prihodi). Dio koji se dijeli je parametar po kom ¢e najbolji ponudac biti odabran. Radi se o jednom
procentu, fiksiranom za period Koncesije.

Bruto prihodi su definisani kao zbir (odreden u evrima u skladu sa IFRS):

a) ukupnih bruto prihoda koje je primio Koncesionar a koji proizlaze iz Aeronautickih prihoda;
b) ukupnih bruto prihoda koje je primio Koncesionar a koji proizlaze iz Ne-aeronautickih prihoda;

c) iznosi primljeniili potraZivanja iz prodaje i usluga koje Koncesionar naplacuje ili ih pripisuje Aerodromskom
poslovanju;

d) bilokoji Prihodi iz osiguranja koje Koncesionar primi, samo u obimu u kom su ti prihodi u pogledu izgubljenih
bruto prihoda predvidenih stavovima (a) ili (b) iznad (ukljucujuéi pod tim polise osiguranja za slucaj prekida
poslovanja) a iskljuéivace sve naknade komunalnih troskova i sve ostale Prihode iz osiguranja (ukljucujudi
pod tim polise osiguranja za slucaj oste¢enja imovine); i

e) bilo koje i sve druge prihode Koncesionara dobijene Aerodromskim poslovanjem koji nisu na drugi nacin
ukljuceni u obrac¢un ukupnih bruto prihoda pod tackama (a) do (d) iznad, kao Sto su prilivi od kamata i kazni
i nov€anih kazni naplacenih tre¢im licima za kasno pla¢anje Aeronautickih prihoda i Ne-aeronautickih
prihoda.

Na osnovu finansijske analize Aerodroma, finansijski je izvodljivo da se zahtijeva plac¢anje fiksne naknade koja se
placa unaprijed, plative na finansijskom zatvaranju, kako bi se uspostavilo pladanje Koncesione naknade. Ovo bi
omogucilo Vladi Crne Gore da unaprijed unovci jedan dio vrijednosti koncesije. Finansijska analiza pokazuje da
naknada koja bi se placala unaprijed u iznosu od 50 do 100 miliona evra je razumna suma, uzimajuci u obzir veli¢inu
kapitalne investicije (oko 120 miliona evra) koju ¢e Koncesionar finansirati unaprijed, i rizike povezane sa
prognozama turistickog saobracaja.

Pretpostavljajuéi predujam od 100 miliona, predvida se da ¢e Vlada Crne Gore dobiti znatan dio godisnjih bruto
prihoda ostvarenih od strane Koncesionara. Znajudi da dio bruto prihoda koji ¢e se dijeliti predstavlja parametar za
ponudu, i znajuéi da je Koncesioni akt javni dokument, pretpostavke iznosa prihoda koji ¢e se dijeliti nece se ukljuciti
u ovaj dokument. Ipak, detaljna finansijska analiza ovog parametra je sprovedena od strane Ministarstva.

7) Ugovor o Koncesiji
a. Predlog Ugovora o Koncesiji
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Ugovor o Koncesiji detaljno definiSe obuhvat Koncesije i prava i obaveze strana.

Predlog Ugovora o Koncesiji se nalazi u Prilogu 1. PredloZeno je da glavni rizici u vezi sa projektom budu
podijeljeni u skladu sa uslovima iz predloga Ugovora o Koncesiji.

Dakle prijedlog Ugovora o Koncesiji je indikativan i podloZzan promjenama.
b. Koncesione usluge

Obuhvat Usluga koje ¢e biti pruzene od strane Koncesionara ¢ée biti detaljno definisane u Prilogu 3 —
Aerodromske usluge Ugovora o Koncesiji. Predlog ovog Priloga 3 dat je u prilogu 2.

Tenderski postupak je organizovan tako da omogudéi Ministarstvu i Vladi Crne Gore da optimizuju strukturu
projekta u kontekstu dijaloga sa kvalifikovanim ponudacima radi postizanja najbolje vrijednosti-za-uloZeni
novac za javni sektor. Dakle, ovaj predlog je indikativan i podloZan promjenama.

¢. Trajanje Koncesije

Ocekuje se da ¢e Koncesija biti data za period od 25 — 30 godina od dana otpocinjanja, tj. od dana kada
Koncesionar ispuni sve neophodne preduslove potrebne da bi pijenos poslovanja aerodroma (finansijsko
zatvaranje, dozvole, prjenos zaposlenih) bio okonéan (,,Dan otpocinjanja“).

Ovaj parametar ce biti definisan od strane Ministarstva tokom posljednje faze javnog nadmjetanja na
osnovu ekonomske i finansijske analize projekta, tako da obezbijedi potreban prihod od investicija
Koncesionara, vrati vrijednost za-uloZeni novac Vladi Crne Gore, i maksimizuje javni interes.

Trajanje Koncesije moZe da se produZi istekom prvobitnog trajanja ugovora, za period od 5 godina, u
skladu sa primjenjivim zakonima, ukoliko je inicijalno utvrden na period od 25 godina.

d. Lista tehnicke dokumentacije potrebne radi sprovodenja Koncesije

Radi sprovodenja Koncesije, drustvo sa posebnom namjenom osnovano od strane izabranog ponudaca ¢ée
dobiti:

1) Gradevinsku dozvolu (dozvole) radi izgradnje Aerodromskih objekata, izdate od strane
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore u skladu sa primjenjivim zakonima;

2) Upotrebnu dozvolu (dozvole) za koriséenje novoizgradenih Aerodromskih objekata, izdatu od
strane Ministarstva odrZivog razvoja i turizma Crne Gore u skladu sa primjenjivim zakonima;

3) Certifikat vazdusnog operatora od Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore u skladu sa
uslovima propisanim primjenjivim zakonima.

e. Mjere zastite Zivotne sredine i socijalne zastite

Koncesionar ¢e imati obavezu da sprovede projekat u skladu sa primjenjivim zakonima Crne Gore, i u
skladu sa IFC Standardima ucinka IFC-al. Vidjeti ¢lan 21. priloZenog nacrta Ugovora o Koncesiji za detaljnije
informacije.

f. Mijere energetske efikasnosti

1 Oznacava IFC Standarde ucinka o socijalnoj odrZivosti i odrZivosti Zivotne sredine (IFC Performance Standards on Environmental and Social
Sustainability) od dana 1. januara 2012. godine dostupnim na http://www.ifc.org/performancestandards.
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Koncesionar ée biti prirodno podstaknut da posluje na energetski efikasan nacin kako bi maksimizovala
isplativost poslovanja.

Dodatno, Ugovor o Koncesiji ¢e ukljucivati uslove usluga u pogledu mjera energetske efikasnosti na
Lokacijama gdje ¢e se Koncesione aktivnosti sprovoditi.

g. Koncesiona naknada

Koncesionu naknadu ¢e Ciniti dva sastavna dijela:

(i) Predujam Koncesione naknade, plativ od strane Koncesionara Vladi Crne Gore na Dan
otpocinjanja; i
(ii) Periodicna koncesiona naknada, obra¢unata kao dio bruto prihoda, plativ od strane

Koncesionara Vladi Crne Gore polu-godisnje (ili u periodima koje strane ugovore).
Iznos predujma ce biti propisan u uputstvima ponudacima i u Ugovoru o Koncesiji.

Periodi¢na Koncesiona naknada ce biti finansijski parametar ocjene za odredivanje izabranog ponudaca.
Od ponudaca ce se traziti da ponudi dio, iskazan u procentu bruto prihoda, koji se nec¢e mijenjati tokom
trajanja perioda Koncesije. Bruto prihod ce biti definisan kao ukupan iznos prihoda primljenih od strane
Koncesionara a koji proizlazi iz aeronautickih aktivnosti, ne-aeronautickih aktivnosti, komercijalnih
aktivnosti i svih prihoda od osiguranja.

Oslobodenje od pla¢anja dela periodi¢ne Koncesione naknade mozZe biti dodijeljeno Koncesionaru tokom
prvih 5 godina Koncesije radi uracunavanja predujma dijela Koncesione naknade, i znatnih kapitalnih
troskova zabiljeZenih u prve 4 godine poslovanja.

h. Metodologija za utvrdivanje tarife usluga koje se pruzaju

Aeronauticke naknade ce biti definisane Ugovorom o Koncesiji. Naknade Ce biti izraZzene u evrima, i bice
predmet mehanizma prilagodavanja indeksiranjem. Ugovor o Koncesiji ¢e sadrzati i odredbu koja ce
predvidati izmjene metodologije kako bi se aeronauticka naknada prilagodila relevantnim EU Direktivama,
kada to postane neophodno.

Trenutno, maksimalni iznosi Aeronautickih naknada su izracunati na osnovu trenutnog Cjenovnika
Aerodroma Crne Gore, koji je priloZzen u Prilogu [3]. Za potrebe Ugovora o Koncesiji, Koncesionar ¢e imati
pravo da poveca naknade, u okviru odredenih uslova i granica, u skladu sa ECAA sporazumom, EU Acquis
(Direktive) i ICAOQ, i ukljucujudi avio konsalting i potencijalna obrazloZenja naknada na osnovu odrazavanja
troskova.

Koncesionar moZe da pregovara o popustima na ove naknade sa svakom individualnom avio kompanijom,
na nediskriminatornom osnovu.

Ne-aeronauticke naknade ¢e biti odredene u skladu sa trziSnim uslovima.

Svi postojeci ugovori ¢e biti prenijeti od strane Aerodroma Crne Gore na Koncesionara, u skladu sa
saglasnoscu druge ugovorne strane.

i. Obim investicija
Primjenice se sledeci opsti pristup:
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1) Ugovor o Koncesiji ¢e predvidati minimalne uslove za prvu fazu investicionog programa u prve 4

godine Koncesije na osnovu prioriteta Ministarstva. Cilj ove prve faze ¢ée biti, bar, da:

a. Postuje crnogorske i ICAO standarde, tj. da smanji nesaglasnosti identifikovane tokom

procesa izdavanja certifikata, u svim Aerodromima

b. Prosiri kapacitete Aerodroma Tivat kako bi mogao da izdrZi predvideni saobracaj, u okvi
granica lokacije koja sluZi u te svrhe

c. Prosiri kapacitete Aerodroma Podgorica kako bi mogao da izdrZi predvideni saobracaj

ru

2) Zatim, obaveze Koncesionara ée biti zasnovane na ucinku, $to znaci da ¢e Ugovor o Koncesiji
definisati minimum standarda usluga koji Koncesionar mora da ispuni, i investicija ¢e biti u€injena
od strane Koncesionara na nacin i kada to bude pokrenuto u zavisnosti od dostizanja stvarnog

praga protoka putnika.

Sledeci grafici ilustruju moguci razvoj Aerodroma. Dok je Ministarstvo sprovelo detaljnu analizu ukupnih

predvidenih investicija neophodnih za izmjenu i Sirenje svakog aerodroma, nalazi ipak nisu otkriveni

u

ovom dokumentu. Ovo iz razloga $to podaci o kapitalnim investicijama imaju uticaja na ishod nadmetanja,

i ne mogu biti u€injeni javnim prije nego $to nadmetanje bude okoncano.

Dijagram 1: Aerodrom Podgorica

) i
b ' Prosirenje Prodirenje |
parkinga #3 parkinga #2
e e AT
Nova elektro N
stanica .
p () =

Zgrada terminal da se prosiri u
dvije faze (dodatni u osnovi
dostupno do 12.000 kvadratnih
metara)

Prosirenje
platforme: +
2Code C
vazduhoplova

. Postojeca elektro stanica i BHS postrojenja ée morati da budu
premjesteni kako bi se omoguéilo da prosirenje terminala

. Razvoj d podi ijeva k za piste i rulne staze
do Code C / D i sprovodenje RESA kako bi se ostvarilo

postovanje ICAO/EASA

Dijagram 2: Aerodrom Tivat
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Druga zona za
parkiranje
automobila

Prosirenje zgrade
terminal #2 (oko 3.500
kvadratnih metara u

Prosirenje
platforme i - P Dostupne zone za
rulnih staza: +4 " L™ ) parkiranje automobila
Code C 4 I

vazduhoplov

Poboljsanje
aerodromske petlje

Dostupna zona za M i

Premjestanje ARFF-
M A

prosirenje A g | wnmn st . a i odriavanje
platforme/terminal ! (T ON R (U / skladita / zona
a/aerodromske [ radionica

opreme (GSE)
parkinga

* Zemljiste na ju za razvoj
sjeverne zone, te razvoj juinih (potencijalna paralelna rulna
staza) nije predviden

Toranj kontrole
letenja integrisan u
zgradu terminala

Postojec¢a komercijalna platforma (5
Code C pult plus Code C pult

*0Ovo moze da zavisi od parcele koju na kraju Vlada Crne Gore preda.

prosirenje
150 m|
Izgradnja bankina za ( )
piste i rulne staze

Premjestanje pulta 14 i
kraja piste 32

Dijagram 3: Aerodrom Berane
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e Dostupne zone za
parkiranje

Nova centrala, automobila

ARFF i kontrola
letenja

Zgrada
terminala 960
kvadratnih
metara

Rekonstrukcija postojecih zona
aerodrome: 1 pult za ATR
42/72 plus 1 G.A.

e Radovi na aerodromu ¢e biti znaéajni:
rekonstrukcija piste, ¢iSéenje traka, sprovodenje |
RESA plus ogradivanje lokacije aerodroma

U svakom slucaju, ponudaci ée biti slobodni da izaberu program investiranja za koji oni smatraju da
ispunjava uslove iz Ugovora o Koncesiji. Ovaj pristup je stvoren kako bi maksimizovao dobrobiti dovodenja
strucnosti i efikasnosti u privatni sektor.

j. Stanje objekata na primopredaji

Ugovor o Koncesiji sadrzi odredbe koje obezbjeduju da se Aerodromske aktivnosti nesmetano odvijaju na
primopredaji, bez prekidanja usluga. Sve saglasnosti, dozvole, osoblje itd. ¢e biti zadrzani.

Minimum 9 mjeseci prije isteka, Koncesionar mora da obezbijedi kompletan trening za poslovanje i
odrzavanje upravljackom i operativnom osoblju tokom pripremanja primopredaje. Koncesionar takode
mora da preda pravilnike za upravljanje koje je redovno azZurirao tokom trajanja Koncesije.

Ne manje od 24 mjeseca prije isteka Ugovora o Koncesiji, Koncesionar i Vlada Crne Gore ¢e zajednicki
sprovesti inspekciju kako bi utvrdili i sloZili se o potrebnoj predaji radova koje Koncesionar treba da zavrsi.
Inspekcija ¢e biti ponovljena 12 mjeseci prije isteka, i 3 mjeseca prije isteka. Koncesionar ¢e takode prutziti
Vladi Crne Gore obezbjedenje za radove prilikom predaje za dogovoreni iznos radova prilikom predaje.

Sva nepokretna i pokretna imovina neophodna za odrzavanje Aerodroma u funkciji ¢e biti prenijeta na
Vladu Crne Gore prilikom isteka, ukljucujuéi zaposlene.

8) Tenderski postupak

a. Pristup

U skladu sa primjenjivim propisima, Ministarstvo ¢e formirati tendersku komisiju (, Tenderska komisija“)
sa zadatkom da sprovede tenderski postupak za Koncesiju.

U skladu sa Zakonom o koncesijama, tenderski postupak ¢e biti sproveden u dvije uzastopne faze:
(i) Faza 1: Javni oglas za pretkvalifikaciju (,,Javni oglas®), i zatim

13
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(ii) Faza 2: Poziv za dostavljanje ponuda (,,Poziv”),

U svakoj fazi, Ministarstvo ¢e objavljivati javni oglas, i uputstva ponudacima (,,UP“).

Domace ili strano pravno ili fizicko lice, koje istupa u svojstvu samostalnog ponudaca ili u konzorcijumu,
imace pravo da ucestvuje u tenderskom postupku. Konzorcijum ne smije da bude sacinjen od vise od 5
Clanova. Svi ¢lanovi konzorcijuma ¢e biti solidarno odgovorni za ponudu. Nijedan potencijalni ponudad ne
moze da se pretkvalifikuje ako ima vise od 5% udjela (direktno ili indirektno), u drugom potencijalnom
ponudacu. Ako ima 5% ili manje, ova informacija mora da bude otkrivena Ministarstvu, radi dozvole
Tenderske komisije.

Nijedan ponudac ni ¢lan konzorcijuma ne moze biti pretkvalifikovan ukoliko kontrolise ili je kontrolisan od
strane avioprevoznika (ili bilo kog operatera civilnih vazduhoplova).

i. Faza 1-Javni oglas za pretkvalifikaciju

Za fazu 1, UP ce ukljucivati ali nece biti ograni¢ena na:

(i) opis konteksta Projekta,
(ii) opis namjeravanog tenderskog postupka,
(iii) kriterijume i testove koji ¢e se koristiti radi ocjene prijava za pretkvalifikaciju (ali ne nuzno

precizne detalje koji ¢e se koristiti za poene i rangiranje jer mogu dovesti do zloupotrebe od
strane ponudaca),

(iv) dokumentacija koju ponudaci mogu da istaknu (npr. kvalifikaciju mati¢nog drustvaiili zavisnog
drustva) kao dokaz o ispunjavanju kriterijuma,

(v) predloZeni raspored tenderskog postupka.

Odgovori na Javni oglas za pretkvalifikaciju ¢e pruzati osnovne informacije potrebne za pretkvalifikaciju i
odabir strana koje ¢e biti pozvane da ucestvuju u drugoj fazi. Tenderska komisija ¢e odrediti koja
lica/konzorcijumi prelaze zadate pragove u svim bitnim apsektima na testu prosao/pao. Vecina kriterijuma
(kao Sto su prihodi, iskustvo) su izraZeni u jasnim i objektivnim pragovima koji moraju da se zadovolje kako
bi se kvalifikovao.

Nakon Sto Tenderska komisija pretkvalifikuje ucesnike za fazu Poziva, objavié¢e drugi javni poziv za fazu 2.
ii. Faza 2 - Poziv

Za fazu 2, UP ¢e ukljucivati, ali nece biti ograni¢eno na:

(i) predlog Koncesionih dokumenata;

(ii) predlog specifikacije ucinka i obuhvat Usluga;

(iii) uputstva ponudacima u vezi sa informacija koje moraju da dostave i detaljnom procedurom
za podnosenje, ukljucujudi rokove i vrijeme i mjesto za kupovinu tenderske dokumentacije;

(iv) kriterijume ocjenjivanja; i

(v) zahtjeve za obezbjedenje ponude.

Ponude dostavljene kao odgovor na Poziv moraju da sadrze ,sve potrebne i neophodne elemente” za
sprovodenje aktivnosti koje su predmet Koncesije. Ponude takode moraju da sadrze obezbjedenje
ponude, u formi koja je prihvatljiva Ministarstvu.
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Nakon podnosenja konaénih ponuda, one mogu biti pojasnjene, odredene perfektuirane u mjeri u kojoj
je to dozvoljeno primjenjivim zakonima, pod uslovom da ovo ne podrazumijeva promjene osnovnih
karakteristika ponude kada takve varijacije mogu da ugroze konkurenciju ili da imaju diskrriminatorni
efekat.

Tenderska komisija ée odrediti koji ponudac¢ nudi najpovoljniju ponudu na osnovu kriterijuma za
najpovoljniju ponudu odredenih u UP.

b. Kvalifikacioni kriterijumi

Ponudaci ¢e morati da dokazu uskladenost sa svim uslovima za podobnost, u skladu sa ¢lanom 23. Zakona
o koncesijama. Sljedeée ce biti smatrano kao nepodobni da ucestvuju u javnom nadmetanju za davanje
Koncesije:

- privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nad kojima je pokrenut postupak stecaja ili
likvidacije, osim postupka reorganizacije u skladu sa zakonom kojim je uredena insolventnost
privrednih drustava;

- privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja su pravosnaznom presudom
osudena za krivi¢no djelo izvrSeno u vrienju profesionalne djelatnost

- privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja imaju neizmirene poreske
obaveze i obaveze po osnovu kazni izreenih u krivicnom ili prekrsajnom postupku, u periodu od
najmanje tri godine prije objavljivanja javnog oglasa.

- Poslovne organizacije, druga pravna lica, preduzetnici, i fizicka lica koja obavljaju djelatnosti
(posredno preko zavisnog drustva ili neposredno) ili sprovode transakcije koje nisu u skladu sa
odredbama ustanovljenim od strane Saveta bezbjednosti Ujedinjenih Nacija ili komiteta istog, ili
propisa Crne Gore;

Ponudacdi ée uskladenost sa svim obaveznim uslovima za podobnost iznad dokazati dostavljanjem dokaza
izdatih od nadleznih organa, koji nijesu stariji od 90 dana od dana objavljivanja oglasa.

Dalje, ponudaci ¢e morati da dokazu da ispunjavaju minimalne tehnicke i finansijske kriterijume kako bi
bili kvalifikovani da ucestvuju u fazi Poziva. Kriterijumi su slijededi:

(i) Tehnicki kriterijum 1: ponudag, ili ako je konzorcijum, ¢lan koji je aerodromski operater mora

da dokaZe da trenutno aktivno posluje i na kopnu i u vazduhu u najmanje 1 aerodromu koji
opsluzuje najmanje 5 miliona medunarodnih putnika godisnje u posljednje tri godine, i
najmanje 1 aerodrom koji opsluZzuje najmanje 2 miliona putnika pojedinac¢no godisnje u
posljednje tri godine.

(ii) Tehnicki kriterijum 2: ponudad, ili ako je konzorcijum, ¢lan koji je aerodromski operater mora
da dokaZe da je bio odgovoran za (i) razvijanje, projektovanje, inZenjering, nabavljanje i

izgradnju, ili (ii) upravljanje i nadgledanje izgradnje aerodroma sa minimalne ukupne
vrijednosti od 300 miliona evra u posljednjih 10 godina, sa ukupnom vrijednos$¢u izgradnje od
100 miliona evra u najmanje 1 aerodromu.

(iii) Finansijski kriterijum 1: ponudac, ili ako je konzorcijum, finansijski ¢lan, mora da dokaze da
ima imovinu vrijednu 200 miliona evra u posljednjih pet godina izvjestavanja. U slucaju

konzorcijuma, ukupna imovina svih ¢lanova konzorcijuma mora da najmanje 400 miliona evra
u posljednjih pet godina izvjestavanja.
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(iv) Finansijski kriterijum 2: ponudag, ili ako je konzorcijum, finansijski ¢lan, mora da dokazZe da je
finansirao infrastrukturne projekta ukupne vrijednosti od najmanje 300 miliona evra,
ukljuéujuci najmanje jedan projekat od 100 miliona evra u posljednjih 10 godina.

Ponudaci ¢ée morati da podnesu dokaze o ispunjavanju ovih kriterijuma kvalifikacije.

Tenderska komisija ¢e preduzeti detaljno ocjenjivanje svih prijava, kako bi analizirala odaziv i ispunjavanje
ovih kriterijuma kvalifikacije, u skladu sa primjenjivim zakonima.

c. Kriterijumi izbora najbolje ponude

Kvalifikovani ponudaci ¢e biti pozvani da podnesu tehnicku i finansijsku ponudu, u skladu sa UP za fazu 2.
Uslovne ponude nece biti prihvacene.

Tehnicke ponude ce biti ocjenjivane prvo, na osnovu kombinacije vrijednovanja nesubjektivnih
parametara po prosao/pao principu na osnovu predefinisanih kriterijuma (npr. funkcionalnost, obavezni
poslovni plan, nivo finansijskog uc¢eséa).

Kvalifikovanim ponudacima koji su podnijeli tehnicke ponude koje produ, bi¢e otvorene i ocijenjene
finansijske ponude na osnovu najveceg udjela u bruto prihodu.

Tenderska komisija ¢e preduzeti detaljnu analizu ponuda, kako bi analizirala odaziv i ispunjavanje ovih
kriterijuma kvalifikacije, u skladu sa primjenjivim zakonima.

U slucaju da se javi samo jedan ponudac, Tenderska komisija moZe da odluci da nastavi sa davanjem
Koncesije, ako predlog ispunjava sve tehnicke kriterijume.

d. Predlozeni vremenski okvir tendera

Tabela ispod ilustruje predvidene vremenske rokove za tenderski postupak?:

DEYI)] Dogadaj

Avgust 2018. Javni poziv da se ucestvuje u Javnom oglasu

Septembar 2018. Rok za podnosenje zahtjeva za pretkvalifikaciju, Ocjenjivanje, Objavljivanje
pretkvalifikovanih ponudaca

Septembar 2018. Javni poziv kvalifikovanim ponudacima da uéestvuju u PDP

Oktobar-Decembar Priprema ponuda, podnosenje, vrijednovanje, Objavljivanje Izabranog

2018. Ponudaca, komercijalno zatvaranje

Jun 2019. Finansijsko zatvaranje (potpisivanje svih finansijskih dokumenata)/
zavrsavanje svih zahtjeva kako bi Ugovor o Koncesiji proizvodio dejstva

9) Lista primjenjivih propisa

2 U zavisnosti od toga da li Ministarstvo blagovremeno donosi odluke, dajué¢i ponudacima sve neophodne
informacije kako bi odgovorili, i od toga da li su ponudaci u mogucnosti da angaZuju sredstva kako bi se uklopili u
ovaj vremenski okvir.
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Zakon o koncesijama (Sluzbeni list Crne Gore, br. 08/09);

Uredba o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u otvorenom i dvostepenom
postupku davanja koncesije (Sluzbeni list Crne Gore, br. 67/09);

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja Registra ugovora o koncesijama (Sluzbeni list Crne Gore, br.
47/2009, 32/2015);

Zakon o vazdusnom saobracaju (Sluzbeni list Crne Gore, br. 30/2012 i 30/2017);

Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje certifikata operateru aerodroma (Sluzbeni list Crne Gore, br.
12/2014);

Pravilnik o standardima i kriterijumima za nesmetanu upotrebu operativnih povrsina, objekata, uredaja i
opreme na aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore, br. 29/2014, 56/2015, 19/2017 i 8/2018);

Pravilnik o uslovima i nacinu struc¢nog osposobljavanja, sticanja, izdavanja, obnavljanja i produZavanja
vazenja dozvole i ovlas¢enja vazduhoplovnog osoblju za pripremu, otpremu i pracenje leta (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 65/2012 i 19/2018);

Pravilnik o sadrZini i nadinu vodenja registra aerodroma (Sluzbeni list Crne Gore, br. 43/2017);
Pravilnik o pruzanju usluga zemaljskog opsluzivanja na aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore, br. 68/2015);

Pravilnik o nacinu prosirenja i ogranicenja kapaciteta aerodroma, usaglasavanja redova letenja i dodjele
vremenskih slotova (Sluzbeni list Crne Gore, br. 49/2014);

Pravilnik o stru¢nom osposobljavanju lica koja obavljaju poslove od znacaja za sigurnost vazdusnog
saobracaja na aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore, br. 20/2014);

Pravilnik o uslovima i nacinu pruzanja usluge hitne ili medicinske pomoc¢i na aerodromu (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 62/2012);

Pravilnik o pruzanju usluga spasilacko-vatrogasne zastite na aerodromima (Sluzbeni list Crne Gore, br.
47/2012);

Naredba o vremenu u kojem aerodromi moraju biti otvoreni za vazdus$ni saobracaj (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 25/2018 i 28/2018);

Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobradaju (Sluzbeni
list Crne Gore, br. 18/2011 i 46/2014);

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne Gore, br. 64/2017);

Pravilnik o nacinu izrade, razmjeri i blizoj sadrzini tehnicke dokumentacije (Sluzbeni list Crne Gore, br.
23/2014,32/2015i 75/2015);

Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list Crne Gore, br. 47/2008, 4/2011 i 22/2017);

Zakon o privrednim drustvima (Sluzbeni list RCG, br. 6/2002; Sluzbeni list Crne Gore, br., 17/2007,
80/2008, 40/2010, 36/2011 i 40/2011);

Zakon o drzavnoj imovini (Sluzbeni list Crne Gore, br. 21/2009 i 40/2011);
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Zakon o svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list Crne Gore, br. 19/2009).
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Prilog 1 — Predlog Ugovora o Koncesiji i predlog sporednih ugovora neophodnih
za realizaciju Koncesije

Vidjeti odvojeni prilog
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Prilog 2 — Predlog Aerodromskih usluga

Aerodromske usluge ¢e ukljucivati, ali nece biti ograni¢ene na, sledece aktivnosti, za svaki Aerodrom:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

(8)

(h)

(i)

(i)

(k)

(1)

(m)

obezbjedivanje olaksica za parkiranje vazduhoplova;

postupanje sa parkiranim vazduhoplovima (ukljucujuci snabdjevanje gorivom, obrok tokom leta,
servisiranje vazduhoplova i druge usluge koje utvrdi operater vazduhoplova) [ukljuCujuci
kontrolu vazduhoplova u pokretu na zemlji izmedu piste (pisti) i rulnih staza i parking zona]3;

pristup vazduhoplova i opremi hangaru (zavisno od raspoloZivosti) i olakSavanje pruzanja usluga
odrZavanja, popravke i remonta vazduhoplova;

postupanje sa teretom u svim fazama dok je na zemlji, ukljuCujuéi prenos tereta na i sa
vazduhoplovu i parkirnih / pristupnih kolovoza za povrsinski prijevoz (kamioni, automobili itd.)
u vezisa tim;

postupanje sa (ukljucujuéi skrining) Putnicima i njihovim prtljagom u svim fazama na zemlji,
ukljucujudi transfer Putnika i njihovog prtljaga (ukljucujuci putnike u transferu i tranzitu) do, od
i izmedu vazduhoplova i pruzanje usluga obavjestavanja Putnika,

obezbjedivanje olaksica za parkinga za putnike, sastanke i goste i zaposlene / druge korisnike na
Aerodromu;

ponudu hrane i pi¢a za putnike, Siru javnost i zaposlene na aerodromima i za druga lica koja
posjecuju Aerodrome;

ponudu robe Siroke potrosnje (bez obzira dali je pladena carinaiili, u mjeri u kojoj je to dopusteno
primjenjivim zakonima, bez carine) i osnovnih usluga (uklju¢ujuéi mjenjacnicu, turisticke
informacije, zemaljski prevoz, hotelske rezervacije) putnicima i osoblju na Aerodromu i drugim
osobama koje posjecuju aerodrom;

pruZanje usluga goriva koje je potrebno za upravljanje aerodromom i obezbjedivanje goriva (i
povezanih usluga sa servisnim stanicama) za vozila koja pristupaju prostorijama; i

pruzanje, rad i odrzavanje vizuelnih pomagala i aerodromske opreme kao sto su prilazna svjetla
i svjetla na pisti, rulnoj stazi, oznake za pravac, oznake na pisti i rulnoj stazi, osvjetljenje
platforme, bezbjednosna svjetla i druga svjetla postavljena na Aerodromske lokacije u vezi sa
slijetanjem, uzlijetanjem i kretanjem vazduhoplova preko, oko ili na Aerodromskim lokacijama i
u cilju opste bezbjednosti i sigurnosti;

pristup i obezbjedenje prostora za kretanje putnika i osoblja radi povezivanja sa zemaljskim
prevozom u okviru Aerodromskih lokacija;

iznajmljivanje zemljiSta i imovine i upravljanja opstinama na Lokaciji;

odrzavanje, poboljsanje i prosirenje, kada i gdje je potrebno, aerodroma i njegovih sistema

3 Potvrditi sa SMATSA.
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(n)

(o)

(p)

(a)

(s)
(t)

(ukljucujuéi kancelarije, osoblje, opremu, sigurnosnu ogradui sl.)

obezbjedivanje olaksica za fizicki onesposobljene da budu ukljuceni u bilo koji projekat rada i
odrzavanja, ukljucujuci projekte naknadne rekonstrukcije;

obezbjedivanje najsavremenijih tehnoloskih unaprijedenja u vezi sa efikasnim radom
Aerodroma; i

obezbjedivanje olaksica i usluga koje se obi¢no pruzaju na Aerodromima prije Dana lzvrSenja i
olaksica i drugih usluga koje su razumno povezane sa radom medunarodnog aerodroma.

obezbjedivanje Usluga bezbjednosti i gasenja pozara;
obezbjedivanje i upravljanje Komunalnim uslugama;
pruZanje poslovnog prostora za Davaoca koncesije, Aviokompanija i Vladinih entiteta;

obezbjedivanje pristupa putnika do puteva i/ili pomorskog transporta u blizini Aerodroma Tivat
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Prilog 3 — Trenutni cjenovnik

[Vidjeti odvojeni prilog]

POVJERLIVO — NE DUELITI SA TRECIM LICIMA
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Prilog 4 — analiza troSkova i isplativosti i vrijednosti za novac

Deo 1: Analiza tro§kova i isplativosti

1. Uvod

Svrha analize troskova i koristi ("CBA") je da utvrdi da li je projekat izvodljiv i da li povecava drustvenu
dobit. Nasa analiza pokazuje da je neto sadasnja vrednost inkrementalne neto koristi projekta pozitivna, tj.
64,6% visa (i 14,09% u "ekonomiénoj stopi povrata" ili ERR) u odnosu na scenario "ne ¢initi nista". Stoga
je projekt izvodljiv i povecava drustvenu dobit.

2. Metodologija

CBA je analiza o¢ekivanih troSkova i koristi projekta. Procenjujemo ove troSkove i korisne uticaje
uzimanjem u obzir ¢inilaca na koje je projekat uticao i procenom novcane vrednosti za ucinak za koji se
ocekuje da ¢e projekat imati na njihovu dobrobit.

Cilj CBA-a je, stoga, utvrditi da li je Projekat ekonomski odrziv, tj. da li ekonomske koristi Projekta
prevazilaze ekonomske troskove. Utvrdujemo da li je projekat ekonomski izvodljiv procenom sadasnje neto
vrednosti (NPV) neto dobitaka projekta (koristi minus troskovi). Ako je NPV neto koristi pozitivan,
mozemo zakljuciti da je Projekat ekonomski odrziv i povecava druStvenu dobit.

Kako bismo procijenili neto korist projekta, poredimo troskove i koristi u dva scenarija: scenario "sa
projektom" i scenario "Bez projekta”.

Scenario “Sa projektom” Scenario “Bez projekta”

Vlasni§tvo i upravljanje Koncesiona struktura, po Nema koncesionog projekta. Aerodromi Crne
kojoj MSP ostaje vlasnik Gore nastavljaju da poseduju i upravljaju
aerodroma, a privatna aerodromima na isti na¢in kao i do sada (uz
kompanija koristi sve finansijske, operativne, i rukovodsvene

aerodromsku infrastrukturu i poteskoce).
obezbedjuje svu operativnu i

upravnu kontrolu nad

aerodromima tokom trajanja

koncesije
Programi kapitalnih Koncesionar je u obavezi da  “Ciniti minimalno”, §to pretpostavlja da ¢e u
izdataka (“CAPex”) za investira kako bi zadovoljio  odsustvu Projekta biti minimalno ulaganja za
prosirenje, minimum operativnih odrzavanje i unapredjenje aerodromskih
usaglaSavanje, efikasnost  standarda usluga, ili “ne Ciniti niSta” $to znaci da u
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i modernizaciju (2019 — odsustvu Projekta nece biti nikakvih ulaganja,
2043) usled fiskalnih ograni¢enja.
Popravke i zamene Koncesionar je u obavezi da  “Ciniti minimalno”, §to pretpostavlja da ¢e u
(Odrzavanje/renoviranja) investira kako bi zadovoljio  odsustvu Projekta biti minimalno ulaganja za
Programi kapitalnih minimum operativnih odrzavanje i unapredjenje aerodromskih
izdataka (“REPex”) standarda usluga, ili “ne ¢initi ni$ta” $to znaci da u
(2019 - 43) odsustvu Projekta nece biti nikakvih ulaganja,
usled fiskalnih ograni¢enja.

3. Reziltati analize troskova i isplativosti

Procenjujemo da Projekat ostvaruje dodatnih + 14,09% u pogledu inkrementalne ekonomske stope povrata,
u odnosu na scenario "Bez projekta”. Kao rezultat toga projekat koncesije je ekonomski izvodljiv projekt.
Projekat znacanjno povecava drustvenu Korist i rezultira neto dobitkom za gradane, Vladu i uspesnog
ponudjaca privatnog sektora.

Dio 2: analiza vrijednosti za novac

1. Uvod

Vlada Crne Gore sprovela je komparativnu analizu dve metode nabavke za obavljanje potrebnih javnih
ulaganja u Aerodrome Crne Gore. Cilj ove VfM analize i izveStaja je da se utvrdi da li predloZeni model
javno-privatnog partnerstva (JPP) nudi vecu vrednost za novac od konvencionalnog finansiranja, razvoja i
upravljanja od strane javnog sektora. Zbog toga je Ministastvo Saobraéaja i Pomorstva (MSP) preko IFC-a
unajmila Dean Capital Strategies GmbH da pripremi ovu VfM analizu i izvestaj o projektu JPP-a. Analiza je
napravljena na osnovu inforamcija dostavljenih IFC-u od strane MSP do 14. juna 2018. i nezavisne analize
Dean Capital Strategies GmbH.

2. Metodologija

Kao deo istrazivanja i dubinske analize u izradi ove VfM analize i izvestaja, pregledani su postojeci i
predloZeni zakonski okvir u Crnoj Gori, ukljucujuéi zakone o nabavkama i koncesijama i druge relevantne
zakone koji imaju uticaja na Projekat.

VfM metodologija procenjuje dve razliCite opcije za nabavke i ugovaranje: jedna, gde javno preduzece
(,,POE") ostaje investitor, izvodac i operater koji preuzima sve rizike nad imovinom, i druga koja predstavlja
JPP model gde se vecina rizika prenosi na iskusnog medunarodnog koncesionara aerodroma iz privatnog
sektora. U prvoj alternativi (PSC /Komparator troskova javnog sektora/), vlada zadrZava potpunu kontrolu
nad upravljanjem i poslovanjem aerodroma i zbog toga ubire svu potencijalnu neto dobit aerodroma (pri
¢emu je izlozena svim mogucim gubicima), bas kao Sto to Cini i danas. Prema alternativhom pristupu JPP,
u zamenu za prenosenje najveceg dela rizika na privatnog koncesionara potrebno je omoguditi
koncesionaru razumnu dobit zbog preuzimanja tog rizika i zbog viskog nivoa ucinka u skladu sa ugovorima.
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Analizu vrednosti u odnosu na uloZena sredstva kvantifikujemo izraCunavanjem prilagodenih neto
sadasnjih troskova usluga Vlade CG (kroz njenu ulogu u pruZanju putnicima kvalitetnih aerodromskih
usluga i usluga avio prevoza) u oba scenarija.

Tabela ispod prikazuje komparativne prednosti i nedostatke svake potencijalne alternative

Opcija ili alternativa®

Prednosti

Nedostaci

Uvedanje Capex-a i
Repex-a kroz izvore
javnog sektora —
kontinuirano rukovoditi
aerodromima kao do sada

Potencijalno nizi kapitalni troskovi
(Zzaduzivanje Vlade ili finansiranje)
Ograniceni ili nepostojeci
transakcijski troskovi

Vlada CG zadrZava sav neto profit
Vlada CG zadrZava punu operativnu i
upravljacku kontrolu nad
aerodromima

Veca verovatnoda visih kapitalnih i
operativnih troskova i kasnjenja
Potencijalno visi dugoro¢ni troskovi
odrzavanja (odloZeno odrzavanje)
Fiskalna i budZetska ogranicenja
mogu ograniciti pristup kapitalu
Relativno manja korist za sluzbu za
korisnike i sadrzaje

Ogranicen pristup medunarodnim
najboljim praksama i resursima u
poredenju sa privatnim firmama
Ograniceni resursi za optimizaciju
neaeronautickih (komercijalnih)
prihoda, promociju turizma itd.
Nedostatak inicijative za inovacije

Ponuditi aerodrome kroz
dugorocni (dvadeset pet
(25) godina) JPP ugovor,
gde bi iskusna firma iz
privatnog sektora bila
odgovorna za obvezne
Capex i Repex investicije,
finansiranje i upravljanje
kapitalom, operacije i
odrzavanje aerodroma

Avansno plac¢anje PPP-a ,uklanja
rizik” u delu transakcije

Isplata udela godisenjeg prihoda
ogranicava lo$ rizik Vlade CG i
omogucava podelu potencijalne
dobiti

Privatna kompanija donosi
medunarodne standarde i najbolje
prakse u Aerodrome Crne Gore
Efikasnost privatnog sektora i bolja
produktivnost

Privatna kompanija je motivisana da
promovise turizam i ekonomski
razvoj

Portfolio aerodroma donosi jacu
pregovaracku poziciju u pregovaranju
sa avio prevoznicima i izvodacima

Potencijalno vedi troskovi
finansiranja (dug + kapital)
Potencijalno vedi transakcioni
troskovi

Ne toliko direktna kontrola Vlade CG
nad upravljanjem i operacijama
aerodroma

Manji potencijalni “uvecani” dobici
ukoliko spoljni faktori dovedu do
znatno veceg saobracaja i prihoda

3. Dokaziza VfM u JPP

Ovaj odjeljak prikazuje kvalitativne dokaze i kvantitativnu analizu vrednosti za uloZeni novac u strukturi
JPP-a. Za planiranje troskova Zivotnog ciklusa koje snosi Vlada za nabavku usluga razvijanja, upravljanja i

4 Vlada CG je takode razmatrala da ne &ini nista, gde bi se izbegla ¢itava kapitalna investicija pro$irenja aerodroma
(osim investicija za usaglasavanje uslova vezanih za bezbednost i Zivotnu sredinu), a javna preduzeca nastavljaju da
upravljaju aerodromima uz ogranic¢ene kapacitete. Uporedna analiza je izvrSena u skladu sa DCS “Aerodromi Crne

Gore - Analiza slucaja”, od 15. juna 2018.
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odrzavanja aerodroma veoma je vazno identifikovati odakle ta vrednost proizlazi. Ti troskovi su
prvenstveno: (i) kapitalni izdaci prosirenja aerodroma (CAPex); (ii) kapitalni izdaci za rehabilitaciju,
popravke i zamenu (glavno odrzavanje) (REPex); (iii) troskovi poslovanja i odrzavanja (OPex); (iv) troskovi
finansiranja; i, (v) transackcioni troskovi.

Dokazi upucuju na to da bi PSC scenario za aerodrome verovatno imao sledece implikacije na relativne
troSkove kako je navedeno u tabeli:

Kratak pregled kvantitativne razlike u troSkovima izmedu JPP i PSC

Kategorija troSkova PSC u odnosu na JPP®

CAPex & REPex — prosirenje i odrZzavanje 15 procenata vise nego JPP
OPex — poslovanje i odrzavanje 15 procenata vise nego JPP
Troskovi finansiranja 79 procenata manje nego JPP
Transakcioni troskovi 68 procenata manje nego JPP

Pored toga, dokazi upuéuju na to da bi PSC scenario za aerodrom verovatno imao slede¢e implikacije na
prihode, kao $to je prikazano u tabeli u nastavku:

Kratak pregled kvantitativnih razlika u prihodima izmedu JPP i PSC

Kategorija troSkova PSC Compared to PSC
Aeronauticki prihodi 15 procenata manje nego JPP
Neaeronauticki prihodi 15 perocenata manje nego JPP

Dokazi i analiza koji su koriSteni za donoSenje ovih zakljuc¢aka su:

1) Dokaz o ustedi troskova JPP na zrelim trzistima infrastrukture
2) Anketa o ucestvovanju privatnog sektora u trzistima aerodroma
3) Uporedivi VfM za uporediv aerodrom

4) Iskustvo u zemlji sa JPP

5) Evropski standardi za VfM u JPP

4. Neto korist JPP-a u odnosu na PSC

The Projektovana ukupna neto sadasnja vrednost (NSV) neto koristi (avansne koncesione naknade,
plac¢anja godisnjeg udela prihoda, prihodi od poreza i troskovi povezani sa JPP) za Vladu CG iznose 246,8
miliona evra.

5 Na oshovu neto sadasnje vrednosti (NSV) svake komponente troskova ili prihoda
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Na osnovu iskustva zrelih medunarodnih trziSta sa JPP u odnosu na tradicionalnu nabavku javnog
sektora, postoje dokazi koji podupiru sledeée pretpostavke koje su koristene u ,,osnovnim*
pretpostavkama PSC:

e Trosak ,ukupnih“ kapitalnih izdataka (CAPex) i odrZavanja (REPEx) verovatno ¢e biti najmanje
15% veci za PSC u odnosu na JPP:

o naosnovu relativnog nedostatka znanja i resursa za upravljanje tenderima i projektima,
inzenjeringa vrednosti, nedostatka metodologije troskova Zivotnog ciklusa, nedostatak
proaktivnog odrzavanja itd.,

e Predvida se da su operativni troskovi (OPex) najmanje 15% visi za PSC nego za JPP:

o manje mogucnosti i prostora za fokusiranje na optimizaciju produktivnosti i efikasnosti
radne snage.

o manje inovacija u sprovodenju investicija prilagodljivih troSkova i mera u odnosu na
energetsku efikasnost i druge inicijative.

o Relativni nedostaci u odnosu na ugovorne pregovore sa dobavlja¢ima i izvodac¢ima.

e Pretpostavlja se da su troskovi finansiranja nizi (5.5% interna stopa prinosa (IRR) projekta u
odnosu na 12.47% IRR projekta za JPP):

o U slucaju da vlada ima budzetske resurse za finansiranje CAPex-a projekta,
pretpostavljamo da je ukupni IRR projekta u iznosu 5,5%. To pretpostavlja da svako
finansiranje drzave ima niske troskove, trosak finansiranja Vlade CG (nedavna
dugorocna prodaja obveznica na 3.375%) plus naknada za premiju projektnog rizika i/
ili injekcija kapitala aerodromske kompanije u javnom vlasnistvu.

e Prihodi aerodroma su planirani da budu najmanje 15.0% nizi za PSC u odnosu na JPP:

o Relativno manja pregovaracka snaga sa avio prevoznicima o cenama i naknadama u
odnosu na privatnu kompaniju koja moze pregovarati s platforme mreznih portfelja.

o Manja sklonost za inovativna privatno — privatna partnerstva u sektoru turizma koji bi
doneli veci saobradaj aerodromima i u Crnoj Gori.

o Manje resursa i moguénosti za prosirenje i optimizaciju neaeronautickih prihoda na
aerodromima

5. Kratak pregled

Zasnovano na svim raspolozivim informacijama i specificnim JPP i PSC scenarijima predstavljenim ovde, a
posebno na sledeé¢im razumnim specificnim pretpostavkama:

e Ocekuje se da ¢e kapitalni i operativni troskovi za PSC biti veéi za 15% u odnosu na JPP
e Ocekuje se da ¢e troskovi finansiranja za JPP biti 79% vedi za JPP u odnosu na PSC
e Ocekuje se da Ce troskovi transakcija za JPP biti 68% veci za JPP u odnosu na PSC

27
POVJERLIVO — NE DUELITI SA TRECIM LICIMA



JPP pruza pozitivnu vrednost za uloZena sredstva. Uporedne koristi od neto sadasnje vrednosti JPP-a i
PSC-a prikazane su u tabeli nize. VfM analiza zaklju€uje da u scenariju JPP-a postoji neto sadasnja
vrednost 46,6 miliona evra u odnosu na PSC.

Kratak pregled relativne vrednosti za uloZena sredstva (JPP vs. PSC)

JPP PSC VfM = JPP minus PSC

NSV neto korist 246,8 miliona evra 200,2 miliona evra | 46,6 miliona evra

Prednosti VfM-a navedene gore ne ukljucuju dodatne sekundarne i indirektne pogodnosti u oblastima

turizma, ekonomskog razvoja i drugim drustvenim pogodnostima. lako je te dodatne pogodnosti tesko

kvantifikovati, one predstavljaju stvarne ekonomske koristi koje bi trebalo ozbiljno razmotriti.
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6. Zakljucak

Na osnovu informacija i podataka koje smo pregledali u nasoj analizi, opcija JPP pruza materijalnu
saobracdaja i prihoda i rizik operativnog troska, a to je i o¢ekivno jer svaki od njih utice direktno na neto
dobit. Bududi da Vlada CG, u slucaju PSC, ima 100% izloZenosti ovim rizicima (i koristima), JPP sluzi kao
,zastita” od mnogih vaznih projektnih rizika, ali potrebno je razumeti da to ogranicava i potencijalni
"povecani" dobitak Vlade CG (kao $to je slucaj sa bilo kojom ,,zastitom* od rizika).
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Prilog 5 — Predlozena Sema podjele rizika

Glavni rizici povezani sa predloZzenim Ugovorom o Koncesiji su indikativno prikazani u tabeli ispod.
Tenderski postupak je napravljen tako da omoguci Ministarstvu da optimizuje podjelu rizika u kontekstu
dijaloga sa kvalifikovanim ponudadima kako bi se postigla najbolja vrijednost za ulozeni novac za javni

sektor.
Rizik
Sticanje

zemljista,
iseljavanja

Predlozena PredloZene informacije
raspodjela
Ministarstvo Sve troskove koji su povezani sa sticanjem zemljiSta i

iseljavanjem ¢e snositi Ministarstvo.

Uslovi  lokacije,
socijalni uslovi i

Koncesionar Koncesionar ¢e u svako vrijeme poStovati primjenjive zakone
i IFC Standarde ucinka

uslovi zastite
Zivotne sredine
Planiranje Podijeljeno Koncesionar ¢ée snositi indeksiranje izgradnje i troSkove
odlaganja donosenja finansiranja, u zavisnosti od ugovorenog datuma
(long stop date)
Finansiranje Koncesionar Koncesionar ¢e biti odgovoran za obezbjedivanje
finansiranja projekta.
Izgradnja i Koncesionar Od Koncesionara se ocekuje da se zadovolji uslovima
zavrsavanje Lokacija.
Koncesionar preuzima cjelokupan rizik troskova izgradnje i
isteka roka.
Na ovo ¢e uticati dostupnost dovoljnih relevantnih
informacija u trenutku podnosenja ponude.
Koris¢enje / Koncesionar Koncesionar ¢e na sebe preuzeti rizik stvarnog protoka
PotraZnja / putnika;
saobracaj Imajte u vidu da je udio u prihodima obracunat kao dio bruto
prihoda, dakle mijenjace se u zavisnosti od nivoa saobracaja
Kreditni rizik Koncesionar, sa Koncesionar ce snositi rizik neispunjenja od strane svih
izuzetkom rizika njegovih ugovornih strana, osim Montenegro Airlines;
povezanim sa Ministarstvo i Vlada Crne Gore ¢e obezbijediti Koncesionaru
Montenegro odredene mehanizme umanjenja i oslobodenja u slucaju
Airlines neplac¢anja od strane Montenegro Airlines.
Operativni Koncesionar Koncesionar ée snositi sve troskove povezane sa radom i
troskovi i odrzavanjem Aerodroma tokom trajanja Koncesije
odrzavanje
Visasila Podijeljeno Koncesionar snosi rizik, do vremenskog ogranicenja; ako se
dogadaj nastavi preko ogranicenja, strane mogu da raskinu
Ugovor, i svaka ce snositi svoje troskove;
Prijevremeni Koncesionar, ili Zajmodavci ¢e zahtijevati da budu isplaceni (uz placanje
raskid Podijeljeno, zavisno razlike (haircut) u nekim trenucima) u slucaju prijevremenog
ko nije izvrSio raskida.
obavezu
Promjena zakona Podijeljeno Koncesionar snosi rizik opstih promjena u zakonu, dok Grad
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zadrzava rizik specificnih promjena na nivou Grada, osim
onih koje su bile predvidive u trenutku zakljuéenja ugovora.
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Prilog 6 — struktura kapitala

Dijagram ispod ilustruje interesne strane povezane sa Projektom. Kako je prikazano ispod, nije predvideno
da Ministarstvo, Vlada Crne Gore ili akcionarsko drustvo Aerodromi Crne Gore budu dio strukture kapitala

novog privatnog drustva.

Akcionari
(prvoplasirani ponuda¢ javnog nadmetanju)
Komercijalni Clan €lan Ostali
'Op§tine§ M zajmodavci Operator* finansijer Elanovi
(Tivat, Podgorica) e L Y
ZAKUP ,,"’ \ UGOVOR O UGOVOR O LCOVORO Gradevinska
ZEMLJIETA Y FINANSIRANJU  MEDUSOBNIM —»| p
(PO POTREBI) P ' ODNOSIMA GRADENJU kom‘pamvja
- \ AKCIONARA Podizvoda&
Lr i DIREKTANUGOVOR  °
Ministarstvo Nova privatna kompanija Operativna
fos s OPERATIVNI | T
saobracaja i . UGOVOR O KONCESLI ‘ (SPV) ‘ e UGOVOR kgT‘pagua
pomorstva kao - koncesionar registrovan odizvodac
koncedent sa sjedistem u Crnoj Gori
REGULATORT NADZOR NAD \ R
REALIZACIJOM UCiOVORA UGOVORI O NIVOU —] Vladine
KVALITETAI agencije
Agencija za Aerodromi KOMERCIJALNI DOSTUPNOSTI
civilno Crne Gore UGOVORI USLUGA (SLA)
vazduhoplovstvo l
A y
Montenegro Druge avio- Ostale komercijalne
Airlines kompanije aktivnosti
Najveca avio-kompanija (ketering, hrana i pice, duty-free,

*Nivo uCeiéa operatora u kapitalu ce biti dodatno odredjen

*Ostaje da se utvrdi stepen ucesca u kapitalu operatera
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Prilog 7 — planska dokumenta

Odobreni planski dokument za Tivat Sektor 24 priloZen je u posebnom dokumentu. Imajuéi na umu da dok
planski dokument uklju¢uje nekoliko opcija, Ministarstvo ée odluciti o konacnoj opciji koja ¢e se sprovesti
na osnovu finalizacije tekucéeg procesa kupovine zemljiSta tokom faze tendera.

Nacrt planskog dokumenta za Aerodrom Podgorica priloZzen je u posebnom dokumentu. Imajuéi na umu
da se planski dokument podnosi nadleznim organima na odobrenje u oktobru 2018. Pored toga,
Ministarstvo ¢e odluciti o kona¢noj opciji koja ¢e se sprovesti tokom faze tendera.
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Prilog 8 — Mape

Vidjeti odvojeni prilog
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Prilog 9 — izvjestaj sa javne rasprave

[Ministarstvo da priloZi po isteku rokal]
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