O B R A Z L O Ž E NJ E



I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije sadržan je  u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA
 
Na predlog Vlade Crne Gore, Skupština Crne Gore je donijela Zakon o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija (“Službeni list CG“, broj, 56/18). koji je stupio na snagu 11. avgusta 2018. godine. Zakon je donešen radi prenošenja Direktive 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Vijeća od 7. septembra 2005. o priznavanju stručnih kvalifikacija i Direktive 2013/55/EU Evropskog parlamenta i Vijeća od 20. novembra 2013. godine o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutarnjeg tržišta ("Uredba IMI") u crnogorsko zakonodavstvo. 
Ovim prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija vrši se usklađivanje sa Direktivom (EU) 2018/958 Evropskog parlamenta i Vijeća od 28. juna 2018. o ispitivanju proporcionalnosti prije donošenja novih propisa kojima se regulišu profesije (u daljem tekstu: Direktiva (EU) 2018/958). Direktiva (EU) 2018/958 utvrđuje obavezu država članica da sprovedu ex ante ocjenu proporcionalnosti kako bi se spriječilo uvođenje neopravdanih ograničavajućih uslova za rad u profesiji. Prema načelu proporcionalnosti, u svakom pojedinačnom slučaju, organ nadležan za uređenje određene profesije, dužan je prethodno ocijeniti odgovara li ograničenje pristupu profesiji cilju koji se želi postići. Sprovođenje ocjene proporcionalnosti, koje sprovodi nadležni organ, dokazat će da su uslovi kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama opravdani te se pritom ne dovodi u pitanje zaštita javnog interesa. U tom smislu, zdravstvenim profesijama dodijeljen je poseban status, jer se osiguravanje visoke nivo zaštite zdravlja lica mora uzeti u obzir kod ocjenjivanja proporcionalnosti uslova za zdravstvene profesije. Ocjena  proporcionalnosti sprovodi se na osnovu opštih i dodatnih kriterijuma, a isti će osigurati ravnotežu između zaštite ciljeva od javnog interesa i kvaliteta usluga, uz poboljšanje pristupa regulisanim profesijama. Prethodna ocjena proporcionalnosti uticaće na olakšan pristup tržištu rada u smislu pružanja usluga i mobilnosti stručnjaka i dodatno osigurati slobodu pružanja usluga
III. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona korišćena su komparativna iskustava zemalja u regionu, posebno država članica Evropske unije. 
U cilju usklađivanja Zakona sa propisima Evropske unije, prilikom izrade teksta zakona vršilo se usklađivanje odredbi sa Direktivom (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. juna 2018. o ispitivanju proporcionalnosti prije donošenja novih propisa kojima se regulišu profesije.
Usklađenost prijedloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije: 
 
· 32018L0958 Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. juna 2018. o ispitivanju proporcionalnosti prije donošenja novih propisa kojima se regulišu profesije. 
Potpuno usklađeno /  Full harmonized

Usklađenost prijedloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:  
· Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se prijedlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove usklađenosti. 
 
IV.  OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Članom 1 Nacrta Zakona preciznije se definiše područje primjene Zakona, vrši se usklađivanje s Direktvom 2018/958 na način da se propisuje obaveza sprovođenja ocjene proporcionalnosti prije uvođenja novih ili izmjena postojećih odredbi zakona ili drugih propisa kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje.
Članom 2 definisani su pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, kao što su: zaštićeni profesionalni naziv i djelatnosti koje su ograničene na određenu profesiju.
Članom 3 vrši se usklađivanje sa Direktivom 2018/958 na način da se iza člana 8 dodaje novo poglavlje  Ia. Ispitivanje proporcionalnosti prije donošenja novih propisa kojima se regulišu profesije u kojem se dodaju  novi članovi 8a-8g. Članovima 8a-8g, radi usklađivanja sa Direktivom 2018/958, uvodi se obaveza sprovođenja ocjene proporcionalnosti od strane sprovodioca ocjene proporcionalnosti kod utvrđivanja novih ili izmjene postojećih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama ili njihovo obavljanje. Izričito se propisuju uslovi pod kojima se sprovodi ocjena proporcionalnosti, kriterijumi po kojima se sprovodi i obim ocjenjivanja novih uslova. U odnosu na praćenje usklađenosti novih ili izmijenjenih uslova kojima se ograničava pristup regulsanim profesijama, propisuje se obaveza nadležnog organa za nadzor i praćenje da sprovodi isto i to za razdoblje od 2 godine, počevši od početka primjene novih ili izmijenjenih uslova. Nadalje, propisuje se obaveza sastavljanja Izvještaja o usklađenosti novih ili izmijenjenih uslova s načelom proporcionalnosti koje sastavlja nadležno organ za nadzor i praćenje ocjene proporcionalnosti i dostavlja koordinatoru (ministarstvu nadležnom za poslove rada) nakon proteka razdoblja praćenja primjene novih ili izmijenjenih uvjeta. Određuje se da će se način sprovođenja ocjene proporcionalnosti, kao i način i tok praćenja novih ili izmijenjenih uslova kojima se ograničava pristup regulisanim profesijama s načelom proporcionalnosti, propisati propisima koje donosi ministar nadležan za poslove rada.
Članom 4 detaljnije se propisuju poslovi koje obavlja nacionalni koordinator, dodaje se obaveza da nacionalni koordinator po potrebi obavještava Evropsku komisiju o nadležnim organima odgovornim za pružanje informacija o preduzetim potrebnim mjerama kojima se podstiče razmjena informacija između država članica kao i o načinima ili o rezultatima tog  regulisanja.
[bookmark: _GoBack]Čl.  5 do 7 propisana su prelazna rješenja ovog zakona, rokovi za donošenje podzankoskih propisa, prestanak važenja Zakona o priznavanju  inostranih kvalifikacija  za obavljanje regulisane profesije (“Službeni list CG“, broj, 18/11), dok je početak primjene ovog zakona odložen do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.


