PREDLOG

Na osnovu Clana 32 stav 1 i ¢lana 51 stav 1 tacka 2 i stav 2 Zakona o uredenju prostora
(,Sluzbeni list CG", broj 19/25), a u vezi sa Sporazumom o donos$enju Prostorno-urbanistiékog
plana Opstine Berane broj: 04-332/26-3457/7, zakljucenim 12. juna 2026. godine, izmedu Vlade
Crne Gore i Opstine Berane, Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZRADI PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BERANE

Clan 1
Pristupa se izradi Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane (u daljem tekstu: PUP).

Clan 2
PUP se izraduje i donosi za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave.

Clan 3
Za PUP ce se raditi strateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje strateSka procjena uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu.

Clan 4
PUP se donosi za period do 2040. godine.

Clan 5
PUP ce izradivati DOO ,Agencija za planiranje prostora Crne Gore".

Clan 6
Rok za izradu PUP-a je 12 mjeseci od dana dostavljanja ove odluke DOO ,Agenciji za
planiranje prostora Crne Gore".

Clan 7
Finansijska sredstva potrebna za izradu PUP-a obezbijediée se iz budzeta Opstine
Berane u iznosu od 230.000,00 eura.

Clan 8
Radi obezbjedenja uskladenosti i realizacije planskih rieSenja, kao i o€uvanja prostora, pri
sprovodenju vazeceg Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane, mogu se primjenjivati
smjernice iz Prostornog plana Crne Gore u odnosu na Aerodrom u Beranama.

Clan 9
PUP se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji ¢ini sastavni dio ove odluke.

Clan 10
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spajic



PROGRAMSKI ZADATAK
ZA IZRADU PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA OPSTINE BERANE

UVODNE NAPOMENE

Osnovni cilj i zadatak izrade Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane (u daljem tekstu:
PUP) je stvaranje planskog i formalnog osnova za obezbjedenje odrzivog razvoja, koji predstavlja
jedan od najvaznijih izazova politike uredenja prostora. Ovo se prvenstveno odnosi na precizno i
jasno definisanje prirodnih i stvorenih razvojnih potencijala, planiranje racionalnog kori§éenja
prostora, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem,
propisivanje smjernica za unaprjedenje kvaliteta izgradenog prostora i jasnih pravila gradenja,
veci stepen uskladenosti planskog dokumenta sa sektorskim politkama i sa parametrima
odrzivosti, davanje adekvatnih i struénih odgovora na prostorne izazove i sl.

Od teritorije Opstine Berane 2013. godine, formirane su dvije lokalne samouprave Berane i
Petnjica i nakon razgrani€enja izmedu ovih opstina, uraden je PUP Opétine Petnjica ("Sluzbeni
list CG - Opstinski propisi”, broj 3/19).

lzradom PUP-a Berane ispunie se prije svega zakonska obaveza dono$enja prostorno-
urbanistickog plana lokalne samouprave, preispitati dosadasnji razvojni ciljevi lokalne uprave i
uskladiti sa strateskim ciljevima razvoja lokalne uprave.

Nakon analize postoje¢eg stanja, sagledavanja problema i moguénosti koje Opstine Berane
posjeduje, pravilno plansko usmjeravanije je od presudnog znacaja za dalji napredak kako bi se
stvorila ekonomski samodovoljna i odrziva lokalna zajednica.

1. PRAVNI OSNOV IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA

Pravni osnov za izradu i dono$enje Prostorno-urbanistickog plana Opstine Berane sadrzan je u
Clanovima 26 , 27 i 141 Zakona o uredenju prostora (“Sluzbeni list CG", broj 19/25) kojim je
propisano da je dono$enje prostorno-urbanistiCkog plana lokalne samouprave obavezno, da se
prostorno-urbanisti¢ki plan lokaine samouprave izraduje i donosi za teritoriju jedinice lokalne
samouprave i da je jedinica lokalne samouprave duzna da lokalni planski dokument Gije je
dono$enje obavezno donese u roku od 22 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona
odnosno do januara 2027.g.

Programski zadatak za izradu PUP-a Berane izraduje se u skladu sa ¢lanom 33 Zakona o
uredenju prostora, buducdi da je isti sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta

2. OBUHVAT | GRANICE PUP-a OPSTINE BERANE

PUP Berane se izraduje i donosi za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave, u povrsini 506,38
km?, odnosno za Opstinu Berane koja se granici se sa sedam opstina (Plav, Andrijevica, Kolasin,
Mojkovac, Bijelo Polje, Petnjica i Rozaje).



3. USLOVI | SMJERNICE IZ PLANSKOG DOKUMENTA SIRE TERITORIJALNE CJELINE

U postupku izrade PUP-a potrebno je voditi se uslovima i smjernicama iz sljedeéih dokumenata:

- Prostornog plana Crne Gore do 2040 ("Sluzbeni list CG", br. 68/25);

- Prostornog plana posebne namjene "Bjelasica i Komovi" ("Sluzbeni list CG", broj 4/11);

- Nacionalnih sektorskih strategijai master planova u oblastima odrzivog razvoja, turizma,
saobracaja, energetike, upravljanja otpadom i dr.

4. USLOVI I SMJERNICE RAZVOJNIH STRATEGIJA | STUDIJA

Strategije sa najvecim uticajem na sistem planiranja prostora i aktivnosti u prostoru, izmedu
ostalih, su:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. utvrduje principe, strateske ciljeve i mjere za
dostizanje dugoroCnog odrzivog razvoja crnogorskog drustva, uzimajuci u obzir postojeée stanje
i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030.
godine,

- Strategija regionalnog razvoja za period 2023-2027. godine je postizanje ravnomjernijeg socio-
ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog na konkurentosti,
inovativnosti i zaposljavanju.

- Nacionalna strategija klimatskih promjena do 2030. godine utvrduje smjernice i mapu puta
prema klimatski otpornom i niskokarbonskom drustvu i u okviru tog dokumenta usvojen je i
Namijeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija gasova
staklene baste.

- Strategijom razvoja turizma Crne Gore 2022 do 2025. godine su definisane smjernice za razvoj
turizma u smislu dugoroCne odrzivosti, optimiziranja privrednih efekata i smanjenja optereéenja
na Zivotnu sredinu.



- Cilj Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023-2028 je uspostavljanje okvira za
dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja u Crnoj Gori i njeno uskladivanje sa procesom pristupa
EU.

- Strategija razvoja zdravstva 2023 do 2027. godine predstavlja krovni stratedki dokument u
oblasti zdravstva u Crnoj Gori kojim je definisan sistem kljuénih prioriteta i okvir podréke
generalnom razvoju i reformama zdravstvenog sistema.

- Strategija stambene politike do 2034. godine kojom se utvrduju pravci razvoja stanovanja na
nacin da se osigura povecanje socijalne, ekonomske i ekoloske odrzivosti zajednice.

- Strategija razvoja saobrac¢aja Crne Gore u periodu 2019-2035. godine utvrduje stanje u
oblastima transporta, definiSe insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja
transportnog sistema, koji se realizuju kroz oro€ene i dugoroéne planove implementacije.

- Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine obraduje sve potencijale koji spadaju
u sektor energetike i to: ugalj, nafta i gas, elektroenergetika, daljinsko grijanje, energetska
efikasnost, obnovljivi izvori energije itd.

- Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore za period od 2025-2029. godine definiée jasne i
mijerljive ciljeve, u potpunosti uskladene sa okvirnom direktivom o otpadu i relevantnim propisima
Evropske unije.

-Strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2026-2031. godine uspostavlja novi,
integrisani strateski okvir za zaustavljanje gubitka biodiverziteta i obnovu degradiranih
ekosistema. U potpunosti je uskladena sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Ukoliko se u toku izrade PUP-a donese neka nova strategija, potrebno je istu uzeti u obzir u
daljem postupku izrade plana.

Pri izradi planskog dokumenta potrebno je sagledati smjernice i preporuke usvojenih lokalnih
strategija:

- Strateski plan razvoja Opstine Berane 2024-2031.god.

- Lokalni plan zastite Zivotne sredine Opstine Berane 2020-2024.god.

- Lokalni akcioni plan za biodiverzitet Opstine Berane za period 2014-2018.god.

- Lokalni plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom Opétine Berane za
period 2016-2020.god.

- Rje$enje o utvrdivanju akusti¢nih zona u Opstini Berane br.07-351-589/2 od 06.03.2013.god.
- Investicioni potencijal Opstine Berane (2022.god.)

- Strateski plan ruralnog razvoja Opstine Berane za period 2021-2025.god.

Pri izradi planskog dokumenta potrebno je imati u vidu i medunarodne sporazume i konvencije.

Takode, pri izradi PUP-a kod definisanja smjernica i pravila gradnje potrebno je uzeti u obzir:

- Studiju tradicionalne arhitekture na podru¢ju opstina Berane, Petnjica, Andrijevica, Plav i
Gusinje.

-Preporuke za restauraciju, sanaciju i novu gradnju na podruéju opstina Berane, Petnjica,
Andrijevica, Plav i Gusinje.

5. PRINCIPI, VIZIJA | CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PROSTORA

Potrebno je primijeniti principe odrzivog i humanog urbanog razvoja, koji su u prethodnom
periodu u velikoj mjeri naruSeni kako kroz predimenzionisane parametre izgradnje u pojedinim
zonama, tako i kroz nekontrolisano Sirenje gradevinskih podrucja. Nije doslijedno primjenljivana
urbana i graditeljska prepoznatljivost. Posebno se istiCe nedosljedno primjenjivanje standarda u
arhitekturi i izgradnji objekata, $to negativno uti¢e na vizuelni dozivljaj prostora, kvalitet Zivota i
kvalitet Zivotne sredine. Posebno se isti¢e nedostatak ili nizak nivo opremljenosti javnih prostora,



kao i zelenih prostora u gradovima, neadekvatna komunalna opremljenost i nedovoljno
organizovana saobracajna infrastruktura u urbanim naseljima.

Vizija razvoja prostora treba da prati viziju razvoja sjevernog regiona, koji kao vazan prostorni,
ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano razvija, koristeci
na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju moraju se
postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i upravljanje
prostorom.

Opsti ciljevi se odnose na ublazavanje regionalnih nejednakosti u ekonomskom i drustvenom
razvoju kroz obezbijedivanje kvaliteta Zivota; odrziv razvoj urbanih i ruralnih podruéja u skladu sa
njihovim potencijalima i ograni€enjima uz racionalno kori§éenje prirodnih resursa;
implementiranje postojecih zakonskih rjeSenja i prostorno-planskih dokumenata, kao i
medunarodnih konvencija koje se odnose na prostorni razvoj u Sirem smislu, a koje je Crna Gora
potpisala ili usvojila.

Posebni ciljevi se odnose na sveobuhvatnu analizu prethodnog PUP-a i njegovo sprovodenije u
prethodnom periodu i prepoznavanje ograniavajucih elemenata u njegovoj primjeni, pri ¢emu bi
se trebalo pridrzavati op$tih nacela uredenja prostora, shodno ¢&lanu 3 Zakona o uredenju
prostora, stavljajuci akcenat na ostvarivanje i zastitu javnog i privatnog interesa, pri éemu privatni
interes ne smije Stetiti javnom interesu. Takode, potrebno je stvoriti balansirani odnos sa ciljem
ostvarivanja benifita za sve korisnike prostora pri éemu su svi akteri duzni da medusobno
saraduju.

Pri izradi je potrebno pazljivo odrediti zonu Generalnog urbanistickog rjeSenja i planova
detaljne regulacije na ekonomski opravdani i odrZivi zahvat, realno sagledati moguénosti razvoja
unutar centralne zone i razmotriti moguénost preraspodjele namjene iz gradskih u prigradske
zone kako ne bi doslo do prenatrpanosti centralne urbane zone, uspostaviti zastitnu zelenu zonu
uz rijeku Lim jednoobraznu kroz gradsku zonu, preispitati postojece planirane namjene i uskladiti
ih sa novim ekonomskim prilkama i potrebama lokalne uprave i zainteresovanim
korisnicima prostora. Posebnu paZnju obratiti na propisivanje smjernica za javne povrsine kako
bi se obezbijedila njihova dostupnost svim korisnicima pod jednakim uslovima. Propisati osnovne
smjernice za transformaciju prigradskih zona i stvoriti moguénost za izradu planske
dokumentacije detaljne regulacije u slede¢im planerskim fazama.

Kroz osnove uredenja seoskih podrucja stvoriti mogucnost diversifikovanog razvoja seoskih
naselja uz obavezno preispitivanje zona naselja iz dosadasnjeg PUP-a. Uskladiti zone naselja sa
postojecim stanjem imajuci u vidu €injenicu da su u pitanju razudena sela bez jasnih centara
naselja kako bi svi zainteresovani korisnici prostora imali jednak tretman u prostoru.

Propisati jasne smjernice za razvoj svih segmenata u prostoru (naselja, infrastrukture, prirodnih i
kulturnih dobara, zona uz rijeke i dr.). Fleksibilno sagledati prostor namjenjen za poljoprivredu i
turizam imajuci u vidu da na Beranskoj teritoriji PPPN Bjelasica i Komovi nema predvidenih
turistickih naselja.

6. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

Plansko rjeSenje PUP-a potrebno je uskladiti sa drzavnom planskom dokumentacijom i drugim
planskim dokumentima i strategijama relevantnim za predmetno podrucje, te dati smjernice za



unaprijedenje istih i dalju plansku razradu podruéja realno sagledavajuci efekte koje ¢e u
buduénosti proizvesti izgradnja autoputa kroz ovo podruéje i zonu aktiviranja aerodroma.

Osnovna koncepcija namjene prostora Opstine Berane treba da se zasniva na:

- prirodnim i stvorenim potencijalima prostora za razvoj pojedinih privrednih i neprivrednih
aktivnosti,

- prirodnim pogodnostima i ograni¢enjima za razvoj pojedinih djelatnosti,

- postoje¢em i moguéem razmjestaju stanovnistva u prostoru,

- znacaju teritorije (i potencijala) opstine Berane, za drustveno-ekonomski i prostorni razvoj
Sjevernog regiona i Crne Gore u cjelini.

Planirana namjena, uredenje i koriS¢enje prostora treba da bude uslovljena potrebama
stanovnistva opstine Berane i Sirih prostora za:

- naseljavanjem, Sirenjem i opremanjem naselja,

- poljoprivrednom proizvodnjom,

- razvojem energetike,

- razvojem industrijskih i drugih proizvodnih kapaciteta,
- saobracajnim internim i eksternim povezivanjem,

- infrastrukturnim opremanjem prostora,

- razvojem turizma,

- kvalitetnom Zivotnom sredinom,

- zastitom prirodnih i kulturno-istorijskih vrijednosti itd.

Osnovni koncept namjene prostora podrazumijeva racionalno koriséenje zemljidta u skladu sa
njegovim prirodnim pogodnostima, odnosno, uskladenost rasporeda povr$ina pogodnih za
izgradnju naselja, razvoj poljoprivrede (sto€arstva, vocarstva i ratarstva), Sumarstva, turistiékih
kapaciteta i turistiCke infrastrukture, rudarstva, proizvodnih objekata, komunalnih i infrastrukturnih
sistema i objekata. U narednom periodu neophodno je kontrolisati i usmjeravati koriséenje
prostora OpsStine i spre€avanja negativnih pojava, odnosno ostvarivanje pozitivnih efekata
prostornog razvoja.

S obzirom da djelovi Beranske opstine pripadaju Nacionalnom parku "Biogradska gora", slivnom
podrucju rijeke Lim i da znacajni dio opstine zahvata planinu Bjelasica, kontrolisana upotreba
prostora je od izuzetnog znacaja, kako ne bi doslo do ugrozavanja prirodnih vrijednosti prostora.

Prostor opstine Berane treba razvijati u skladu sa principima odrzivog razvoja $to podrazumijeva
organizovani planski razvoj i upotrebu - koriS¢enje, uredenje i zastitu u skladu sa prirodnim i
stvorenim potencijalima i ograni¢enjima.

Neophodno je obezbijediti da se oko scenarija buduceg razvoja Opstine Berane stvori konsenzus
svih u€esnika u procesu izrade PUP-a kroz ucesée svih zainteresovanih strana i struénu
argumentaciju, za i protiv nekog rjesenja.

Optimalan i odrziv razvoj mora uskladiti teznju za maksimalno moguéim ekonomskim
prosperitetom opstine odnosno ekonomskom odrzivo$cu tog razvoja, ali isto tako i minimalnim
negativnim uticajem na prirodno i socijalno okruzenje.

Kroz izradu PUP-a potrebno je stvoriti planske preduslove za rje$avanje kljuénih razvojnih
problema, narolito za pojedine segmente koje plan tretira kao $to su: razvoj industrije i male
privrede, infrastrukture, sa posebnim naglaskom na komunalnu opremljenost, turisti¢ki razvoj,
planski tretman neformainih objekata, postovanje svih aspekata zastite Zivotne sredine, o&uvanje
kulturnih i prirodnih dobara i dr.



Potrebno je kroz izradu PUP-a, a na osnovu ocjene postojec¢eg stanja uredenja i koriséenja
prostora, preispitati zahvat generalne urbanisticke razrade odredene vazeéim planskim
dokumentom u cilju dobijanja optimalne distribucije urbanih funkcija i sadrzaja.

Takode, potrebno je u tekstualnom dijelu PUP-a dati sveobuhvatne, realne i precizne smjernice
za legalizaciju bespravno izgradenih objekata.

7. METODOLOGIJA IZRADE

Prilikom izrade PUP-a potrebno je pridrzavati se postupka propisanog vazeéim Zakonom o
uredenju prostora.

Metodoloski osnov za izradu planskog dokumenta, u uzem smislu, predstavljaju metode nauénog
istrazivanja (analiza i sinteza, komparativni metod, indukcija i dedukcija, statistiéki metod,
odredivanje prihvatnog kapaciteta, kartografski metod i dr.), odnosno primjenjene metode
pracenja stanja, odnosno pojava i procesa u prostoru.

Plan obuhvata sve aspekte procesa planiranja:
-prikupljanje i obradu podataka;

-izradu odgovarajucih analiza;

-izradu i vrednovanije varijantih rje§enja PUP-a;
-smjernice za implementaciju i monitoring.

Obradiva¢ radi kritickog sagledavanja uticaja na prostor treba da primijeni SWOT analizu, kako
bi kroz unaprijed definisana pitanja dobio neophodne informacije za upravljanje razvojem,
zastitom, uredenjem i organizacijom prostora obuhvaéenog PUP-om. SWOT analiza predstavlja
vazan metod za identifikaciju komparativnih prednosti ovog podrugja, preko koje se dobijaju i
inputi za razvoj.

8. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

U pogledu propisanog sadrzaja, kao i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade PUP-a potrebno
je pridrzavati se vazeCeg Zakona o uredenju prostora i Pravilnika o blizem sadrzaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrSina, elementima urbanisticke regulacije i
jedinstvenim grafiCkim simbolima. Planska rieSenja bi trebalo da budu vodena jasnom vizijom
buduceg stanja u prostoru koje ¢e uvazavati principe odrzivog razvoja i obezbijediti racionalnu
organizaciju i uredenje prostora.

Sadrzaj Plana je definisan Zakonom o uredenju prostora, ¢lanom 27 i 54.

Dokument se radi i dostavlja Ministarstvu u tekstualnoj i grafiékoj formi u fazama nacrta i
konaénog prijedloga.

PUP, u skladu sa €lanom 27 Zakona o uredenju prostora, sadrzi, naroéito:

- izvod iz Prostornog plana Crne Gore;

- ocjenu postojeceg stanja prostornog uredenja;

- projekciju organizacije i uredenja prostora s orjentacionim potrebama i moguénostima
korisCenja i namjene povrsina, obavezno za centar jedinice lokalne samouprave, a po
potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne samouprave;

- smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja;

- smijernice za razvoj i prostornu organizaciju;

- smijernice za legalizaciju bespravnih objekata;

- smijernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;



|zrada

smjernice i urbanistiCko-tehnicke uslove za izgradnju objekata na podruéjima za koja se
ne predvida donoSenje lokalnih planova detaljne regulacije i urbanistikin projekata;
mreze infrastrukturnih sistema sa uslovima prikljuéenja (saobracajnice, energetski,
elektronsko komunikacioni, hidrotehni¢ki i komunalni objekti);

osnove mreze javnih objekata sa uslovima za izgradnju;

urbanistiCko-tehnicke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih
objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; ekonomsko-demografsku analizu;
smjernice za zastitu Zivotne sredine;

rezim i mjere zastite kulturne bastine;

plan predjela sa smjernicama za pejzazno oblikovanje prostora;

opSte smjernice za arhitektonsko oblikovanje pojedinih podruéja koja su predmet detaljne
razrade;

plan uredenja zelenih povrsina;

plan rekonstrukcije odnosno sanacije starih djelova naselja;

plan seizmitke mikrorejonizacije;

mjere zastite od znacaja za odbranu zemlje na podrucju naselja;

osnovu koncepcije i parametre stambene izgradnje;

mjere za povecanje energetske efikasnosti i koriséenje obnovljivih izvora energije;
ekonomsko-trziSnu projekciju;

uslove, nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

PUP-a treba da sadrzi viSe nivoa sagledavanja, i to za: ukupan prostor lokalne

samouprave, prostor centra lokalne samouprave, kao i za prostor ostalih centara i naselja.

Za ukupan prostor lokalne samouprave, pored elemenata iz ¢lana 27 Zakona o uredenju prostora,
PUP sadrzi i:

1)
2)
3)
4)

5)

viziju prostornog uredenja;

smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje naselja;

smjernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;
smjernice za izgradnju na podrucjima za koja se ne predvida donosenje lokalnog plana
detaljne regulacije ili urbanistickog projekta;

plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih ili degradiranih dijelova naselja sa preciznim
mjerama urbane rekonstrukcije, kao i degradiranih podruéja van naselja;

Za centar lokalne samouprave obavezno se radi generalno urbanistic¢ko riedenje, a po potrebi i
za druge centre i naseljena mjesta.

Generalno urbanisticko rieSenje zasnovano je na dugoroénoj strategiji i koncepciji uredenja
prostora i izgradnje, a sadrzi osnovu koncepcije i parametre izgradnje objekata prema vrsti i
namjeni.

Generalno urbanisti¢ko rjeSenje za centar lokalne samouprave sadrzi:

1)
2)

pokazatelje i ocjenu stanja organizacije, uredenja i kori$éenja prostora;
podatke o planskim kategorijama po pojedinim cjelinama - zonama (prostorni raspored

povrSina i znacajnijih objekata, kapaciteti, potrebne neizgradene i izgradene povrsine,
kvalitativne i kvantitativne karakteristike planiranih struktura, broj korisnika povrSina i
objekata - broj stanovnika i broj zaposlenih);

3)
4)

osnovne uslove kori§éenja povrsina i objekata;
opste mjere zastite povrSina objekata, vrijednosti Zivotne sredine, prirodnih vrijednosti i

kulturno - istorijskih dobara i dr.

Generalno urbanistiCko rieSenje za utvrdene ostale centre i naselja, sadrzi smjernice sa
urbanisti¢ko-tehnickim uslovima za uredenje i izgradnju prostora kojim se planira:



1) uredenje centralnih djelova naselja;

2) nacin formiranja urbanistickih parcela;

3) uslovi regulacije i nivelacije saobracéajnica;

4) nadin snabdjevanje vodom, energijom i komunikacionom infrastrukturom;

5) uredenje prostora za privredne aktivnost i javne objekte;

7) uslovi zastite Zivotne sredine i o€uvanja kulturnog i ambijentalnog nasljeda i dr.

Prostorno - urbanisti¢ki plan lokalne samouprave sadrzi osnove uredenja seoskih podruéja,
pravila uredenja i pravila gradenja za ukupan prostor lokalne samouprave.,

Prostorno - urbanistiCki plan lokalne samouprave moze sadrzati i pregled Iokacua za koje je
potrebno sprovesti javni konkurs.

U skladu sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafiékim simbolima, potrebno je
uraditi sledece:

Uvodni dio

Uvodni dio planskog dokumenta sadrzi:

- zakonski osnov,

- planski period,

- osnovna polazista iz programskog zadatka,

- opis, granice i povrsinu zahvata planskog dokumenta.

Analiticki dio
Analiticki dio planskog dokumenta sadrzi prikaz postojeéeg stanja organizacije, uredenja i
koris¢enja prostora, a narocito:
1) kontaktne zone i poloZaj u odnosu na okruzenje;
2) analizu prirodnih karakteristika;
3) demografsku analizu;
4) analizu postojec¢eg stanja namjena, fizickih struktura i kapaciteta;
5) analizu predjela (vrednovanje i pogodnost predjela za razvoj);
8) analizu zasticenih podruéja;
7) analizu postojeeg stanja objekata drustvene infrastrukture (objekti &kolstva,
zdravstva, socijalne zastite...);
8) analizu postojecih objekata infrastrukture;
9) analizu postojeCe planske dokumentacije i stepen realizacije;
10) analizu studijske i tehnicke dokumentacije;
11)obaveze po potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima;
12) ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovanih korisnika prostora i organa za
posebne uslove;
13) sinteznu ocjenu postojeceg stanja; i
14) pregled problema, ograni¢enja i potencijala planskog podruéja.

Planski dio sa smjernicama za sprovodenje

Planski dio sadrzi planirano rjeSenje organizacije, uredenja i kori§éenja prostora, a narogito:
1) obrazloZenje planskog koncepta (polazne osnove, vizija, principi i ciljevi razvoja);
2) planirano rje$enje organizacije, uredenja i kori§¢enja prostora, varijantna rie$enja;
3) demografsku projekciju;
4) ekonomsko - trzisnu projekciju;
5) sektorske projekcije (poljoprivreda, turizam, privreda i dr.);
6) mjere zastite i planiranje razvoja predjela;
7) mreZe i objekte drustvene infrastrukture — suprastrukture;



8) mreze i objekte infrastrukture;

9) podjelu na zone;

10) bilanse i kapacitete;

11) uslove u pogledu planiranih namjena;

12) urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove i smjernice za izgradnju objekata;
13)smjernice i mjere zastite i sprovodenja planskog dokumenta;
14) smjemice za tretman neformalnih objekata i naselja; i

15) faze realizacije.

Smijernice za sprovodenje sadrze, naroéito:
1) smjernice za dalju plansku razradu;
2) smjernice za faznu realizaciju planskog dokumenta;
3) smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti i kulturne bastine;
4) smjernice za zastitu graditeljskog nasleda i ambijenta okruzenja;
4) smijernice za oblikovanje struktura i prostora;
5) smjernice za zastitu Zivotne sredine;
6) smjernice za zastitu od interesa za odbranu zemlje;
7) smjernice za sprie€avanje i zastitu od prirodnih i tehni¢ko — tehnoloskih nesreéa;
8) smjernice za ublazavanje uticaja na klimatske promjene;
9) smjernice za povecanje energetske efikasnosti i kori§¢enje obnovljivih izvora energije;
10) urbanisti¢ko - tehnicke uslove za izgradnju objekata na podrucjima za koja se ne predvida
donos$enije lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekjata.

Numericki dio
Numericki dio planskog dokumenta ¢ini brojéani prikaz postojeéeg stanja, stepen realizacije planske
dokumentacije i planiranih zahvata u prostoru i ¢ini sastavni dio tekstualnog (analitickog i planskog) i
grafickog diela.

Grafic¢ki dio
Graficki dio planskog dokumenta ¢ine kartografski prikazi i grafi¢ki prilozi kojim se prikazuje
postojece stanje i planirano rieSenje, u zavisnosti od vrste planskog dokumenta.

Graficki dio planskog dokumenta sadrzi:

1)

2)
3)
4)

5)
8)
7)

8)
9)
10)

11)
12)
13)

topografsku kartu, odnosno topografsko — katastarski plan ili drugu azurnu i
ovjerenu podlogu izdatu od strane nadleznog organa drZzavne uprave sa
granicom plana;

administrativnu podjelu;

karte osnovnih prirodnih uslova (pedologija, vegetacija, klima, hidrogeologija);
inZzenjersko — geoloske i seizmicke karakteristike terena sa prikazom
pogodnosti terena;

postojeéu mrezu naselja i namjenu povrsina sa infrastrukturom;

planiranu mrezu naselja;

plan namjene povrSina prema opstim i detaljnim kategorijama namjene povrsina u
zavisnosti od nivoa razrade;

podjelu na planske zone;

plan saobracajne infrastrukture;

plan ostale tehniCke infrastrukture (hidrotehnicke, elektroenergetske, elektronske-
komunikacione, termotehnicke, komunaine);

plan predjela/plan zelenih povrsina;

plan uslova i rezima zastite Zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine; i

plan sa smjernicama za sprovodenje planskog dokumenta (faze realizacije i
dalja planska razrada).



PUP se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 ili topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500.

PUP, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden i prezentovan u
analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i
PDF formatu, a grafi¢ki u standardu Auto Cad i GIS fromatu.

PUP se izraduje na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj
formi i georeferenciranim ortofoto podiogama, a prezentira na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podiozi i isti moraju biti identi¢ni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa
uprave nadleznog za poslove katastra.

Paralelno sa izradom PUP-a predvidena je i izrada strate$ke procjene uticaja plana na Zivotnu
sredinu u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG",
broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11, 52/16 i 84/24), ¢ije elemente treba ugraditi u plan.
Potrebno je sprovesti postupak prekograniéne saradnje izmedu drzavnih institucija, struénih
organizacija, nevladinih organizacija i dr.

9. OBAVEZE OBRADBIVACA

Shodno Zakonu o uredenju prostora Obradivac je duzan da sprovede sljedeée faze izrade:

-Upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta

Obradiva¢ je duzan da, upozna zainteresovanu javnost, organ za posebne uslove i mjesne
zajednice sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta, kao i da o
tome sacini izvjestaj. Rokovi i obaveze vezane za upoznavanje javnosti i izradu izvjestaja su
propisani ¢lanom 35.

-Dostavljanje podataka i dokumenata
Clanom 36 Zakona o uredenju prostora je propisana obaveza i nacin pribavljanja svih vrsta
podloga (podaci, dokumenti i bazne studije), od strane obradivaéa.

-Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na misljenje

Obradivac je duzan da, prije revizije, dostavi nacrt planskog dokumenta na misljenje organu za
posebne uslove i izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave. Po dobijanju misljenja obradivaé
je duzan da nosiocu pripremnih poslova dostavi nacrt planskog dokumenta, saéinjen u skladu sa
misljenjima organa za posebne uslove i izvrénog organa jedinice lokalne samouprave, a sve u
skladu sa rokovima propisanim &lanom 37.

Ako nosilac pripremnih poslova nakon izvrsene revizije utvrdi da nacrt planskog dokumenta
obradivac nije uskladio sa izvjestajem o reviziji, nacrt ¢e vratiti obradivadu na doradu.

-Javna rasprava
Nakon utvrdivanja nacrta plana od strane Vlade Crne Gore, javnu raspravu sprovodi obradivag,
po proceduri i rokovima propisanim ¢lanom 42,

-lzvjestaj o javnoj raspravi
Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ pripremaju izvjestaj o javnoj raspravi &iji sadrzaj i rokovi
su propisani ¢lanom 43.



-Ponovna javna rasprava

Ako se nakon sprovedene javne rasprave, korigovani nacrt planskog dokumenta bitno razlikuje
od nacrta planskog dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi, po istoj proceduri sprovodi se
ponovna javna rasprava.

-Priprema i dostavljanje na saglasnost predloga planskog dokumenta

Predlog planskog dokumenta obradivac priprema u skladu sa izvjesStajem o javnoj raspravi iz
Clana 43 Zakona o uredenju prostora i misljenjem revidenta na izvjestaj o javnoj raspravi.
Predlog planskog dokumenta obradiva¢ dostavlja organima i pravnim licima, na saglasnost na
nacin i u rokovima propisanim ¢lanom 45 Zakona o uredenju prostora.

Istim lanom je propisan nacin dostavljanja na misljenje lokalnim samoupravama.

-Uvid u predlog planskog dokumenta

Obradivac je duzan da ucesniku javne rasprave, na njegov zahtjev, omoguéi uvid u predlog
planskog dokumenta. Ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi rieSenja koja su u skladu sa
prihvacenim primjedbama iz izvjestaja o javnoj raspravi, obradiva¢ je duzan da ucesniku javne
rasprave iz stava 1 ovog ¢lana, o tome dostavi pisano obrazloZenije.

-Dostavljanje predloga planskog dokumenta

Obradivac je duzan da dostavi predlog planskog dokumenta radi daljeg sprovodenja procedure.
Obradivac je u obavezi da sve faze izrade Plana dostavlja Ministarstvu u sadrzaju i formatu kako
je to propisano Zakonom o uredenju prostora i Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafiCkim simbolima, a $to ¢e se cijeniti kao preduslov za njegovu ocjenu i prelazak u sliedeéu
fazu izrade i dono$enja Plana.

Rok za izradu
Ukupan rok za izradu Plana sa svim fazama planiran je na 12 mjeseci.





