Adresa: Ul.Stanka Dragojevi¢a br.2
81000 Podgorica Crna Gora
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- finansija

Br: 05-02-3-041/25-24901/2 Podgorica, 25.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojevi¢a 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevié, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast

pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja
kapitala

Veza: Va$ akt br. 04/2-905/25-2399/3 od 24.07.2025. godine

Postovana gospodo Gor¢evic,

Povodom Predloga odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu | vodenje pregovora o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
lekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 4 — Sloboda kretanja
kapitala, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistedi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju

Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG“, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjed
2025. godine, donijela je

ODLUKU
0 IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPR

nici od

EMU I

VODEN]JE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE

TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 4 -

SLOBODA KRETANJA KAPITALA
Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregova
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije ko
odnosi na pregovaracko poglavije 4 - Sloboda kretanja kapitala (,Sluzbeni list CG", br. 13
{32/25) u ¢lanu 1 stav 1 tacka 2 poslije podtacke 5 dodaje se nova podtacka koja glasi:

"5a) Bojan Nisavi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu unutra$njih poslova,”.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom lis
Gore".
Broj: :
Podgorica, 2025. godine
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ObrazloZenje

Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 12, stav 1 Odluke o uspostgvljanju

strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG%, broj 1
kojim je propisano da pregovaracke radne grupe obrazuje Vlada.

12/23)

Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukeiju
Vlade u julu 2024. i aprilu 2025, i, s tim u vezi, dono3enje nove Uredbe o organizaciji I nacinu rada

drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24,

93/24,

93/24, 104/24, 117/24, 39/25), uz kadrovske promjene do kojih je doSlo u institycijama
nadleznim za realizaciju obaveza koje proisti¢u iz pregovaratkog poglavlja 4 - Sloboda Kretanja
kapitala, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala] Sastav
pregovaratke radne grupe koji se predlaZze predmetnom odlukom, upodobljen je alituelnoj
strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleZnosti ovog tijela uskladene

sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom o uspostavljanju struk
pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vrsi se izmjena ¢lanstva Pregovarack
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
tekovine Evropske unije koaj se odnosi na pregovaracko poglavlje 4 - Sloboda kretanja ka
cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od objavlji
»Sluzbenom listu Crne Gore” kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, Sto prije stv
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neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno vr3enje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleZnost

Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Ev
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko pogla
Sloboda kretanja kapitala.

ropskoj
vije 4 -




OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENO} ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

iy.f;g e

URGBSKIF

M b

,,I

AﬁsWa‘ﬁ v.

pasio

e G R

ik

NAZIV PROPISA

PREDLOG ODLUI{E O EZMJENi ODLUKE O OBRAZOVANIU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VODENIJE
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNUI ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNLIE KOJA SE ODNOSI
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 4 — SLOBODA KRETANIA

KAPITALA

[majucs u wdu konstitulsanje nove 44, Vlade Crne Gore u oktobru 2023 i, s tim u vezi, donosenje nove Ured
organizaciji i natinu rada driavne uprave {,Sluzbeni list CG”, br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 9(
93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), kac i rekenstrukeiju Vlade, uz kadrovske promjene do kojih je dos
institucijama nadie#nim za realizaciju obaveza koje proistitu iz pregovaratkog poglavija 4 — Sloboda kret
kapitala, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vod]
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odno
pregovarackog poglavlja 4 — Sloboda kretanja kapitala.

Sastav Pregovaracke radne grupe za poglavlje 4 — Sloboda kretanja kapitala, koja se predlae predmet
adiukom, upodobljen je aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleinosti ovog tijela uskladen
zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim novom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovg
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji {,SluZbeni list CG*, broj 112/23).

Imajudi u vidu brojne strukturne | kadrovske promjene koje su nastupile tokom mandata 44. Vlade i rekonstru
u jufu 2024, kao i potrebu da se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze u poglavlju 4 - Slok
kretanja kapitala, Ministarstva evropskih poslova predlaze dono$enje predmetne odiuke, kako bise u sto skot
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Predlo¥enom Odiukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaralke radne grupe za pripremu i vod
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odno
pregovaracko poglavije 4 - Sloboda kretanja kapitala predviden je sastav ¢lanova Pregovaracke radne grupe,

zadaci i nadin rada sa ciljem adekvatnog adresiranja obaveza predvidenth u ovom pregovarackom poglavlju.

Pravni osnov za donofenje Odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripre
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije ko
odnosi na pregovaratko poglavije 4 — Sloboda kretanja kapitala, sadrzan je u odredbama Odluke o uspostavl]
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SluZbeni list CG", broj 112/23) kojir
propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po pojed
poglavljima pravne tekovine.
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Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora 0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
anOSl na pregovaracko pogiavlje 4— Sloboda kretanja kapltaia ( S]uzbem list CG*

Donosenjem nove Odluke 0 uspostavljanju strukture Za pregovore o prlstupan;u Crne Gore Evropskoj uniji
{,Sluzbeni list CG“, broj 112/23) kao i Uredbe o organizaciji i natinu rada drZavne uprave (,Sluzbeni list CG'[, br.
98/23,102/23, 113/23, 71/24, 72/24,90/24, 93/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25), te rekonstrukcijom 44. Vlade,
doslo je do kadrovskih i strukturnih promjena u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proistifu iz
pregovaratkog poglavija 4 — Sloboda kretanja kapitala. Imajudi u vidu potrebu za aZuriranjem sastava Clapova
navedenih u Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se cdnosi na pregovaracko poglavlje 4 —
Sloboda kretanja kapitala, dono3enje predloZene odluke je stoga neophodno i preteznije u odnosu na ,status

Predlozena Odluka ¢e pozitivno uticati na dinamiku cjelokupnog procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji a
posebno na oblasti koje potpadaju po pregovaracko poglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala, jer se istorm predvida
¢lanstvo same Pregovaratke radne grupe, njeni zadaci i nadin rada.

Nema direktnog uticaja na gradane i privredu, a samim tim nema trodkova za gradane i privredu (narodito na
maia i srednja preduzeca). Procjena je da predloZena Odiuka nede imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom ge ne
propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna opteredenja i biznis barijere. Primjena
OvVOg propisa necde izazvati troskove privredi (naroditc malim i srednjim preduzedima).

Nema f;skalmh opterecenja kada jeu pntan;u donosenje Odluke o} rzmjem Odluke o} obrazovanju Pregovarpcke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekgvine




Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavije 4 — Sloboda kretanja kapitala. Implementacijom Ogluke
ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nife predvideno donosenje dodatnih
podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nece biti ostvaren ni prihad
za Budet Crne Gore. Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi

na tekst 1stog

Prilikom tzrade ave Odluke nue korlséena eksterna ekspertska podrska a nuesu sprovedene konsultacije sa
eksternim partnerima, vec samao unutar nadleznih resora.

Obavljene su konsultacije Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore sa EU, sa ostalim resorima i institucijama €ija je zastuplienost u ovoj Pregovarackoj radnoj grupi znagajna za
dalji rad na ispunjenju obaveza iz evropske agende. U skladu sa navedenim, sacinjen je Predlog odluke o izmjeni
Odluke o obrazovanju Pregovaradke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 4 — Slaboda
kretanja kapitala.

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donogenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaractke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske (inije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 4 — Sloboda kretanja kapitala. Nakon obrazovanja ove Pregovarpcke
radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva, u prvom redu ugestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeStavanju o
realizaciji dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; | pracenju i izvjestavanju o realizaciji
zavrénih mjerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 4 — Sloboda
kretanja kapitala.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih posiova.

Mjesto i datum Starjedina

Podgorica, 24. jul 2025.

Ministarka




