Informacija o koriSéenju usluga lobiranja za potrebe Vlade Crne Gore od strane
kompanije Bipartizan Solution Inc. iz Vasingtona

Za potrebe lobiranja koje se odnose na zastupanje interesa Crne Gore i njene
pozicije u odnosima sa SAD, EU i NATO, te borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, zakljucen je Sporazum o koris¢enju usluga lobiranja izmedu Vlade Crne
Gore i kompanije Bipartizan Solution Inc. iz VasSingtona. Sporazum (Ciju kopiju
dostavljamo u prilogu) od 1. decembra 2022. godine, potpisan od strane Mitchell
Barak ispred Bipartizan Solutions inc i Dritana Abazovi¢a ispred Vlade Crne Gore
potpisan je 13.12.2022. godine. Kopiju Sporazuma dostavljamo iz razloga Sto u arhivi
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore ne egzistira original potpisan i pecatiran
dokument.

Dalje, Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore dostavio je 24. januara 2023.
godine Vladi Crne Gore Informaciju o Sporazumu o koriS¢enju usluga lobiranja
izmedu Vlade Crne Gore i kompanije Bipartizan Solution Inc. iz VaSingtona radi
razmatranja i usvajanja. U skladu sa dostavljenom informacijom, Vlada Crne Gore
usvojila je Zakljucak broj 07-011/23-226/2 od 26. januara 2023. godine kojim je dala
saglasnost za koriS¢enje sredstava iz Tekuce budZetske rezerve u iznosu od
350.000,00€ i zaduzila Ministarstvo finansija da iz sredstava tekuce budZetske
rezerve isplacuje sredstva u iznosu po fakturama koje ¢e kompanije Bipartizan
Solution Inc dostavljati pocev od januara 2023. godine.

Uvidom i dostavljenu dokumentaciju i postupak sprovodenja i koris¢enja
usluga lobiranja za potrebe Vlade Crne Gore od strane kompanije Bipartizan Solution
Inc iz VaSingtona, kao i misljenja Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore,
smatramo da su prekrSene odredbe brojnih pozitivno pravnih propisa na nacin kako
slijedi:

1. Zakon o vanjskim poslovima u ¢lanu 13 propisuje: ,, Ministarstvo vanjskih

poslova vrsi sljedece poslove:

- Stiti interese Crne Gore, njenih drzavljana i pravnih lica u inostranstvu;

- predstavlja Crnu Goru u odnosima sa drugim drZzavama, medunarodnim
organizacijama i drugim medunarodnim institucijama, kao i sa njihovim
predstavniStvima u Crnoj Gori, u skladu sa ovim zakonom i medunarodnim
pravom;

- ostvaruje komunikaciju i koordinira komunikaciju drugih organa sa
diplomatskim i drugim predstavniStvima drugih drZzava i misijama
medunarodnih organizacija u Crnoj Gori;

- diplomatsko-konzularne poslove i druge strucne poslove koji se odnose na
ostvarivanje politickih, ekonomskih, kulturnoinformativnih i drugih
odnosa sa drugim drZavama i medunarodnim organizacijama;



- Stiti i promoviSe ekonomske interese Crne Gore u inostranstvu;

- unapreduje medukulturalni dijalog i saradnju u oblasti kulture,

obrazovanja i sporta u medunarodnim odnosima.

Nadalje, istim Zakonom u c¢lanu 28 propisano je da: ,Diplomatsko
predstavniStvo vrsi poslove utvrdene Beckom Kkonvencijom o diplomatskim
odnosima, odnosno Beckom konvencijom o predstavljanju drZzava u njihovim
odnosima sa medunarodnim organizacijama univerzalnog znacaja, a narocito:

- Stiti interese Crne Gore, njenih drZavljana i pravnih lica;

- predstavlja i zastupa interese Crne Gore u drzavi prijema ili medunarodnoj

organizaciji;

- podstiCe i razvija bilateralne odnose, politicku, ekonomsku, nau¢no-kulturnu

i ukupnu saradnju izmedu Crne Gore i drZave prijema;

- izvjeStava Ministarstvo o unutrasnjim dogadanjima i vanjskopolitickom

poloZaju drZave prijema, kao i o aktivnostima drzave prijema, odnosno

medunarodne organizacije;

- obavjeStava organe, institucije i javnost drZave prijema, odnosno

medunarodnu organizaciju o razvoju i aktivnostima Crne Gore;

- po potrebi uclestvuje u pregovorima, pripremama za zakljuCivanje

medunarodnih ugovora, kao i u radu medunarodnih konferencija;

- razvija saradnju sa iseljenicima iz Crne Gore na podrucju drZave prijema i

drzava koje nerezidentno pokriva, radi na oCuvanju drZavnog identiteta i

pripadnosti Crnoj Gori kod iseljenika i ocuvanju njihovog nacionalnog i

kulturnog identiteta;

- vr$i i druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima, kao i

instrukcijama Ministarstva.”

Uvidom u prednje citirane ¢lanove Zakona nedvosmisleno se moZe zakljuciti
da Vlada Crne Gore preko Ministarstva vanjskih poslova vrsi poslove zastupanja i
promovisanja drzave CG, i unapredenja saradnje izmedu dviju drzava, posebno ako
se ima u obzir ¢injenica da postoji Diplomatsko konzularno predstavnistvo u SAD-a,
kao i predstavnika u sjedistu UN-a u Njujorku.

Shodno prethodno navedenom proizlazi kroz izvjestaje o realizovanom poslu
(koje je narucilac sa¢injavao mjesecno radi isplate naknade) da se radi o aktivnostima
koje su u nadleZnosti Minstarstva vanjskih poslova i DKP-a u smislu Zakona o
vanjskim poslovima.

2. Zakon o lobiranju u ¢lanu 2 propisuje: :,Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi
uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na drzavnom, odnosno lokalnom nivou,
organe drZavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna
preduzeca i druga pravna lica koja vrSe javna ovlas¢enja, odnosno djelatnosti od
javnog interesa ili su u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu (u daljem tekstu: organ vlasti)
u postupku donoSenja propisa i drugih opStih akata, iz nadleZnosti tih organa vlasti,



radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, u skladu sa zakonom.” Clan 4
navedenog Zakona propisuje da: ,Narucilac lobiranja je fizicko ili pravno lice u Cijem
interesu se vrsi lobiranje.”

Zakon o lobiranju propisuje uslove za lobistu i odobrenje i uslove za
registraciju za poslove lobiranja u CG, dok ne zabranjuje da se strana firma koja je
registrovana u mati¢noj drZavi kao lobista se angaZuje. S tim Sto shodno ¢lanu 29
Zakona o lobiranju podatke o naruciocu lobiranja obaveza firme iz SAD-a je da oblasti
i predmetu lobiranja dostave Agenciji za sprjecavanje korupcije, u roku od osam dana
od dana zakljucenja ugovora o lobiranju.

Uzimajuci u obzir da se radi o lobiranju za Vladu CG, tj. ugovor o lobiranju je
predsjednik Vlade potpisao za racun Vlade Crne Gore, dovodi se u pitanje validnost
ugovora o lobiranju koji zakljucuje Vlada jer Vlada shodno ¢lanu 11 Ustava Crne Gore
vrsi izvrsnu vlast, dok poslove drzavne uprave shodno ¢lanu 111 Ustava Crne Gore
vrSe ministarstva i drugi organi uprave.

[z navedenih Ustavnih odredbi i definicija javne uprave shodno Zakonu o
drzavnoj upravi proizlazi da pravno lice nijesu Vlada, ministarstva i drugi organi
uprave, a u prilog ovoj Cinjenici govore i sljedeta zakonska rjeSenja koja jasno
odvajaju navedene kategorije, tj. ne svrstavaju ih pod kategoriju ,pravno lice”.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela u €lanu 2 stav 1 propisuje
da: ,Crna Gora, drZavni organi i organi lokalne samouprave ne mogu biti odgovorni
za krivi¢no djelo, u smislu ovog zakona. ”

Zakon o racunovodstvu u ¢lanu 1 propisuje da: ,,Ovim zakonom ureduje se
razvrstavanje pravnih lica registrovanih za obavljanje privrednih djelatnosti i djelova
stranih drustava (u daljem tekstu: pravno lice), uslovi i na¢in vodenja poslovnih
knjiga, organizacija racunovodstva, sastavljanje, dostavljanje i objavljivanje
finansijskih izvjestaja, uslovi i na¢in vrSenja procjene vrijednosti imovine i druga
pitanja od znacaja za raCunovodstvo, dok u ¢lanu 2 istog Zakona se propisuje da ovaj
zakon ne primjenjuje se na racunovodstvo i zavrsni racun budZeta drzave, odnosno
jedinice lokalne samouprave.

3. Odredbom iz Clana 5 Uredbe o Vladi Crne Gore ureden je poloZaj
Predsjednika Vlade , a odredbama ¢lana 8,9 i 10 nacin donoSenja odluke Vlade Crne
Gore. Takode, nadleZnosti Vlade uredene su Ustavom Crne Gore, u kojem se ¢lanom
100 propisuje da je ona kolektivni organ i da kao takav donosi odluke. Postupak
donoSenje odluke je definisan Poslovnikom Vlade Crne Gore na nacin Sto se materijal
kandiduje na sjednici Vlade, i donose se odluke o istom. Uvidom u dokumentaciju
konstatuje se da je predmetno pismo o angaZovanju zakljuceno izmedu Bipartizan
Solution Inc. iz VaSingtona i Dritana Abazovic¢a, dana 13.12.2022. godine , u ime Vlade
Crne Gore, a za Cije zakljucenje pravnog posla prethodno nije data njena saglasnost,
tacnije gdje nedostaje akt koji bi predstavljao osnov zakljucivanja ugovora sa pravnim
dejstvom u odnosu na Vladu. Iz prednje navedenog zakljucuje se da je doSlo do



pogreSne primjene obavezuju¢ih pravnih propisa prilikom pristupanju ovom
pravnom poslu od strane 43. Vlade.

4. Problematika postupka javnih nabavki

Vlada Crne Gore je, nakon potpisivanja Ugovor o lobiranju na sjednici od 26.
januara 2023. godine donijela Zakljucak kojim je usvojila Informaciju o Sporazumu o
koriS¢enju usluga lobiranja za potrebe Vlade CG od strane kompanije Bipartizan
Solution Inc. Jasno je u zakljucku Vlade navedeno da se radi o ,usluzi”, ¢ime je
potrebno bilo sprovesti postupak shodno Zakonu o javnim nabavkama gdje je u ¢lanu
1 propisano da: ,Ovim zakonom ureduju se pravila postupaka javnih nabavki radi
zakljucivanja ugovora ili okvirnog sporazuma o javnoj nabavci robe, radova ili usluga,
zaStita prava u postupcima javnih nabavki i druga pitanja od znacaja za javne
nabavke”. U daljem navedenim Zakonom u ¢lanu 2 je propisano da Javni narucilac je
drzavni organ.

Nadalje, ¢lan 3 Zakona o javnim nabavkama propisuje da: ,Javna nabavka je
skup poslova i aktivnosti koje sprovodi narucilac, u skladu sa ovim zakonom radi
nabavke robe, vrsSenja usluga ili izvodenja radova, za koje su obezbijedena sredstva,
bez obzira da li robe, usluge ili radovi imaju javnu namjenu, i da: ,Poslovi javnih
nabavki su: planiranie nabavke, sprovodenie postupka javne nabavke, izrada
tenderske dokumentacije i drugih dokumenata, izrada ugovora o javnoj nabavci i
pracenje realizacije uqovora o javnoj nabavci kao i drugi poslovi povezani sa
postupkom javne nabavke”.

Dalje, ¢lan 84 Zakona o javnim nabavkama propisuje da:,Narucilac je duzan da
do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi plan javnih nabavki
Ministarstvu finansija, radi objavljivanja na Elektronskom sistemu javnih nabavki .
Dok je u daljem propisano da Narucilac moZe da vrsi izmjene, odnosno dopune plana
nabavki, najkasnije pet dana prije pokretanja postupka javne nabavke i da je
Narucilac je duzan da izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki dostavi
Ministarstvu radi objavljivanja, u roku od 5 dana.”

Treba napomenuti da Zakon o javnim nabavkama pravi izuzeca za nabavku
usluga i takode izdvaja jednostavne nabavke ali se iznos od 350.000, 00 nije mogao
sprovesti kroz jednostavne nabavke ve¢ je postupak nabavke usluga trebalo ici
shodno Zakonu o javnim nabavkama.

Clan 8 Zakona o javnim nabavkama propisuje da:,Narudilac je duZan da u
postupku javne nabavke obezbijedi konkurenciju izmedu privrednih subjekata, u
skladu sa zakonom, i da Narucilac ne smije da ogranici ili sprijec¢i konkurenciju
izmedu privrednih subjekata, a narocCito ne smije da onemoguci ucesce privrednog
subjekta u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog
postupka ili primjenom diskriminatornih uslova i kriterijuma ili mjera kojima se
favorizuju pojedini privredni subjekti.”

Takode, ¢lan 9 Zakona javnim nabavkama propisuje da narucilac je duZan da
postupke javnih nabavki sprovodi na transparentan nacin i da transparentnost



ostvaruje se objavljivanjem u ES]JN, dokumentacije neophodne za sprovodenje i
realizaciju postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom”.

U slucaju nabavke usluge kako je i Zakljuckom Vlade odredeno da se radi o
usluzi) potrebno je bilo primijeniti Zakon o javnim nabavkama, $to u ovom slucaju
nije uradeno jer:

- Nije Planom javnih nabavki planirano sprovodenje navedene usluge;

- Nijesu planirana sredstva BudZetom za sprovodenje navedene usluge kroz
javne nabavke, vec retroaktivno je traZena saglasnost za sredstva nakon zakljucenja
ugovora (ugovor zakljuCen dana 13.12.2022. godine, dok Vlada daje saglasnost za
sredstva nakon zakljucenje - sjednica od 26. januara 2023. godine);

- Potpisan je ugovor bez procedure javne nabavke i samim tim je prekrsen Zakon
o javnim nabavkama u dijelu ¢l. 3 1 84, kao i u dijelu ¢lana 8 (nacela konkurentnosti)
i ¢lana 9 (nacela transparentnosti) ¢ime je potpisnik ugovora svojevoljno izabrao
lobistu i ogranicio i sprijecio konkurenciju, i ujedno nije obezbijedio konkurenciju
izmedu lobista (zakljuCio je ugovor bez omogucavanja ucesc¢a drugih pravnih lica
registrovanih za lobiranje na teritoriji SAD-a), i izbjegao je postupak javnih nabavki u
smislu Zakona o javnim nabavkama, ¢ime je na nezakonit na¢in omogucio sticanje
350.000,00 iz Tekuce budZetske rezerve, kompaniji Bipartizan Solution Inc. iz
VaSingtona.

5. Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u ¢lanu 3 stav 1 propisuje ,,BudZet
je finansijski plan baziran na godiSnjim procjenama primitaka i izdataka.”, te u ¢lanu
4 stav 2 propisuje ,, BudZetom se iskazuju izdaci i primici po izvorima iz kojih poticu.”
i vezi sa tim u Clanu 39 propisuje ,Za izvrSenje budZeta drZave odgovoran je ministar
finansija.“ Nadalje ¢lanom 40 stav 5 istog Zakona utvrdeno je ,,Ugovorene obaveze
potrosacke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u
skladu sa zakonom o budZetu drzave.“ Clanom 43 prednje navedenog Zakona
uredeno je koriScenje sredstava tekuce i stalne rezerve, pa u stavu 1 ovog clana
utvrdeno je ,, Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine
koriste se sredstva tekuce rezerve.“, u stavu 2 istog Clana ,, Za hitne i nepredvidene
izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne rezerve®, stavu 3 istog ¢lana
,» O koris¢enju sredstava tekuce i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade,
odlucuje Ministarstvo finansija“, i stavu 4 istog ¢lana,, BliZe kriterijume za koriS¢enje
sredstava rezervi iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje Vlada.“ Zakon o budZetu za 2023.
godinu ne biljeZi da je Vlada Crne Gore planirala sredstva za ove vrste usluga.

Neophodno je napomenuti i ¢injenicu da u arhivi Generalnog sekretarijata Vlade
ne egzistira predmetni Sporazum, ve¢ da su Sporazum i dokazi o uplatama pribavljeni
od Ministarstva finansija. Shodno ¢lanu 2 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drZzavne uprave - poslovi prijema, razvrstavanja, rasporedivanja, evidentiranja i
otpremanja akata, cuvanja predmeta, akata i drugog materijala i arhiviranja i ¢uvanja
arhiviranih predmeta, kao i druga postupanja sa sluzbenim materijalom vrse se u
pisarnici.



Takode, shodno ¢lanu 2 Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade i ¢lanu 6
Uredbe o Kabinetu predsjednika Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat je sluzba
Vlade Crne Gore koja vrsi strucne, organizacione, administrativne i tehnicke poslove
za potrebe Vlade, izmedu ostalog predsjednika i potpredsjednika Vlade.

U kona¢nom, shodno ¢lanu 12 stav 1 Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave ,, RijeSeni predmeti se, bez odlaganja, dostavljaju pisarnici sa
instrukcijom o na¢inu otpremanja, arhiviranja i dr.”

Imajudi u vidu prednje citirane ¢lanove nedvosmisleno se moZe zakljuciti da
proizilazi obaveza da u arhivi egzistiraju svi predmeti koji su rijeSeni, te obzirom da
je Sporazum potpisan isti je morao biti dostavljen arhivi Generalnog sekretarijata
Vlade (koja raspolaze dokumentacijom Generalnog sekretarijata Vlade, Kabineta
predsjednika Vlade kao i Kabineta potpredsjednika Vlade).



