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Za: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA, Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 22, Podgorica

gospodinu Danilu éaranoviéu, ministru

Predmet: Mislienje na Predlog uredbe o uslovima i naginu izbora, pravima i obavezama
policijskog oficira za vezu

Veza: Vas akt br. 040/23-18698 od 21.12.2023.godine

Postovani gospodine Saranoviéu,

Povodom Predioga uredbe o uslovima i nacinu izbora, pravima i obavezama policijskog oficira
73 vezu

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe utvdeno je da se istim propisuju uslovi i nain
izbora policijskog sluzbenika koji se upucuje na rad u medunarodnu organizaciju u svojstvu
oficira za vezu i njegova prava i obaveze.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

lzviestajem o analizi uticaja propisa navedeno je da su sredstva za implementaciju Predloga
uredbe planirana u okviru izdataka 4127- Ostale naknade i 4171- Zakup objekata i da je
Ministarstvo unutragnjih posiova do sada uputilo jednog oficira za vezu u EUROPOL, za &ija
primanja su obezbijedena sredstva iz navedenih pozicija Zakona o budzetu Crne Gore za
2023. godinu. Dodatno, lzvjestajem se navodi da iz implementacije ove uredbe ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija dalo je misljenje broj: 03-02-430-3860/2 od 7. septembra
2023. godine, da nema primjedbi na dostavljeni Predlog uredbe o uslovima i na&iny izbora,
pravima i obavezama policijskog oficira za vezu, uz napomenu da je sredstva potrebna za
implementaciju ovog akta u narednom periodu neophodno uskladiti sa sredstvima odobrenim
Ministartsvu unutrasnjih poslova godisnjim Zakonom o budzetu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ostaje pri istom stavu
iznijetom u misljenju broj: 03-02-430-3860/2 od 7. septembra 2023. godine.

S postovanjem,

G

Kontakt osobe:
lvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, marija.backovic@migevrre.
Aleksandra Toskovi¢. Direktorat za driavni budzet, aleksandra.toskovic@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Prediaga¢ propisa o ' Ministarstvo unutrasnjin poslova
NAZIV PROPISA ' Prédlog' uredbf.- _yslovimg _i' naéinu izbora, pravima i
obavezama policijskog oficira za vezu

Odjeljak 1: Definisanje problema
Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?
Ko je ostecen, na koji naéin i koliko? S

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

AR

Predlogom uredbe uredi¢e se uslovi i nacin izbora policijskog sluzbenika koji se upucuje na rad u
medunarodnu organizaciju u svojstvu oficira za vezu i njegova prava i obaveze. Vazedi propisi koji

ureduju ovu oblast nijesu usaglaseni sa Zakonom o unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list CG", br.
70/21, 123/21 j 3/23).

Naime, 3. jula 2021. godine stupio je na snagu novi Zakon o unutrasnjim poslovima. Na osnovu
Istog je potrebno donijeti podzakonske akte, a podzakonske akte donijete na osnovu Zakona o
unutrasnjim poslovima (,Sluzbeni list CG", br. 44/12, 36/13, 1/15 87/18) staviti van snage.

Oblast upuéivanja policijskih predstavnika na rad u inostranstvo regulisana je Uredbom o uslovima i
nacinu izbora policijskog predstavnika koji se upucuje na rad u inostranstvo ("Sluzbeni list CG", br.
33/13 i 33/14) i Pravilnikom o zaradama i nakandama policijskog oficira za vezu (,Sluzbeni list CG",
broj 67/09).

Rjesenja u navedenim propisima (zarade, naknade zarade i druga primanja) novim podzakonskim
aktom potrebno je unaprijediti kako bi se ispratilo povecanje cijena Zivota u inostranstvu iz posljednijih
par godina.

Takode, u odnosu na vazece propise i dosadasnju praksu gdje su se policijski predstavnici upuéivali
na osnovu internog oglasa koji sprovodi Ministarstvo unutrasnjin poslova, predlogom uredbe je
predvidena i moguénost upuéivanja na osnovu medunarodnog oglasa koji sprovodi sama
medunarodna organizacija, a nakon pribavijanja saglasnosti ministra unutragnjih poslova.

U slucaju nedonosenja ove uredbe, Ministarstvo unutrasnjih poslova ne bi bilo u mogucénosti da
uputi policijske predstavnike na rad u u inostranstvu, odnosno medunarodnu organizaciju, ¢ime bi se
onemogucilo ostvarivanje saradnje u oblasti policijskih poslova sa organima i organizacijama drzave u
kojoj se nalazi diplomatsko-konzularno predstavnistvo, kao i ostvarivanje policijske saradnje na
operativnom i strateskom nivou sa medunarodnim organizacijama, u skladu sa medunarodnim
ugovorom.

Takode, propisi koji ureduju ovu oblast ne bi bili usaglaseni sa Zakonom o unutrasnjim poslovima,

a rieSenja navedena u njima ne bi bila uskladena sa povecanim troskovima Zivota u inostranstvu.

 Odjeljak 2: Ciljevi : i ¥ : ‘

- 7 Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ? ke : _

¥ Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. - T RS T e pp ot : ;

Donogenjem ove uredbe stvaraju se uslovi za dalje razvijanje i unaprjedenje medunarodne
saradnje, kao i za poboljsanje materijainih i drugih prava policijskih predstavnika koji se upuduju na
rad u u inostranstvu, odnosno medunarodnu organizaciju i njihovo uskladivanje sa uslovima rada i
troSkovima Zivota u inostranstvu.

Takode, cilj ove uredbe je i omogucavanje jo$ jednog naécina za izbor policijskih predstavnika, u
odnosu na vazece propise, a to je upucivanije policijskih oficira za vezu u medunarodnu organizaciju na
osnovu medunarodnog oglasa. Ovim rjieSenjem omogudiée se policijskim sluzbenicima da se
samostaino opredijele za medunarodni oglas koji sprovodi medunarodna organizacija koja samostalno
bira policijske sluzbenike i da se na isti prijave nakon pribavljanja saglasnosti ministra unutrasnjin
poslova.

Cilievi ove uredbe u skladu su sa Strategijom razvoja Uprave policije za period 2023-2026 godine,




narocito u dijelu koji se odnosi na medunarodnu saradnju.
Odjeljak 3: Opcije
v Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i nerequlatornu opciju, osim
ako postoji obaveza pravnog djelovanija).

Uzimajuéi u obzir obavezu donoSenja podzakonskih akata na osnovu novog Zakona o
unutrasnjim poslovima, te samim tim i stavljanje vaZecih podzakonskih akata van snage, zadrzavanje
»status quo” opcije nije prihvatljivo. Takode rjeSenja u vaZec¢im propisima, koja se odnose na zarade,
nakande zarada i druga primanja policijskih predstavnika nijesu uskladena sa troskovima Zivota u
inostranstvu koji su se znatno uvecali u posljiednjih par godina. Osim toga, pored upudivanja policijskih
predstavnika u medunarodnu organizaciju na osnovu internog oglasa, potrebno je bilo predvidjeti jos
jedan nacin upucivanja, a to je upucivanje na osnovu medunarodnog oglasa, obzirom da medunarodne
organizacije raspisuju medunarodne oglase za angaZovanje policijskih sluzbenika.

Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli postici definisani ciljevi, §to bi dalje
podrazumijevo nepotpunu primjenu Zakona o unutrasnjim poslovima.

Odjeljak 4: Analiza uticaja
v na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

¥ kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim |
srednjim preduzeéima), Y nef

¥ da li su pozitivhe posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ée

on stvoriti,
¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna
konkurencija

v _ ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donosenje ove uredbe imaée direktni pozitivan uticaj na Ministarstvo unutragnjih poslova koje ¢e
moci da odgovori na sve medunarodne obaveze i nastavi da ostvaruje saradnju u oblasti policijskih
poslova sa organima i organizacijama drzave u kojoj se nalazi diplomatsko-konzularno predstavnistvo,
kao i ostvaruje policijsku saradnju na operativnom i strateskom nivou sa medunarodnim
organizacijama, u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Takode, rjeSenja predioZena ovim propisom pozitivno ée uticati na policijske predstavnike,
obzirom da ¢e se pobolj$ati njihova materijalna prava koja ostvaruju danom stupanja na rad u
diplomatsko-konzularnom predstavnigtvu, odnosno medunarodnoj organizaciji. Navedeno kao i
propisivanje jo$ jednog nacina za izbor i upudivanje policijskih predstavnika, doprinije¢e uvecanju
interesovanja policijskih sluzbenika za rad u inostranstvu, koje je u dosadasnjoj praksi bilo minimalno.

Primjena ove uredbe nece iziskivati troskove za gradane i privredu.

Pozitivne posljedice primjene ove uredbe opravdaju njeno dono$enje, narocito kad se uzme u
obzir da njena primjena nece stvoriti tro$kove gradanima i privredi, kao i da ée se stvoriti uslovi za dalje
razvijanje i unaprjedenje medunarodne saradnje.

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utiée na trzignu konkurenciju.

Primjena ove uredbe nece stvoriti administrativna opterecenja niti biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

1sijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu? 2 ; R e _ '
' Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti. : e b o
¥ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. ; ‘
¥ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
¥ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze? . _
Da [i ¢ce se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakalprihoda. : Y, : -
¥  Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. . _
Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na prediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

A
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Za imp!ementaqiju ove uredbe potrebno je izdvajanje sredstava iz budseta Crne Gore. Sredstva su
planirana u okviru pozicije 4127 — Ostale naknade i 4171 - Zakup objekata Zakona o Budzetu Crne
Gore za 2023. godinu (,Sluzbeni list CG*, br.152/22 i 106/23).

Ministarstvo unutrasnjih poslova Je do sada uputilo jednog oficira za vezu u EUROPOL, za gija

primanja su obezbijedena sredstva iz navedenih pozicija Zakona o izmjenama Zakona o budzetu Crne
Gore za 2023. godinu.

Za parednu fiskalnu godinu, sredstva ¢e se blagovremeno planirati u skladu sa godisnjim potrebama
Ministarstva unutragnjih posiova koje se odnose na upucivanje policijskih predstavnika.

Naknade policijskih predstavnika odreduje se mnozenjem bruto osnovice za obracun troskova Zivota u
drzavi prijema i posebnih radnih uslova i indeksa prilagodavanja trokova Zivota i isplacuje se
mjeseno. Model obraduna naknada je koriS¢en kao i za diplomatsko-konzularne predstavnike &ije su
naknade uredene Uredbom o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama trogkova i
drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, to je i bio predlog
Ministarstva finansija u mislienju koje je dato dana 12.06.2023. godine (Br.02-03-040/23-1657/1).
Kaoriéenjem obraduna kao i za diplomatsko-konzularne predstavnike vrsi se ujednacavanje naknada
Za sve sluzbenike koji se upuéuju na rad u inostranstvo.

Naknade koje su odredene policijskim predstavnicima shodno ovoj Uredbi odgovaraju zvanju ministar
savjetnik po Uredbi o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama trogkova i drugim
primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnom predstavnistvu.Takode, na osnovu sporazuma
Ministarstva vanjskih poslova i Uprave policije od 15.06.2021. godine jedan sluzbenik Uprave policije
upucen je na rad u Ambasadu Crne Gore u Republici Srbiji. Sredstva za naknade osnovne zarade,
posebne naknade trokova i druga primanja, kao i ostali troskovi pomenutog sluzbenika obezbjeduju iz
budZetskih sredstava Ministarstva vanjskih poslova.

Obezbjedenje finansijskih sredstava je dugoroéno, u zavisnosti od duZine trajanja mandata, kao i
upucivanja predstavnika na rad u diplomatskim predstavnidtvima i medunarodnim organizacijama.

Iz implementacije ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Predlogom uredbe nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom ove uredbe neée se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Predlog uredbe je upuéivan Ministarstvu finansija na misljenje. Ministarstvo finansija, u nacelu nije
imalo primjedbi na Prediog uredbe (misljenje br: 02-03-430/22-1174/2 od 12.10.2022. godine), dok su
prediozi koji su dati od strane Ministarstva finansija od dana 12.06.2023. godine (Br.02-03-040/23-
1657/1) prihvaceni i inkorporirani u tekst Predloga uredbe, tj. prihvaden je model obraduna naknada
kao Sto je predvideno za diplomatsko-konzularne predstavnike, pa naknade odredene policijskim
predstavnicima shodno ovoj uredbi odgovaraju zvanju ministar savjetnik po Uredbi o posebnom
dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama trogkova i drugim primanjima za vrijeme rada u
diplomatsko-konzularnom predstavnistvu, i dio koji se odnosi na troskove korisc¢enja godignjeg odmora
i troskova ucenja jezika je brisan, dok je dio oko naknade za izdrZzavanog ¢lana porodice, naknade
troskova za stanovanje upodoblien sa Pravilnikom o zaradama i naknadama policijskog oficira za vezu
(Pravilnik je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 67/2009 od 7.10.20009. godine.) kako je i trazeno u
mislienju Ministarstva finansija, dok je &lan 33 Uredbe koji se odnosi na obrazovanje djece upodoblien
sa Clanom 19 Uredbe o posebnom dodatku na osnovnu zaradu, posebnim naknadama troskova i
drugim primanjima za vrijeme rada u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, &to je sugerisano od
strane Ministarstva finansija.

Na inovirani tekst Predloga uredbe o uslovima i nacinu izbora, pravima i obavezama policijskog oficira
za vezu u koji su inkorporirane gore navedene sugestije Ministarstva finansija, Ministarstvo finansija je
dalo mislienje br. 03-02-430-3860/2 od 07.09.2023. godine.

Odjeliak 6: Konsultacije zainteresovanin strana e,
¥ nmaznaCiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako ; e ;
¥ naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije}




Y naznatiti glavne rezultate, i Kako jo input zainteresovanih strana bio uzet u obzir il zaSto
hije bio uzet u obzir ik 4 LR S 5 '

U izradi ove uredbe nije Koristena eksterna ekspert'i.vt_”a.. 3
Prilikom izrade ove uredbe vr&ene su konsultacije sa Ministarstvom finansija. Prilikom izrade
propisa u dijelu koji se odnosi na zarade, naknade zarada i druga primanja policijskih predstavnika

obzirom na srodnost materije koju ova dva propisa ureduju.

S obzirom da suvrgene konsulatacije sa Ministarstvom finansija predlozi istog Ministarstva su
inkorporirani u RIA obrazac.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
L K e R A

punili ciljevi?
iljieva?
imjene propisa?

ii su glavni indik: e se mijeriti |
¥ Ko ¢e biti zaduzen za sprovoden onitoringa i eva

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ove uredbe.

U skladu sa potrebama i preuzetim medunarodnim obavezama upucivace se lica na rad u
inostranstvo i medunarodne organizacije i vrsice se obradun i isplata zarade i naknade trokova tim
licima.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenost cilieva bice ostvarivanje saradnje u oblasti
policijskin poslova sa organima stranih drzava i ostvarivanje policijske saradnje na operativhom i
strateSkom nivou sa medunarodnim organizacijama, u skladu sa medunarodnim ugovorom, sto ée se
verifikovati izvjestajem o radu Ministarstva unutradnjih poslova.

Ministarstvo unutrasnjih poslova ée biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
| propisa.
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