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Cijeneci znacaj i potencijal Plana rasta EU za Zapadni Balkan, kao i Reformske agende Crne
Gore za Instrument EU za reforme i rast 2024-2027 kao njegove kljuéne komponente,
Ministarstvo evropskih poslova je, u saradnji sa Ministarstvom finansija i ostalim resornim
ministarstvima privelo kraju pripremu prvog polugodiSnjeg izvjesStaja o implementaciji
reformskih mjera i koraka planiranih reformskom agendom sa rokom dospije¢a krajem 2024.
godine, odnosno produzenim rokom dospije¢a do 28. februara 2025. godine. Podsjeéamo da
je, od ukupno dodijeljenih 383,5 miliona eura za Crnu Goru, prva transa podrske EU fiksna i
predvidena za predfinansiranje, u iznosu od 7% ukupno dostupnih sredstava. Njena
realizacija, u iznosu od 26,85 miliona eura, oCekuje se pocetkom aprila ove godine. Sedam
redovnih polugodis$njih transi isplacuje se na osnovu ispunjenja specifi¢nih kvantitativnih i
kvalitativnih koraka, koji su detaljno opisani u Reformskoj agendi, o ¢emu Viada informise
Evropsku komisiju u formatu polugodisnjih izvjestaja.

Kada je u pitanju implementacija reformi u prvom polugodi$njem periodu, rok za zavréetak
implementacije 14 prvih koraka iz Reformske agende je istekao 28. februara 2025. godine, a
procjena nadleznih ministarstava je da je ovaj period zavrSen sa 10 ispunjenih i 4 djelimiéno
ispunjena koraka, 5to ¢e dodatno biti predmet naknadne procjene Evropske komisije.

Kada su u pitanju ostvareni rezultati u okviru 10 reformskih koraka, podsje¢amo da je krajem
novembra izabrana predsjednica Vrhovnog suda. Zatim, uvedene su standardne operativhe
procedure za postupanje tuzilastva u slucajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, sto
je u skladu sa Istanbulskom konvencijom i Direktivom EU o zastiti Zrtava. Takode, registar
drzavnih preduzeca javno je dostupan i bice redovno azuriran, ¢ime je znac¢ajno povecana
transparentnost u dijelu upravljanja preduze¢ima u drzavnom vlasnistvu. Povec¢ana je i
transparentnost u oblasti javnih nabavki, kao i unaprijeden sistem integriteta u poreskoj i
carinskoj inspekciji. Osim toga, unaprijedena je pravna i infrastrukturna osnova u oblasti sajber
bezbjednosti usvajanjem Zakona o informacionoj bezbjednosti, u skladu sa NIS2 direktivom
Evropske unije. U dijelu digitalizacije donijet je Nacionalni plan za Sirokopojasnu infrastrukturu
i Plan digitalizacije javnih usluga. U oblasti energetike, intenzivno je radeno na usaglasavanju
zakonodavstva sa energetskim paketom EU, ukljuéujuci i reforme po pitanju energetske
efikasnosti.

Kod 4 djelimi¢no ispunjena koraka, u ovoj fazi postoje odredena proceduralna kasnjenja, prije
svega kada su u pitanju zakonska rjesenja koja su zahtijevala Siri konsultativni proces i
uskladivanje sa nadleznim sluzbama Evropske komisije, poput novog Zakona o energetici, ili
zakonske osnove za usvajanje novog Prostornog plana. Dodatno, Siri dijalog sa Evropskom
komisijom vodi se i u dijelu implementacije mjera iz oblasti vizne politike i uticaja na
ekonomsku politiku Vlade, §to je uticalo na djelimiéno odlaganje ispunjenja ovog reformskog
koraka.

Po pitanju finansijskog uticaja, za prvih 14 reformskih koraka vezan je maksimalno dostupan
iznos podrSke Evropske unije od 29,5 miliona eura, umanjen proporcionalno za 7%
predfinansiranja. Vazno je napomenuti da ¢e u slu¢aju djelimi¢no ispunjenih koraka Crna Gora
iskoristiti mogucnost iz Clana 21 Regulative EU 2024/1449 o uspostavljanju Instrumenta za
reforme i rast, shodno kojem za ove korake rezultati mogu biti ostvareni nakon isteka
izvjestajnog perioda u roku od 24 mjeseca, bez uticaja na isplatu sredstava opredijeljenih
Reformskom agendom za ove korake. Kako se radi o koracima ¢ije ispunjavanje je u toku i €iji
rezultati se o€ekuju do sredine ove godine, sredstva vezana za ova 4 reformska koraka bice
isplacena po njihovom ostvarenju. Ukaoliko Evropska komisija potvrdi ovakvu finansijsku
procjenu, ocekuje se da ce za 10 reformskih koraka biti isplaceno 18 miliona eura, dok ¢e
isplata 11,5 miliona eura za 4 djelimi¢no ispunjena koraka biti odloZzena i izvréena uz isplatu
za naredni izvjestajni period Kkoji istiCe krajem juna ove godine.
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Il Uvodne informacije o Planu rasta EU za Zapadni Balkan i Instrumentu
reforme i rast

U cilju ubrzanja procesa proSirenja, kao i podsticanja ekonomske konvergencije na nivou
regiona Zapadnog Balkana (ZB), Evropska komisija (EK) je 8. novembra 2023. godine usvojila
predlog novog Plana rasta EU za Zapadni Balkan uz projekciju da ¢e sprovodenje reformi i
finansijska podrska EU imati pozitivan efekat na ekonomski rast ekonomija drzava kandidata.
Plan rasta je koncipiran kroz sljedeca cetiri stuba koji imaju za cilj brze dostizanje ekonomskog
razvoja EU i ubrzano pridruZivanje zemalja Evropskoj uniji:

1. Jacanje ekonomske integracije s jedinstvenim trziStem Evropske unije, pod uslovom
da se Zapadni Balkan uskladi sa pravilima jedinstvenog trZita i otvori odgovarajuce
sektore i oblasti sa svim svojim susjedima istovremeno, u skladu sa zajednickim
regionalnim trZistem. Predlaze se sedam prioritetnih aktivnosti:

Slobodno kretanje roba;

Slobodno kretanje usluga i radnika;

Pristup jedinstvenom podrucju pla¢anja u eurima (SEPA);

Olak§avanje drumskog prevoza;

Integracija i dekarbonizacija energetskih trzista;

Jedinstveno digitalno trziste;

Integracija u industrijske lance snabdijevanja.

2. Jacanje ekonomske integracije u okviru Zapadnog Balkana putem zajedni¢kog
regionalnog trzista, na osnovu pravila i standarda EU,

3. Ubrzanje temeljnih reformi, ukljucuju¢i klaster temeljnih sektora, podrzavaju¢i put
Zapadnog Balkana ka ¢lanstvu u EU, unapredujuéi odrzivi ekonomski rast priviacenjem
stranih ulaganja i jacanjem regionalne stabilnosti;

4. Povecanje finansijske pomoci za podr§ku reformama putem Instrumenta za reforme
i rast za Zapadni Balkan za period od 2024-2027, $to predstavlja prijedlog za novi
instrument vrijedan 6 milijardi eura, naime, 2 milijarde eura bespovratne pomodéi i 4
milijarde eura povoljnih kredita, pri ¢emu je isplata uslovijena time da partneri na
Zapadnom Balkanu sprovedu odredene socioekonomske i temeljne reforme.

Kako bi bili dostignuti ambiciozni ciljevi definisani ovim stubovima plana, regulativom koja se
odnosi na Plan rasta predviden je novi Instrument EU za reforme i rast. Nakon Evropske
komisije, 4. aprila 2024. godine, Evropski savjet i Evropski parlament, postigli su dogovor o
Planu rasta EU za Zapadni Balkan, nakon &ega je Evropski parlament usvojio, a Evropski
savjet odobrio Regulativu o uspostavljanju Instrumenta EU za reforme i rast 24. aprila,
odnosno 7. maja 2024. godine.

Vrijednost predmetnog Instrumenta EU za reforme i rast za cijeli Zapadni Balkan je 6 milijardi
eura za period 2024-2027. Regulativom je definisano da paket finansijske podrske obuhvata
kombinaciju 2 milijarde eura bespovratnih sredstava EU i 4 milijarde eura kreditnih sredstava
pod povaljnim uslovima. Za Crnu Goru je alocirano 383,5 miliona eura, od €ega 110 miliona
eura ¢ine bespovratna sredstva, a 273,5 miliona eura povoljni krediti.

Od ukupnog iznosa podrske planirano je da 178,5 miliona eura bude dodijeljeno u vidu
budzetske podréke, dok ¢e preostalih 205 miliona eura biti dodijelieno za finansiranje
infrastrukturnih projekata i implementirana kroz mehanizam Zapadnobalkanskog investicionog
okvira (Z10). Shodno programskim dokumentima, planirana je dodijela sredstava u Sest
polugodisnjih transi podrike, u zavisnosti od stepena realizacije planiranih reformi. Sredstva
koja ¢e biti dostupna Crnoj Gori uslovljena su uspjeSnom implementacijom reformskih mjera
definisanih u Reformskoj agendi, zbog ¢ega je ovaj dokument vazan za ekonomski i politicki
razvoj Crne Gore, kao i za ubrzanje evropske integracije.



a agenda Crne Gore za Instrument EU za reforme i rast 2024-2027

Vlada Crne Gore je, nakon konsultacija sa nadleznim sluzbama Evropske komisije, na sjednici
od 26. septembra 2024. godine usvojila Reformsku agendu Crne Gore za Instrument EU za
reforme 1 rast 2024-2027, koju je, na osnovu pozitivhog misljenja drzava ¢lanica, 23. oktobra
2024. godine potvrdila Evropska komisija. Dokument sadrzi 32 prioritetne reformske mjere u
okviru cCetiri oblasti politika, 14 podoblasti politika (sektora) i 130 reformskih koraka neophodnih
za ispunjavanje reformi. Definisani koraci ujedno sadrze i pokazatelje uspjeha (indikatore), koji
Su osnov za pracenje napretka u sprovodenju reformskih mjera i procjenu EU o ispunjenosti
uslova za dodjelu sredstava.

S obzirom na aktuelnu situaciju i izazove u domenu ekonomskog razvoja, koji zahtevaju
ubrzanje klju¢nih reformi u procesu pristupanja EU, opsti cilj Reformske agende Crne Gore
jeste da se iskoriste podsticaji koje nudi EU putem Instrumenta za reformu i rast za Zapadni
Balkan. Cilj je sprovesti kljucne reforme u oblastima od strateSkog znacaja kako bi se ubrzao
ekonomski rast i postigla ekonomska konvergencija sa zemljama EU. Kako bi ostvarila ovaj
ambiciozni cilj u pogledu ekonomskog rasta, Vlada Crne Gore je prepoznala i odredila
reformske mjere u okviru 4 kljuéne oblasti, i to: poslovnog okruZenja i razvoja privatnog
sektora, digitalne i energetske/zelene tranzicije, razvoja ljudskog kapitala i temeljnih
prava/viadavine prava.

Prioritetne reforme u oblasti poslovnog okruzenja i razvoja privatnog sektora imaju za cilj
rieSavanje klju¢nih strukturnih izazova u dijelu regulatornog okvira koji ¢e olak3ati poslovanje
biznisima, zatim neformalne ekonomije, te izazova u oblasti monitoringa i upravljanja drzavnim
preduzeé¢ima (PVD). Mjere obuhvataju poboljSanje regulatornog okruzenja, kao i unapredenje
poslovne konkurentnosti i razvoj ekosistema za inovacije i istrazivanja. Pored navedenog fokus
je stavljen i na reforme u pogledu poboljdanja javnih nabavki, integriteta i efikasnosti
inspekcijskih sluzbi, smanjenje sive ekonomije i digitalizacije, uklju€uju¢i implementaciju e-
katastra radi unapredenja prostornog planiranja. Pored navedenih pricritetnin reformi
posveceno se radi i na unaprijedenju ukupne konkurentnosti poslovnog sektora kroz
podsticanje istraZzivanja i inovacija medu svim relevantnim akterima ekosistema Cime se
doprinosi ukupnom ekonomskom napretku drzave.

Opéti prioritet u oblasti digitalne i energetske/zelene tranzicije je u skladu sa Evropskim
zelenim dogovorom i energetskom politikom EU. Prioritet je stavljen na reforme energetskog
sektora kroz unapredenje energetske efikasnosti, paket integracije elektricne energije,
smanjenje energetskog siromastva, sprovodenje mehanizma za odredivanje cijene za emisiju
uglienika, trgovinu emisionim jedinicama sa ciliem dekarbonizacije sektora, intenziviranje
aktivnosti za smanjenje upotrebe fosilnih goriva u saobracaju, promociju e-mobilnosti i razvoj
obnavljivih izvora energije, kao i unapredenje infrastrukturnin kapaciteta radi povezivanja sa
susjednim energetskim sistemima. Stoga, cilj reforme je da se nastavi sa sprovodenjem mjera
iz Treceg energetskog paketa EU i Paketa za Cistu energiju u sektorima elektriéne energije i
gasa, kao i da se naprave funkcionalna energetska trzista koja ¢e moéi da se integrisu u
jedinstveno energetsko trziste EU.

U dijelu koji se odnosi na digitalnu transformaciju, prioritet su reformske mjere koje ¢e znatno
unaprijediti digitalnu infrastrukturu i usluge. Kljuéne aktivnosti hice usmjerene na:
implementaciju 5G mreza, unapredenje bezbjednosti Sirokopojasne mreze, digitalizaciju javnih
usluga kroz punu primjenu elektronskog potpisa i digitalnoj identitetskog novcanika, kao i
uspostavljanje sveobuhvatnog okvira za sajber bezbjednost.

Kako bi postala dio jedinstvenog trzista znanja i vjestina EU, razvijen je niz klju¢nih reformskih
mjera kao podsticaj razvoju ljudskog kapitala. Navedene mjere reflektuju se uglavnom kroz
unapredenje mogucénosti za zaposljavanje, podrsku za aktivaciju, reformu socijalnih i sistema
djedije zastite, ulaganje u sve nivoe obrazovanja i digitalno obrazovanje. Cilj je unaprijediti
oblasti zaposljivosti i podrSke kako bi se odgovorilo na neuskladenost trzista rada kroz
cjelozivotno ucenje, povecala zapaosljivost Zena i diplomaca u skladu sa relevantinim praksama
trzista rada.




Najzad, imajuci u vidu da je potrebno ubrzati ne samo ekonomsku kovergenciju vec¢ i proces
pristupanja EU, vazno je obuhvatiti i ciljeve iz oblasti temeljnih prava. Klju¢ni ciljevi u oblasti
temeljnih prava odnose se na osiguranje viadavine prava i realizaciji/ostvarivanju preostalih
privremenih mjerila iz poglavlja 23 i 24, posebno u oblastima sudstva, barbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, te slobode izrazavanja i medija. Fokus je na unaprijedenju pristupa
pravosudu, promociju nezavisnosti, autonomije nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda i
tuzilastva vracanje povjerenja u sudstvo kako bi se osigurala pravna sigurnost kao preduslov
za ekonomsku aktivnost. Prioritetne mjere u podoblasti demokratije imaju za cilj unapredenje
vladavine prava kroz usvajanje novog, svecbuhvatnog i harmonizovanog pravnog okvira za
sprovodenje izbora, dok u dijelu koji se odnosi na pravosude u fokusu su imenovanja na
visokim pozicijama, unaprijedenje rezultata istraga, potvrdenih optuznica i pravosnaznih
presuda u slu¢ajevima organizovanog Kriminala.

Pored toga, planirano je jacanje kapaciteta u borbi protiv organizovanog kriminala, smanjenje
porodi¢nog nasilja, sprovodenje preporuka Evropskog komiteta za prevenciju torture, efikasna
primjena Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije i uskladivanje vizne politike sa
standardima EU.

Kada je u pitanju finansijska podréka Evropske unije, od ukupno dodijeljenih 383,5 miliona
eura za Crmu Goru, prva tranda podrske je fiksna i predvidena je za predfinansiranje, u iznosu
od 7% ukupno dostupnih sredstava. Njena realizacija, u iznosu od 26,85 miliona eura, oekuje
se pocetkom aprila ove godine.

Sedam redovnih polugodiSnjin transi isplacuje se na osnovu ispunjenja specificnih
kvantitativnih i kvalitativnih koraka, koji su detaljno opisani u Reformskoj agendi, o ¢emu Viada
informiSe Evropsku komisiju u formatu polugodiénjih izvjestaja.

IV Prvi polugodisnji izvjestajni period

Prvi redovni polugodisnji izvjeStajni period za sprovadenje Reformke agende istekao je krajem
decembra 2024. godine. Medutim, s obzirom na Cinjenicu da je Evropska komisija tek u oktobru
2024. godine odobrila reformske agende za pet drzava Zapadnog Balkana, prvi izvjestajni
period je produzen do 28. februara 2025. godine, kada je istekao period prihvatljivosti rezultata
za 14 reformskih koraka u razli¢itim oblastima politika Reformske agende.Rok za dostavljanje
prvog polugodidnjeg izvjesStaja Evropskoj komisiji je 15. mart 2025. godije.

Reformskom agendom tokom prvog izvjestajnog perioda planirano je sprovodenje reformskih
koraka prikazanih sljedec¢om tabelom:

Tabela 1. Pregled reformskih koraka u okviru prvog polugodisnjeg izvjestajnog perioda

Iznos sredstava
- : EU vezan za

Naziv reforme Naziv koraka ispunjavanje
koraka (€)

1.1.1 Reforma | Registar PVD. Uspostaviti javno dostupan registar

upravljanja privrednih drudtava u viasnidtvu drzave, ukljucujuci

preduzecima u | opétinska preduzec¢a. Registar ¢e ukljudivati sve

viasnistvu drzave | relevantne podatke o finasijskim performansama

(PVD). Pobolj$anje | PVD-a, kao i podatke o rezultatima eksterne revizije | 1.158.592,80

upravljanja, efikasnosti

i odgovornosti

preduzecéa u vilasnistvu

drzave (PVD) kako bi se

poboljSao njihov

doprinos privredi

1.1.2 Revizija procesa | Meduvladini sporazumi i ugovori sa treéim | 5 317 18560

javnih nabavki i politika | zemljama. Nivo transparentnosti u vezi sa svim

drzavne pomo¢i. | projektima  [zavrSenim, tekuéim i  buduéim

Unapredenje ugovorima] ugovorenim _prema meduviadinim




| transparentnosti,
efikasnosti i integriteta

sporazumima povecava se uvodenjem i stavljanjem
na raspolaganje javnosti informacija specifiénih za

u procesima javnih | projekte u sistemu e-nabavke. Sljedeéi elementi bi
nabavki i drzavne | trebali biti dostupni:
| pomoci | ) )
i | e Naziv projekta
e Vrijednost ugovora o nabavci
e Osnovne informacije o0 ugovoru o nabavci
e Naruéilac
¢ Glavni ugovara¢
e Sprovedena procedura nabavke
e Trenutno stanje projekta u skladu sa utvrdenom
metodologijom upravljanja projektom
e Sprovedene studije i javne konsultacije
ukljuéujuéi uticaj na zivotnu sredinu i druga
tehniéka istraZivanja, analiza koristi i troskova i
studije izvodljivosti
¢ Informacije o poStovanju EU standarda,
i ukljuujuéi princip transparentnosti i jednak
| tretman u javnim nabavkama
1.1.4. Pobolj$anje | Usvajanje Prostornog plana Crne Gore (od strane | 2.317.185,60
elektronskog katastra i | Skupstine)
prostornog planiranja |
1.1.5 Reforma
| inspekcijskih sluzbi.
| Unapredenje Poboljsanje integriteta u inspekcijskim sluzbama.
: integriteta, efikasnosti i | Obavezna godisnja prijava imovine i izjava o sukobu 2.317.185,60
performansi interesa za inspektore uvedena i podlozna
inspekcijskih sluzbi i | provjerama Agencije za borbu protiv korupcije
smanjenje neformalne
ekonomije
211 Potpuna | Kompletna transpozicija paketa elektroenergetske
implementacija paketa | integracije u skladu sa zahtjevima Energetske 2.317.185,60
integracije  elektri€ne | zajednice i nastavak njegove implementacije
1 energije
| 2.1.2 Postepeno | Postepeno ukidanje javne intervencije u odredivanju
prilagodavanje tarifa | cijena za isporuku elektricne energije u skladu sa
nivoima povraéaja | &lanom 5. Direktive 2019/944 o zajednickim | 2-317.185,60
- troskova praceno | pravilima za unutradnje trziste elektricne energije
mjerama energetskog |
siromastva l
2.3.2 Implementacija | Usvojiti zakonodavstvo u skladu sa Direktivom o
Direktive o obnovljivoj | obnovljivoj energiji (RED 1) ukljuéujuéi regulatorni 2.317.185,60
energiji (dozvole, | okvir za prozumere i pojednostavijenje procedura za
garancije porijekla, | izdavanje dozvola (npr. odredivanje jedne kontakt
prozumeri) | tacke)
23.4 Sprovodenje Osigurati izdavanje certifikata o energetskim
" - | performansama (u skladu sa EPBD uredbom) i | 2.317.185 60
| zakonske regulative o [ — konodavstvo kako bi se |
 energetskoj efikasnosti | |zm|jen|_t_| relevantno zakonodavstvo kako bi
| - - | omogucilo efikasno dono$enje odluka o ulaganjima
| i zagadenju vazduha : .
‘ |u energetsku efikasnost za domacinstva
| |
1 241 Pokretanje | Usvajanje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasne 2.317.185,60

' sigurne Sirokopojasne
| mreze, ukljuCujuci 5G
| mreze

infrastrukture od strane Vlade




Planiranje pune implementacije transakcionalnih

u odnosu na zemilje
koje predstavljaju
nezakonite migracije ili
bezbjedonosni rizik za
EU

drzavama (najmanje jednom drzavom godisnje) za
koje EU zahtijeva vizu

243 Isporuka | javnih elektronskih usluga na nacionalnom i | 1,158.592,80
digitalnih javnih usluga | lokalnom nivou 2025-2027 usvojenih od strane
prilagodenih korisniku | Viade (pilotiranim do 2024); funkcionalna platforma
e-uprave i inter-operabilnosti registara
244 Sajber-
bezbjednost -
gfg:;;i‘gﬁ:f g okvira Usvajanje Z§I_<ona o i_nformacionoj t_::ezbedn?sti od | 1.158.582,80
za sajber otpornost strane _Skupstine koji je u potpunosti usaglasen sa
- - NIS2 direktivom
(uvodenje zahtjeva
NIS2 Direktive i jacanje
relevantnih institucija)
4.21 Sudstvo i
tuzilastvo su
nezavisni/samostalni, 579.296,40
nepristrasni, Imenovanje predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore
odgovorni i djeluju sa
integritetom i
profesionalnosc¢u
Vrhovni drZavni tuZilac je wuspostavio i prati
standardne operativne procedure tuzilastva u
pogledu postupanja u sluéajevima seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja, u skladu sa relevantnim
4.4.1 Smanjenje rodno | ¢lanovima Istanbulske konvencije o sprecavanju i | 2.317.185,60
zasnovanog nasilja u | borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
Crnoj Gori kao i prema Direktivi EU o za$tti Zrtava,
uspostavljene su standardne operativhe procedure
za izricanje kazne u sluajevima seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, u skladu sa novim Krivi€nim
zakonikom
45.2 Uskladivanje
vizne politike sa listom
zemalja EU za koje je
viza potrebna, posebno | Ukidanje sporazuma o slobodnom viznom reZzimu sa | 4.634.371,20

Ukupan iznos
sredstava EU vezan za
ispunjavanje koraka (€)

29.544.116,42

V Status sprovodenja pojedinacnih reformskih koraka

U nastavku su dostupne detaljne informacije o statusu sprovodenja reformskih koraka
pojedinacno, u formatu koji je predvidjela Evropska komisija u okviru zahtjeva za placanje koji
Vlada podnosi nakon usvajanja polugodisnjeg izvjestaja, a u slu¢aju ovog izvjestajnog perioda

najkasnije do 15. marta 2025. godine.




Tabela 2. Status sprovodenja koraka 1.1.1.1.

Korak koji se

Registar PVD. Uspostaviti javno dostupan registar privrednih drustava u vlasnidtvu

razmatra drZave, ukljucujuci opstinska preduzeca. Registar ¢e ukljucivati sve relevantne podatke
o finasijskim performansama PVD-a, kao i podatke o rezultatima eksterne revizije

Polazna Nije uspostavljeno

vrijednost

Rok za Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

implementaciju
koraka

Stvarni rezultati

Ministarstvo finansija prikupilo je podatke i na osnovu dobijenih informacija pripremilo
registar preduzeca u drzavnom viasniStvu, ukljuCujuci i spisak opStinskih preduzeca.
Registar javnih preduzeca na centralnom nivou sadrzi podatke o finansijskom
poslovanju preduzeca sa kijuénim pokazateljima likvidnosti, solventnosti i profitabilnosti,
kao i podatke o rezultatima eksternih revizija. Registar op$tinskih preduzeca obuhvata
preduzeca Ciji su osnivaci ili vecinski viasnici op$tine, sa relevantnim finansijskim
podacima za sva identifikovana preduzeca. Ovaj registar takode pruZza kumulativni
pregled preduzeca po svakoj op$tini sa kljuénim podacima o finansijskom poslovanju i
broju zaposlenih.

Registar je pripremijen, dvostruko provjeren i objavljen u obliku Excel dokumenta na
zvamcncy internet stranici Vlade:

'w.gov.me/clanak/registar-javnih-preduzeca-i-privrednih-drustava-u-

-drzave-2

ww.qgov. mesclanak/reqistar-privrednih-drustava-na-lokalnom-nivou

Dostavljeni
dokazi

Regrstar je objavijen na zvanifnoj infernet stranici Ministarstva finansija.
(hitps://www.gov.me/clanak/registar-javnih-preduzeca-i-privrednih-drustava-u-
vecinskom-vlasnistvu-drzave-2
https.//www.gov.me/clanak/registar-privrednih-drustava-na-lokalnom-nivou ). Prema
tome, izvor verifikacije predstavlja konkretna internet stranica sa dostupnim linkom ka
dokumentu

lzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Kako bi se osiguralo da je priprema registra sprovedena u skladu s vaZe¢im pravilima,
Ministarstvo finansija izvrSilo je niz mjera verifikacije. To je ukljucivalo prikupljanje
podataka iz zvanicnih finansijskih izvjeStaja koje su dostavila sama preduzeca,
unakrsnu provjeru tacnosti | doslednosti i informacija sa relevantnim finansijskim i
regulatornim tijelima i procjenu kljuénih finansijskih indikatora kao $to su likvidnost,
solventnost i profitabilnost. IzvrSen je pregled podataka kako bi se potvrdila uskladenost
sa zakonskim i regulatornim zahtjevima. Po zavr$etku, jos jednom je provjerena tacnost
registra prije objavljivanja na zvaniénom sajtu. Nalazi ovog procesa potvrdili su da su
podaci sveobuhvatni, tacni i uskladeni sa standardima izvje$tavanja.

Jasan zakljucak

o ispunjenju
koraka

Potpuno postignuto.




Tabela 3. Status sprovodenja koraka 1.1.2.1.

Korak koji se
razmatra

Medudrzavni sporazumi i ugovori sa tre¢im zemljama. Nivo transparentnosti u vezi sa
svim projektima (zavrSenim, tekucim i buduc¢im ugovorima) koji se zaklju€uju na osnovu
medudrzavnih sporazuma povecan je uvodenjem | stavljanjem na raspolaganje
javnosti informacija specificnih za projekte u sistemu e-nabavke. Sliede¢i elementi
treba da budu dostupni:

e Naziv projekta

e Vrijednost ugovora o nabavci

Osnovne informacije o ugovoru o nabavci

Ugovorni organ

Glavni izvodac radova

Primijenjeni postupak nabavke

Status projekta prema utvrdenoj metodologiji upravijanja projektima

Studije i sprovedene javne konsultacije, ukljuéujuci uticaj na Zivotnu sredinu i

druge tehnicke analize, analize troskova i koristi i studije izvodljivosti projekta

* [nformacije o tome kako su poStovani standardi Evropske unije, ukljuéujuci
principe transparentnosti i jednakog tretmana u javnim nabavkama

Polazna vrijednost

Nije ostvareno

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Crna Gora je povecala transparentnost medudrzavnih sporazuma i ugovora sa trecim
zemljama integrisanjem informacija specifiénih za projekte u sistemu e-nabavke. To je
postignuto nizom mjera, ukljuéujuci nadogradnju postojeceg softvera kako bi se
omogucilo objavijivanje svih medudrZzavnih ugovora i ugovora sa tre¢im zemljama
zajedno sa relevantnim detaljima. Kako bi se osiguralo postovanje novih pravila,
Ministarstvo finansija izdalo je formalno obavjeStenje svim ugovornim organima,
informiSuci ih o novoj obavezi objavijivanja dodatnih informacija o ugovorima, Sto je
takode postavijeno kao pocetno obavjestenje prilikom prijave u sistem elektronskih
Javnih nabavki. Pored toga, uspostavijen je strukturirani mehanizam kojim se osigurava
da svi ugovori — zavrSeni, tekuci i buduci — koji su u okviru medunarodnih sporazuma
sadrZe sveobuhvatne podatke specifiéne za projekte, ¢ime su postali javno dostupni.
Ove mjere uspje$no su implementirane, znaCajno povecavajuci transparentnost
procesa javnih nabavki.

Projekat autoputa Bar—Boljare definisan je kao projekat od strateskog znacaja za Crnu
Goru, Cija realizacija treba da omoguci ravnomjerniji razvoj sjevera i juga zemije,
iskori$¢avanje prirodnih resursa, razvoj turizma, bolje saobracajne veze | ukupni
ekonomski razvoj. Prepoznajuci strateski znacaj projekta aufoputa, tadasdnje
Ministarstvo saobracaja i pomorstva isticalo je i promovisalo koristi koje ¢e se ostvariti
realizacijorn projekta autoputa Bar—Boljare, fokusirajuci svoje aktivnosti prvenstveno
na izbor najoptimalnijeg modela, izvora i nacina finansiranja njegove realizacije, kao i
odabir odgovarajuéeg izvodaca radova.

Veliki broj potencijalnih partnera iz nekoliko zemalja (posebno iz Kine, Turske, SAD-a,
Njemacke, Poljske, Indije, ltalije i Kanade) izrazio je interesovanje Ministarstvu
saobracaja i pomorstva za realizaciju projekta autoputa Bar—Boljare (prioritetna dionica
Smokovac—Uvac-MateSevo). Inicijaini kontakti ostvareni su sa svim zainteresovanim
stranama koje su planirale da ucestvuju u realizaciji ovog projekta. Najintenzivnija
komunikacija vodena je sa predstavnicima kineske kompanije ,China Communications
Construction Company" (CCCC), odnosno njenom podruznicom ,China Road and
Bridge Corporation* (CRBC), specijalizovanom za izgradnju puteva i mostova koja je
iskazivala interesovanje jo§ od 2011. godine. Tokom 2013. godine Vlada Crne Gore
analizirala je tri dostavijene ponude (kineska kompanija CCCC/CRBC, americko-turski
konzorcijum Bechtel-Enka te turski konzorcijum Dogus-Gulsan). Multidisciplinarna
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komisija ocijenila je ponudu kineskih kompanija kao najpovoljniju te ju je Viada Crne
Gore prihvatila kao prvoplasiranu u julu 2013. godine. Time su zapodeti pregovori koji
su zavrSeni polpisivanjem Ugovora o projektovanju i izgradnji dionice Smokovac—
Matesevo u februaru 2014. godine te Sporazuma o preferencijalnom kreditu u oktobru
2074. godine. Sve tri analizirane ponude obuhvatale su tehnicki i finansijski aspekt
(obezbjedivanje metoda finansiranja). Vlada Cme Gore nije sprovela tendersku
proceduru ili drugi oblik javne nabavke za izbor izvodaca radova za projektovanje i
izgradnju prioritetne dionice autoputa Bar-Boljare Smokovac—Uvac—Matesevo jer to
nije bilo obavezno prema ¢lanu 3 stav 2 tada vaZedeg Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni list CG" br. 42/11), koji omogucava izuzece primjene zakona kada se
projekat realizuje na osnovu medudrZzavnog sporazuma.

Nije bilo obavezno pokretanje tenderskog postupka ili bilo koji drugi oblik javne
nabavke, jer je to bio projekat koji su potpisnice medudrZavnog sporazuma zajednicki
realizovale. Vlade NR Kine i Crne Gore potpisale su i Sporazum izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Narodne Republike Kine o unapredenju saradnje u izgradnji infrastrukture
(.Sl list CG — Medunarodni ugovori” br. 8/13), a projekat izgradnje autoputa je predmet
izmjena i dopuna medunarodnog sporazuma Crne Gore (SI. list CG — Medunarodni
ugovori br. 7/14), koji je trebalo da omoguci realizaciju kapitalnit infrastrukturnih
projekata po drugim osnovama, a ne samo po osnovu koncesije, kako je prvobitno bilo
predvideno osnovnim tekstom navedenog medudrZzavnog sporazuma izmedu Viade
Crne Gore i Vlade NR Kine. Na osnovu navedenog, jasno je da je cijeli postupak izbora
lzvodaca radova na prioritetnoj dionici autoputa sproveden u skladu sa zakonskim
propisima Crne Gore.U skladu sa domacim propisima, Studija o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu bila je predmet javne rasprave, a o nacinu, roku i mjestu javnog uvida,
dostavijanju komentara i misljenja, kao | vremenu i mjestu odrzavanja javne rasprave
o Studiji obavijeSteni su svi zainteresovani organi, organizacije i zainteresovana
javnost. Agencifa za zaStitu Zivotne sredine (koja je dala Saglasnost) je takode
obavijestila zainteresovanu javnost o davanju sagfasnosti na Studiju o procjeni uticaja
na Zivotnu sredinu. Javne rasprave o Studiji o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
odrzane su 27.10.2015. (Kola$in) i 29.10.2015. (Podgorica). Agencija za zastitu
Zivotne sredine dala je saglasnost na Studiju broj 02-UPI-1567/46 od 21.12.2015.

Dostavljeni dokazi

Kao dokaz o realizaciji ovog koraka u junu 2024., pomenuta funkcionalnost integrisana
Je u elektronski sistem javnih nabavki:

niips. Zcein.gov.me/AltachedReports _Broj objavijenih izvjeStaja bice sastavni dio
Godisnjeg izvjestaja o javnim nabavkama za 2024., &ije usvajanje se ocekuje do 31.
maja 2025. Na donjem linku dostavijamo Studiju izvodijivosti autoputa Bar-Boljare sa
analizom troskova i koristi, kao i Studiju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za dionicu
Smokovac-MateSevo i saglasnost na Studiju, podsjecéajuci da je dokumentacija koja se
odnosi na dionicu Smokovac-Matesevo dostupna na principu pune transparentnosti na
sajtu Ministarstva, oduvijek je bila dostupna javnosti:

Dokumentacija vezana za dionicu Smokovac-Matesevo:
hitps.Awww. gov.ime/mpo/auto-put-bar-boljare
Studije: hitps.//Awww . gov. me/mpo/fauto-put-bar-boljare/studije-opravdanosti-za-

[ har-holisre
autoput-bdar-botljare

Elaborat — procjena uticaja na Zivotnu sredinu: hitps.//we. tl/i-ejHei3oT9q

u verifikaciji

|
|
‘ Izvr§ene provjere
\
| koraka

Kako bi se verifikovala implementacija usmjerena na povecanje transparentnosti
medudrZavnih sporazuma, sprovedene su aktivnosti kojima je osigurana uspjes$na
integracija nove funkcionalnosti u elektronski sistem javnih nabavki. To je ukljucivalo
provjeru operativne efikasnosti funkcije koja omoguéava objavijivanje svih ugovora
sklopljenih na osnovu medudrZavnih sporazuma i ugovora sa tre¢im zemljama, kao i
osiguranje da su svi ugovorni organi pravilno informisani o novim obavezama
objavijivanja ovih podataka. Dodatnim provjerama potvrdeno je da se sveobuhvatne
informacije specificne za projekte za sve ugovore pravilno unose i prikazuju, ¢ime je
znacajno unaprijedena transparentnost aktivnosti javnih nabavki,

| Jasan zakljuéak o
ispunjenju koraka

Potpuno postignuto.




Tabela 4. Status sprovodenja koraka 1.1.4.1.

Korak koji se
razmatra

Usvajanje Prostornog plana Crme Gore (od strane Skupstine)

| Polazna vrijednost

Pripremlijen Nacrt prostornog plana Crne Gore

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produzeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Preduslov donosenja Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine (PPCG) je
usvajanje Zakona o uredjenju prostora i Zakona o izgradnji objekata. Oba zakona
utvrdjena su na sjednici Vlade 19. decembra 2024. (Saopstenje sa 62. sjednice Vlade
Crne Gore (www.gov.me)) i usvojena od strane Parlamenta 28. februara (Zavrsena
siednica Treceq vanrednogq zasijedanja u 2025. godini (skupstina.me)).

Zavrsni koraci u proceduri pripreme za usvajanje Prostornog plana, cija je izrada
pocela usvajanjem Odluke o pripremi PPCG-a u decembru 2018, odnose se na
organizovanje javnih rasprava o Nacrtu PPCG-a i Izvjestaju o strateskoj procjeni uticaja
na zivotnu sredinu odrzanim u svim crnogorskim opstinama, ukljucujuéi brojne
tematske okrugle stolove, u trajanju od punih 90 dana, od 29. januara do 29. aprila
2024. godine. Po okoncanju ovog procesa, rukovoditeljka Plana sa strucnim timom i
ministarstvo kao nosilac izrade Plana, pripremili su lzvjestaj sa Javne rasprave koji je
objavijen u avgustu 2024. i na Koji je Savjet dao pozitivho misljenje, uz obavezu da se
primjedbe i sugestife uvaze u sljedecoj fazi izrade Plana. Predlog PPCG-a dostavijen
Jje 18. decembra 2024. dok je Dopunjen izvjestaj sa Javne rasprave o Nacrtu PPCG-a
zavrSen u januaru ove godine, u skladu sa misljenjem Savjeta za reviziju i misljenjem
susjednih drzava u kontekstu prekogranicne saradnje.

Shodno zakonskoj proceduri, Predlog prostornog plana Crne Gore proslijedjen je
drzavnim institucifama i opstinama na saglasnost 30. decembra 2024. godine, a rok za
izjasnjenje po tom osnovu zbog praznicnih dana produzen je do 14. februara. Trenutno
se radi na korekcijama Plana po dostavijenim primjedbama i u narednih nekoliko dana
ocekuje se da bude dostavijeno misljenje Savjeta za reviziju cime se uslo u zavrsnu
fazu izrade Predloga plana.

Finalno donoSenje Prostornog plana Cme Gore do 2040. od strane Skupstine Crne
Gore ocekuje se najkasnije do sredine drugog kvartala 2025,

Dostavljeni dokazi

Izvor verifikacije za usvojene zakone je Sluzbeni list Crne Gore.
Zakon o uredjenju prostora i Zakon o izgradnji objekata objavijeni su u Sluzbenom listu
Crne Gore, broj 19/25.

lzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Proces verifikacije ukljucio je pregled zvanicnih vladinih evidencija, ukljucujuci status
zakona u zakonodavnom procesu, kako je dokumentovano od strane Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i dzZavne imovine.

Jasan zakljuéak o
ispunjenju koraka

Djelimi¢no postignut.
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Tabela 5. Status sprovodenja koraka 1.1.5.1.

Korak koji se Unapredenje integriteta u inspekcijskim sluzbama. Uvedena obavezna godi$nja prijava
| razmatra imovine i izjave o konfliktu interesa za inspektore koja je podloZna provjerama Agencije
‘ za sprecavanje korupcije.

Polazna vrijednost | U skladu sa odredbama ¢lana 6a Zakona o Poreskoj administraciji, poreski inspektori
kontinuirano dostavljaju godisnje izvjedtaje o imovini i prihodima Agenciji za borbu
protiv korupcije. Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Poreske
uprave i podacima dobijenim od Sektora za planiranje i upravijanje ljudskim resursima,
ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta poreskih inspektora u Sektoru za poslove
inspekcijskog nadzora je 145, od ¢ega je popunjeno 92 radna mjesta. U tom smislu,
92 se uzima kao pocetna vrijednost.

Rok za Decembar 2024 (produzeno do februara 2025. godine)
implementaciju
koraka

Stvarni rezultati sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji, posebno novog ¢lana 6a koji se odnosi na "Evidenciju imovine", ukazuju
na efikasne mjere uskladenosti i sprovodenja zakona u 2023. godini. Ovaj zakon
nalaZze da poreski inspektori i druga ovliascéena lica podnose izvjestaje o svojoj imovini
i prihodima, kao i imovini i prihodima svojih supruznika, Zivotnih partnera i izdrZzavane
djece, Agenciji za sprecavanje korupcije do 31. marta svake godine. Sto se tice
poreskih inspektora, u Clanu 6(a) Zakona o poreskoj administraciji je definisano da
"poreski inspektor i ovlaséeni sluzbenik koji preduzima istrazne radnje duzni su da
podnesu izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima bracnih i vanbracnih
supruznika, Zivotnih partnera osoba istog pola i djece koja Zive u zajedni¢kom
domacinstvu, u skladu sa posebnim zakonom". Takode, kako se poreski inspektori
imenuju po mandatu, isto je utvrdeno i za njih Zakonom o sprecavanju korupcije.

U skladu s pravilima povjerijivosti i principima sprje¢avanja sukoba interesa, kako je
propisano ¢lanom 75 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i élanom 15
Etickog kodeksa zaposlenih u Poreskoj upravi, poreski inspektori su obavezni da
\ popune Izjavu o nepristrasnosti prilikom dobijanja zadatka za sprovodenje inspekcije.
Agencija za sprecavanje korupcije sluZi kao nadzorno fijelo, odgovorno za provjeru
dostavijenih izvjeStaja o imovini. Ako izvjeStaj nije podnesen ili sadrzi nepotpune ili
! netacne podatke, Agencija pokrece pravni postupak protiv odgovornog poreskog
5 inspektora pred nadleZnim sudom. Za 2023. godinu, ovaj zahtjev je uspjesno ispunjen,
kako je detaljno navedeno u Godisnjem izvjeStaju o imovini i prihodima poreskih
inspektora, koji je javno dostupan na portalu Agencije.

S druge strane, za carinske sluzbenike, u skladu sa élanom 55 Zakona o carinskoj

Stvarni rezultati

ovog zakona duZan je da podnese izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i imovini i
prihodima braénih i vanbracnih supruZnika i djece ako Zive u zafjednickom
domacinstvu, u skladu sa zakonom".

Provjera implementacije ovog koraka mozZe se potvrditi kroz Godisnji izvjeStaj o
prihodima i imovini poreskih inspektora, objavljen na portalu Agencije za sprec¢avanje
korupcije (https:.//www.antikorupcija.me/me/).

\
\
|
i sluzbi, definisano je da "ovla$c¢eni carinski sluzbenik iz ¢lana 62, stav 1, tacke 6, 7 i 8
|
i
\
\

| Dostavljeni dokazi

Ovo je podrazumijevalo analizu potpunosti i tacnosti izvjestaja o imovini i prihodima
koje su poreski inspektori i drugi relevantni sluZbenici dostavili Agenciji za spre¢avanje
korupcije. Proces provjere je takode obuhvatao uporedivanje ovih podnesaka sa
Izjavama o sukobu interesa radi identifikovanja eventualnih odstupanja ili potencijalnif
sukoba interesa. Rezultati ovih provjera su objedinjeni u GodiSnjem izvjesStaju o
‘ prihodima i imovini poreskih inspektora, objavljenom na portalu Agencije, potvrdujuci
uskladenost za 2023. godinu. Ovaj sveobuhvatan pristup osigurava da su sva potrebna
otkrivanja izvr§ena u skladu sa zakonom, ¢ime se odrZavaju standardi transparentnosti
i odgovornosti unutar Poreske uprave.

| IzvrSene provjere
| u verifikaciji
koraka

. Jasan zakljucak o

| ispunjenju koraka Potpuno postignut

11



Tabela 6. Status sprovodenja koraka 2.1.1.1.

Korak koji se
razmatra

Kompletna transpozicija paketa integracije elektricne energije u skladu sa zahtjevima
Energetske zajednice i nastavak njegove implementacije

Polazna vrijednost

Djelimi¢no uskladen

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produzeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Usvajanje pravnog okvira u skladu sa politikama EU, odnosno transponovanje
Paketa za integraciju elektri¢ne energije Energetske zajednice (EIP) kroz novi Zakon
0 energetici i Zakon o prekograniénoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa,
predstavlja klju¢ne aktivnosti za sprovodenje ovog koraka. Nacrt Zakona o energetici
je pripremljen i sproveden je proces javne rasprave. Vlada je odobrila predlozeni
zakon | proslijedila ga Skup$tini na usvajanje. U vezi sa daljom harmonizacijom
energetskog zakonodavstva Crne Gore sa pravnim tekovinama EU, pripremijen je
nacrt Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa, uz
sprovodenje procesa javne rasprave.

Sprovodenje ovog koraka je odloZeno zbog institucionalnih promjena unutar
Ministarstva energetike. Planirane aktivnosti za realizaciju ovog koraka su sljedece:

e Usvajanje Zakona o energetici od strane Skupstine Crne Gore (planirano do
kraja marta 2025. godine)

o Utvrdivanje predioga Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektriéne energije i
prirodnog gasa od strane Vlade Crne Gore i usvajanje Zakona od strane
Skupstine Crne Gore (planirano do kraja maja 2025. godine)

e [zrada metodologija za implementaciju regije proracuna kapacitefa (IT-ME
CCR) (planirano do kraja maja 2025. godine)

Dostavljeni dokazi

Informacije o usvojenim zakonima mozZe SE provjeriti u Sluzbenom listu Crne Gore. S
obzirom na to da su ovi zakoni jo§ u proceduri, najnoviji podaci mogu se naci u
zvani¢énim odlukama Vlade, saopS$tenjima Ministarstva energetike ili dnevnom redu
Skupstine.

lzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Proces provjere ukljuéivao je pregled zvaniéne dokumentacije Vlade Crne Gore i
Ministarstva energetike, ¢ime je potvrdeno da su pripremljeni nacrti Zakona o
energetici i Zakona o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa, kao
i da je sproveden proces javnih konsultacija. Pored toga, izvréene su provjere dnevnog
reda Skupstine kako bi se utvrdio status ovih zakona u zakonodavnoj proceduri. Nalazi
pokazuju da je Zakon o energetici odobren od strane Vlade i proslijeden Skupstini, dok
nacrt Zakona o prekograni¢noj razmjeni elektricne energije i prirodnog gasa jos§ uvijek
Ceka odobrenje Vlade. Sprovodenje ovog koraka je odloZeno zbog institucionalnih
promjena unutar Ministarstva i zastoja u radu SkupStine krajem 2024. godine.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenju koraka

Djelimiéno postignut
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Tabela 7. Status sprovodenja koraka 2.1.2.1.

Korak koji se

Postepeno ukidanje javne infervencije u postavljanju cijena za snadbijevanje

razmatra elektricnom energijom u skladu s ¢lanom 5 Direktive 2019/944 o zajedni¢kim pravilima
za unutraSnje trziste elektricne energije
|
| Polazna Djelimicno uskladen
| vrijednost
Rok za Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)
| implementaciju
| koraka

Stvarni rezultati

Ovaj korak ce biti realizovan usvajanjem novog Zakona o energetici, koji ¢e ukljucivati
obavezu za snabdjevace da ponude ugovor sa dinamicénim cijenama elektricne
energije. Zakon o energetici je pro$ao javnu raspravu, a Vlada ga je podnijela
Skupétini na usvajanje (13.12.2024).
Usvajanjem novog Zakona o energetici transponovace se odredbe Direktive (EU)
2019/944 o zajednickim pravilima za unutraSnje trZiste elektriéne energije koje se
odnose na ukidanje javnih intervencija u odredivanju cijena snabdijevanja
elektricnom energijom, kao i kriterijumi za utvrdivanje kategorije ranjivih potrodaca
koji, pod odredenim uslovima, imaju pravo na subvencije za racune za elektri¢nu
energiju.
Dalja razrada mehanizama podrske za kategorije siromasnih i ranjivih potro$aca bice
regulisana metodologijom koja je predmet odvojenog koraka 2.1.2.2.

Dostavljeni
dokazi

Verifikacija ovog koraka bi¢e potvrdena usvajanjem Zakona o energetici, koji ¢e biti
objavljen u Sluzbenom listu. Medutim, za sada, zakon jo$ uvijek nije usvojen, te se
stoga daljnje aktivnosti ne mogu sprovesti. Objavijivanje u Sluzbenom listu posluzice
kao specifican izvor verifikacije koji potvrduje rezultate nakon $to zakon bude usvojen.

Izvr§ene
provjere u

| verifikaciji

koraka

Implementacija i uskladenost sa odredbama o dinamiénom odredivanju cijena
elektricne energije u Zakonu o energetici treba da budu osigurane putem usvojenog
zakona, koji c¢e biti javno dostupan putem SluzZbenog lista. Nakon usvajanja,
regulatoma tijela aktivho nadgledaju poStovanje zakona, osiguravajuéi da se
snabdjevaci energijom pridrzavaju novih zahtjeva. Ovo kontinuirano nadgledanje
dopunjuje se redovnim izvjeStajima o napretku koji se dostavijaju nadzomim tijelima,
pruzajuci transparentan zapis o sprovodenju i pridrzavanju zakona. Svi ovi izvjestaji
bice javno dostupni na zvaniCnoj internet stranici Ministarstva, radi ocuvanja
odgovornosti i informisanja zainteresovanih strana.

Jasan zakljuéak
o ispunjenju
koraka

Djelimi¢no postignut
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Tabela 8. Status sprovodenja koraka 2.3.2.1.

| Korak koji se razmatra

Usvajanje zakonodavstva u skladu sa Direktivom o obnoviljivoj energiji (RED
) ukljucujuci regulatorni okvir za prozjumere i pojednostavijenje procedura
za izdavanje dozvola (npr. odredivanje jedne kontakt tacke)

Polazna vrijednost

Djelimiéno uskladen

Rok za implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Usvajanje Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora uspjesno je
zavr§eno, ¢ime su stvoreni neophodni uslovi za sprovodenje novog sistema
podsticaja za kori§cenje obnovijive energije i pokretanje prve aukcije. Ovim
zakonom Crna Gora je ostvarila znaCajan napredak u uskladivanju svog
energetskog zakonodavstva sa propisima EU i postavila okvir za ostvarivanje
nacionalnih ciljieva u ovoj oblasti Novi zakon omogucava prelazak na
moderan sistem podsticaja zasnovan na trziSnim premijama, dok ¢e postojeci
koncept garantovanih tarifa biti ukinut i koristiti se samo za male instalacije i
demonstracione projekte.

Pokretanje prve aukcije i razvoj trogodidnjeg plana aukcija planirani su u
okviru koraka 2.3.1.1, dok je finansijska analiza za pokretanje prve aukcije u
pripremi.

Dodatno, Zakon o koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora regulise koncept
gradanske energije kroz prozjumere i osnivanje zajednica obnovljive
energife, s ciljem osnaZivanja gradana kao kljucnih pokretaca zelene
tranzicije kroz aktivno uescée u proizvodnji elektricne energije i generisanje
prihoda.

Koncept prozjumera uspje$no se primjenjuje u Crnoj Gori vec¢ nekoliko
godina, a u prethodnom periodu bio je regulisan Zakonom o energetici.
Krajem 2024. godine viSe od 4800 potroS§aca elektricne energije, uglavnhom
iz sektora domacinstava i malih i srednjih preduzeca, steklo je status
prozjumera (ukupna godidnja proizvodnja elektricne energije 52 GWHh). Novi
zakon dodatno uskladuje koncept prozjumera sa zahtjevima EU direktiva i
definiSe Seme za obradun proizvedene i isporu¢ene elektricne energije.
Operacionalizacija zajednica obnovljive energije predvidena je u okviru
koraka 2.3.2.3.

Zakon takode definiSe sve aspekte vezane za garancije porijekla i njihovu
potencijalnu buducu upotrebu. Nadalje, zakon propisuje postupke za sticanje
statusa priviemenog povlaséenog i poviascenog proizvodaca, mehanizme
medunarodne saradnje—ukljucujuci statisticke transfere koji omogucavaju
kupovinu ili prodaju potrebnog udjela iz drugih zemalja radi ispunjenja
nacionalnih ciljeva—te mehanizme za postizanje ciljeva udjela obnovljive
energije u sektorima transporta | grijanja. Operacionalizacija sistema
garancija porijekla planirana je u okviru koraka 2.3.2.2.

Prema Zakonu, Ministarstvo energetike je odredeno kao jedinstvena kontakt
tacka za projekte obnovijive energije. Na osnovu zakona, Vodi¢ o
procedurama za izdavanje dozvola za izgradnju elektrana pripremljen je i
objavijen u decembru 2024. godine. Ovaj vodi¢ pruZa jasne i ilustrativhe
informacije o procedurama izdavanja dozvola za velike projekte obnovljive
energije, kao i za male instalacije i prozjumerske sisteme u skladu sa
zahtjevima RED Il

Zakon o koriSéenju energije iz obnovijivih izvora takode je transponovao
glavne zahtjeve RED |l direktive u vezi sa upotrebom/proizvodnjom biogoriva
i bio-teénosti. OdrZivost i drugi relevantni aspekti bice regulisani usvajanjem
podzakonskih akata, &ija priprema je podrZana od strane Sekretarijata
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Energetske zajednice. S obzirom na izazove u proizvodnji odrZivih biogoriva
u Cmoj Gori (npr. prostorna ogranicenja, koriséenje zemljista), fokus
sprovodenja ove reforme je na podsticanju razvoja novih izvora obnovljive
energije za proizvodnju elektricne energije, gdje Crna Gora ima znacajan
potencijal.

Dostavljeni dokazi

Verifikacija ovog koraka mozZe se pronaci u Sluzbenom listu Crne Gore broj
82/2024, od 23. avgusta 2024. godine, za usvojeni Zakon o koriséenju
energije iz obnovijivih izvora. Dodatna provjera moze se dobiti iz zvani¢nih
objava | publikacija Ministarstva energetike, uklju¢ujuci objavljeni
objavljivanjem objavijivanjem Vodi¢a o procedurama za izdavanje dozvola za
izgradnju elektrana, dostupan na sajtu: https://cotee.me/pages/vodic

lzvrSene provjere u
verifikaciji koraka

Kako bi se potvrdilo da je usvajanje Zakona o koriS¢enju energije iz
obnovljivih izvora sprovedeno u skladu sa vazeéim pravilima, preduzeto je
nekoliko mjera. Zakonodavni proces je pratio standardne procedure Vlade i
Skupstine, ukljucujuci javne konsultacije, stru¢ne analize i uskladivanje sa
EU direktivama o obnovijivoj energiji. Zakon je zvaniéno usvojen od strane
Skupstine | objavijen u Sluzbenom listu Crne Gore, ¢ime je potvrdena
njegova pravna validnost.

Ministarstvo energetike je, takode, osiguralo uskladenost pripremom |
objavijivanjem Vodi¢a o procedurama za izdavanje dozvola za izgradnju
elektrana, koji je javno dostupan na https./cotee.me/pages/vodic Ovaj vodic
pojasnjava proces implementacije | regulatorne zahtjeve za projekte
obnovljive energije. Nalazi potvrduju da zakon uspostavilja sveobuhvatan
pravni okvir za podsticaje obnovijive energije, uvodi mehanizme zasnovane
na trzistu i uskladuje nacionalno zakonodavstvo sa EU politikama u oblasti
energetike.

Operacionalizacija aukcija, zajednica obnovijive energije i garancija porijekla
predmet su zasebnih koraka, kako je gore navedeno. Sve planirane
aktivnosti su u potpunosti realizovane

Jasan zakljucak o
ispunjenju koraka

Potpuno postignut
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Tabela 9. Status sprovodenja koraka 2.3.4.1.

Korak koji se razmatra

Osigurati izdavanje sertifikata o energetskim performansama (u skladu sa
Direktivom o energetskim performansama zgrada) i izmijeniti relevantno
zakonodavstvo kako bi se omogucilo efikasno donoSenje odluka o
ulaganjima u energetsku efikasnost za viasnike domadinstava.

Polazna vrijednost

Djelimi¢no uskladen

Rok za implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

U skladu sa zahtjevima revidirane Direktive o energetskoj efikasnosti zgrada
(EPBD), Ministarstvo energetike je usvojilo novi okvir za energetsku
efikasnost zgrada u okviru Zakona o efikasnom koris¢enju energije. Pravilnik
0 minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada uveo je nove, stroZe
standarde za izgradnju novih zgrada | renoviranje postojecih, koji su
definisani na osnhovu analize optimalnih troSkova. Primjena ovih azuriranih
minimalnih zahtjeva postala je obavezna od 1. jula 2024. godine. Takode,
ovaj pravilnik definiSe novu metodologiju za izrad¢unavanje energetskih
performansi zgrada, koja ukljuCuje ukupne energetske pofrebe zgrade —
grijanje, hladenje, ventilaciju, toplu vodu i rasvjetu — u skladu sa zahtjevima
EPBD direktive. Ova metodologifa integrisana je u Nacionalni softver za
proracun energetskih karakteristika zgrada - MEEC.

Praviinik o sertifikaciji energetskih performansi zgrada uveo je, po prvi put u
Crnoj Gori, obaveznu sertifikaciju energetskih performansi zgrada, koja je
stupila na snagu 1. avgusta 2024. godine. Izdavanje energetskih sertifikata u
Crnoj Gori moze vrsiti oviaséeno lice koje je zavrsilo specijalizovanu obuku u
Skladu sa Zakonom o efikasnom kori§¢enju energije.

Pored unapredenja pravnog okvira, znacajni napori su uloZeni u jacanje
kapaciteta struénjaka za sprovodenje energetskih pregleda i sertifikacife
zgrada, u saradnji sa Univerzitetom Crne Gore. Tako je tokom 2024. godine,
19 strucnjaka uspjesno zavrsilo novi ciklus obuka, ¢ime je broj obucenih
osoba dostigao ukupno 60. Krajem 2025. godine najavijen je novi ciklus
obuke, za koji se prijavilo 80 inZenjera (obuka je zapoceta u januaru 2025.
godine).

Vazan dio sistema sertifikacije zgrada je uspostavijanje registra izdatih
energetskih sertifikata. Ova aktivnost uspje$no je zavrSena u decembru
2024. godine uz podrsku Fraunhofer IBP Instituta (Stutgart). Registar
omogucava efikasno pracenje procesa sertifikacije energetskih performansi
zgrada u Crnoj Gori i osigurava kontrolu kvaliteta u skladu sa zahtjevima
EPBD direktive. Registar sertifikata energetske efikasnosti nije javno
dostupan, a pristup registru omoguéen je putem nacionalnog softvera MEEC.

Dostavijeni dokazi

e Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske efikasnosti zgrada
("Sluzbeni list Crne Gore” br. 47/2024, od 20. maja 2024.)

e Pravilnik o sertifikovanju energetskih karakteristika zgrada (“Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 47/2024, od 20.5.2024. godine);

e Pravilnik o utvrdivanju visine naknade za izdavanje sertifikata o
energetskim karakteristikama zgrada ("Sluzbeni list Crne Gore, br
67/2024" od 12.07.2024. godine).

e Nacionalni softver za proracun energetskih karakteristika zgrada -u
Crnoj Gori — MEEC (Montenegrin Energy Efficiency Certification) -
hitps://meec.me/index.php/me/

lzvrSene provjere u
verifikaciji koraka

Verifikacija koraka 2.3.4.1 u sprovodenju zakonodavstva o energetskoj
efikasnosti | zagadenju vazduha ukljucila je kijuéne provjere kako bi se
osigurala uskladenost sa Direktivom o energetskim performansama zgrada
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(EPBD). Ove provjere obuhvataju usvajanje i sprovodenje tri praviinika
objavijena u Sluzbenom listu Crme Gore, kojima su definisani minimalni
Standardi energetske efikasnosti, zahtjevi za sertifikaciju energetskih
performansi i naknade za izdavanje ovih sertifikata. Metodologije propisane
pravilnicima integrisane su u nacionaini MEEC softver, ¢éime su omogucene
standardizovane kalkulacije i sertifikacija.

Registar izdatih energetskih sertifikata, uspostavijen uz podriku
Fraunhofer IBF Instituta, ima kljuénu ulogu u pracenju i osiguravanju
kontrole kvaliteta u procesu sertifikacije. Registar je dostupan putem MEEC
softvera | predstavija pouzdano sredstvo za provjeru energetskih
performansi zgrada Sirom Crme Gore.

Sve ove mjere omogucavaju efikasno donoSenje odluka o ulaganjima u
energelsku efikasnost, dok istovremeno doprinose unapredenju
energetske efikasnosti zgrada i smanjenju zagadenja vazduha, u skladu sa
Sirim nacionalnim i evropskim ciljevima.

| Jasan zakljuéak o

ispunjenju koraka

Potpuno postignut.
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Tabela 10. Status sprovodenja koraka 2.4.7.1.

Korak koji se
razmatra

Usvajanje Nacionalnog plana za razvoj Sirokopojasne infrastrukture od strane Vlade.

Polazna vrijednost

U toku.

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture Crne Gore za period 2025-2029.
godine odgovara ciljevima Srednjoroénog programa rada Vlade za period 2024—-2027.
u okviru cilja: ,Digitalna Crna Gora, transparentna i efikasna javna uprava“, kao i
Strategiji digitalne transformacije Crne Gore za period 2022-2026, u dijelu razvoja
Sirokopojasnog pristupa u skladu sa EU dokumentom ,Evropsko gigabitno drustvo
2025" Nacionalni strateski planovi vezani za digitalne ciljeve u potpunosti su uskladeni
sa ciljevima EU Digitalne agende 2030, koja ima za cilj da se obezbijedi pokrivenost
gigabitnom mreZom svih evropskih domacinstava i pokrivenost 5G mrezom svih
naseljenih podruéja do 2030. godine. Proces izrade Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasne infrastrukture zapoéeo je u maju 2024. godine, a finalna verzija
usaglasena je i odobrena od strane Ministarstva ekonomskog razvoja u septembru
2024. godine, kada je Nacionalni plan predstavijen svim zainteresovanim stranama.
Dana 26. decembra 2024. godine Vlada Crme Gore razmotrila je | formalno usvojila
Nacionalni plan razvoja mreza za Sirokopojasni pristup internetu za period 2025-2029,
u skladu sa vremenskim okvirom definisanim Reformskom agendom.

Dostavljeni dokazi

Nacionalni plan razvoja Sirokopojasne infrastrukture Crne Gore za period 2025-2029.
godine usvojen je na sjednici Viade odrZzanoj 26. decembra 2024. godine. Zvaniéni
izvor verifikacije je Zakljuéak sa sjednice Viade broj: 10-350/25-7214/2-24 od 16.
januara 2025. godine, kojim se potvrduje usvajanje Nacionalnog plana razvoja
Sirokopojasne infrastrukture Crne Gore za period 2025-2029.

Nacionalni plan je javno dostupan i moZe mu se pristupiti na zvani¢nom sajtu Viade u
odjeljku koji sadrzi materijale sa sjednica Vlade:
https./fiwww.gov. me/dokumenta/674a72d5-7f7e-4ec4-b66hb-e311e2ddd7c2

IzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Kako bi se osiguralo da je usvajanje Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasne
infrastrukture Crne Gore za period 2025-2029 sprovedeno u skladu sa vaZecim
pravilima, preduzeto je nekoliko mjera provjere. Proces izrade plana zapocet je u maju
2024. godine uz podr$ku Medunarodne telekomunikacione unije (ITU), te je slijedio
strukturirani pristup uskladen sa nacionalnim i EU digitalnim strategijama. Plan je
prosao sveobuhvatan proces konsultacija i usagladavanja sa klju¢nim zainteresovanim
stranama, tokom kojeg ga je Ministarstvo ekonomskog razvoja razmotrilo i odobrilo u
septembru 2024. godine. Ovim procesom obezbijedena je uskladenost sa ciljevima
definisanim Srednjorocnim programom rada Viade (2024-2027) i Strategijom digitaine
transformacije (2022—-2026). Dalja potvrda ostvarena je kroz formalno razmatranje i
usvajanje plana od strane Viade Cme Gore dana 26. decembra 2024. godine.
Usvajanje plana dokumentovano je Zakljuckom Vlade broj: 10-350/25-7214/2-24 od
16. januara 2025. godine, ¢ime se potvrduje njegov zvanicni status. Konacna verzija
plana javno je dostupna na zvani¢noj internet stranici Vlade Crne Gore:
https./iwww.gov. me/dokumenta/674a72d5-7f7e-4ec4-b66b-e31Te2ddd7c2

Nalazi potvrduju da je plan izraden i usvojen u skladu sa nacionalnim regulatornim
okvirom i ciljevima digitainih politika Evropske unije, ¢ime se osigurava strateSka
uskladenost Crne Gore sa Evropskim gigabitnim druStvom 2025 i Digitalnom agendom
EU 2030.

Jasan zakljucak o
ispunjenju koraka

Potpuno postignut.
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Tabela 11. Status sprovodenja koraka 2.4.3.1.

Korak koji se

| razmatra

Planiranje pune implementacije transakcionainih javnih elektronskih servisa na
nacionalnom i lokalnom nivou 2025-2027 usvojenih od strane Vlade (pored usluga
uspostavijenih do 2024. godine), funkcionalna platforma e-uprave i interoperabilnost
registara.

Polazna vrijednost

U toku

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Ministarstvo javne uprave prikupilo je podatke i koordiniralo aktivnosti koje su
rezultirale pripremom Plana pune implementacije transakcionih javnih elektronskih
servisa na nacionalnom i lokalnom nivou za period 2025-2027. Kako bi se uskladilo sa
buducim razvojem e-Uprave, Ministarstvo javne uprave formiralo je Operativni tim, koji
ukliucuje predstavnike razlicitih drzavnih organa i Zajednice opstina. Ovaj tim je
orkestrirao stratesko planiranje i sprovodenje Inicijativa digitalne transformacije,
detaljino opisanih u Planu digitalnih usluga za 2025-2027. Tokom decembra 2024.
godine odrZana su tri znacajna sastanka na kojima su definisane i predloZene strategije
digitalizacije javnih usluga. Ovi napori rezultirali su izradom plana za digitalizaciju 171
javne usluge, koji je predstavljen i usvojen na 69. sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj
20. februara 2025. godine. Plan predvida digitalizaciju usluga tokom tri godine,
fokusirajuci se na unapredenje postojecih i novih digitalnih usluga kako bi se poboljsala
efikasnost i dostupnost u javnoj upravi. Pored foga, Ministarstvo unutrasnjih poslova
identifikovalo je devet kljuénih usluga za digitainu transformaciju, naglagavajuci znacéaj
ovih usluga za gradane | privredu. UspjeSna implementacija ovog sveobuhvatnog
plana zahtijeva snaZnu meduagencijsku saradnju i podriana je razvojem nove
interoperabilne platforme e-Uprave koja ¢e omoguditi efikasnu i bezbjednu razmjenu
podataka, koja Ce biti u potpunosti funkcionalna do 31. marta 2025. godine.

ZnacCajan napredak u uspostavijanju infrastrukture ukljucuje pokretanje novog Portala
e-Uprave i razvoj Jedinstvenog sistema za elektronsku razmjenu podataka (JSERP),
koji olakSava razmjenu podataka medu instifucijama i koji ¢e ostati operativan zajedno
sa novom platformom za interoperabilnost registra do njenog pokretanja u martu 2025.
Ovi razvoji nagladavaju strateski pristup digitalizaciji, sa ciljem da se poboljsaju procesi
pruZanja usluga i efikasna saradnja izmedu institucija.

Dostavljeni dokazi

Ispunjenje svih koraka u okviru ove aktivnosti bice potvrdeno od sfrane Ministarstva
Jjavne uprave putem sljedecih izvora verifikacije:

1. Plan pune implementacije transakcionih javnih elektronskih servisa na
nacionalnom i lokalnom nivou(2025-2027), usvojen od strane Vlade; Link ka planu

2. lzvjeStaj o izradi Plana pune implementacije javnih transakcionih elektronskih
servisa na nacionalnom | lokalnom nivou za period 2025-2027, sa Zakljuékom
Viade; Link ka zaklju¢ku

3. lzvjeStaj o uspostavijanju novog Portala eUprave, Zakljuéak Viade br. 10-049/24-
7379/2 od 16. januara 2025; link ka zakljucku; Link ka zakljucku

4. lzvjestaj o uspostavijanju informacionog sistema za automatizaciju/digitalizaciju
poslovnih procesa sa modulom za integraciju podataka, sa zakijuékom Vlade; Link

ka izviestaju

lzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Verifikacija pristupa razvoja e-Uprave podrazumijevala je nekoliko kljuénih provjera od
strane Operativnog tima, ukljuCujuci sastanke za sitrateSko planiranje i usvajanje Plana
digitalnih usluga za 2025-2027, koji podrazumijeva digitalizaciju 171 usluge iz 22
institucije. Ovaj tim je, integriuci povratne informacije drzavnih organa i lokalnih
opstina, obezbijedio poStovanje rokova, mefoda implementacije i budZetiranja, dok je
uvodenje novog jedinstvenog portala e-uprave i Jedinstvenog sistema za elektronsku
razmjenu podataka (JSERP) podvrgnuto rigoroznom testiranju funkcionalnosti i
interoperabilnosti. Redovno izvjeStavanje o napretku | mehanizmi povratnih
informacija, posebno iz pilot projekata u Sest lokalnih samouprava, bili su kljuéni u
prilagodavanju usluga kako bi se efikasno zadovoljile lokalne potrebe. Ove aktivnosti
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zajedno potvrduju da inicijative za digitalnu transformaciju napreduju kako je planirano,
sa strateskim nadzorom koji olakSava pravovremena prilagodavanja za rjeSavanje
izazova kao Sto su nedostatak IT osoblja i alokacija resursa.

Jasan zakljucak o

ispunjenju koraka Potpuno postignut.
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Tabela 12. Status sprovodenja koraka 2.4.4.1.

Korak koji se Usvajanje Zakona o informacionoj bezbjednosti od strane Skupstine, koji je u
razmatra potpunosti uskladen sa Direktivom NIS2.

Polazna vrijednost | U skupstinskoj proceduri

Rok za . .
| implementaciju Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)
| koraka
| Stvarni rezultati Usvajanjem Zakona o informacionoj bezbjednosti u potpunosti uskladenog sa

Direktivom NIS2, Crna Gora je postavila jasan temelj za unapredenje sajber
bezbjednosti i zastitu kriticne infrastrukture. Ovaj zakon uvodi kljuéne reforme koje
jacaju zaStitu mreznih i informacionih sistema, posebno onih od javnog interesa.
Definisu se odgovornosti svih relevantnih subjekata, uspostavija se Agencija za sajber
bezbjednost kao centralno tijelo za nadzor i sprovodenje mjera bezbjednosti, te se
obavezuje primjena ISO 27001 standarda za sve kljuéne subjekte u zemlji. Zakon
takode unapreduje mehanizme za prijavijivanje incidenata u oblasti sajber bezbjednosti
i jaa kapacitete Vladinog tima za odgovor na incidente (CIRT). Dodatno, zakon jaca
i meduinstitucionalnu i medunarodnu saradnju u oblasti sajber bezbjednosti, stvarajuci
} sigurnije okruZenje za gradane, preduzeca i drzavne institucije.

‘ Proces usvajanja zakona pro$ao je kroz nekoliko faza. Prvi korak ukijucivao je detaljnu
| analizu postojeceg pravnog okvira, koja je otkrila zna¢ajne nedostatke u prethodnom
zakonu iz 2010. godine. Poseban problem bio je nedostatak regulative o zastiti kriticne
infrastrukture, nejasno definisane odgovornosti i nedovoljna koordinacija u rie§avanju
sajber incidenata. Potreba za unapredenjem dodatno je naglasena nakon velikog
sajber napada na IT infrastrukturu Vlade u avgustu 2022. godine, koji je izazvao
ozbiljne poremecaje u funkcionisanju drzavnih institucija i ometao pruzanje osnovnih
usluga.

| Nakon analize, zapocet je rad na nacriu Zakona o informacionoj bezbjednosti, s
primarnim fokusom na uskladivanje sa NIS2 direktivom. Ministarstvo javne uprave, u
saradnji sa ekspertima angaZovanim od strane Centra za upravijanje bezbjednosnim
sektorom iz Zeneve (DCAF) i finansiranim od strane britanskog Ministarstva vanjskih
poslova, odigralo je kljuénu ulogu u izradi novog zakona. Kljucni dio ovog procesa bile
su konsultacije sa zainteresovanim stranama. Organizovane su rane javne konsultacije
za sve zainteresovane strane, nakon ¢ega su uslijedile javne rasprave kroz fokus grupe
sa predstavnicima drZavnih institucija, regulatornih tijela, privrede i medunarodnih
partnera. OdrZan je i otvoreni okrugli sto za Siru javnu diskusiju. Tokom ovih
konsultacija podnijeto je ukupno 96 komentara, od kojih su neki prihvaéeni, dok su
drugi uzeti u razmatranje za potencijalne izmjene.

Nakon zavrSetka konsultacija, nacrt zakona prvo je uskladen sa Sekretarijatfom za
zakonodavstvo, zatim sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom pravde, prije nego §to
je podvrgnut finalnoj reviziji od strane Evropske komisije, koja je dala pozitivho
misljenje. Nakon toga, Vlada Crne Gore formaino je odobrila zakon i proslijedila ga
Skupdtini na dalju proceduru.

Dana 19. novembra 2024. godine Skup$tina Cme Gore usvojila je zakon tokom
Jjesenjeg zasijedanja, ¢ime je ispunjena vaZina obaveza utvrdena Reformskom
agendom 2025-2027. Ovaj korak harmonizovao je okvir sajber bezbjednosti Crne
Gore s najnovijim evropskim standardima i postavio snazan pravni temelj za za$titu od
sve slozenijih sajber prijetnji.

U skladu s obavezama utvrdenim Zakonom o informacionoj bezbjednosti, Vlada Crne
Gore usvojila je Predlog za osnivanje Agencije za sajber bezbjednost na svojoj 62.
sjednici odrzanoj 19. decembra 2024. godine.
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Vazno je napomenuti da Ministarstvo ekonomskog razvoja ima zadatak da tokom
2025. rijesi preostalo pitanje vezano za nacionalni domen kroz Zakon o elektronskim
komunikacijama. Buduci da regulacija domena spada pod nadleznost Ministarstva
ekonomskog razvoja, ovo pitanje nije moglo biti ukljuéeno u Zakon o informacionoj
bezbjednosti. Kada pitanje nacionalnog domena bude ukljuceno u Zakon o
elektronskim komunikacijama tokom 2025. godine, ovaj segment ée takode biti
potpuno uskladen sa NIS2 direktivom.

Dostavljeni dokazi

Implementacija ovog koraka potvrdena je sliededim izvorima:
1. Predlog Zakona o informacionoj bezbjednosti sa Zakljuckom Viade br. 08-
040/24-2525/2 od 10. maja 2024; link ka zakljutku
2. Uredba o progladenju Zakona o informacionoj bezbjednosti objavijena u
Sluzbenom listu Crne Gore br. 113/24 od 27. novembra 2024, link ka uredbi
3. Predlog Odluke o osnivanju Agencije za sajber bezbjednost sa Zaklju¢kom
Viade br. 10-013/24-7088/2 od 19. decembra 2024; link ka zakljuéku
4. Odluka o osnivanju Agencije za sajber bezbjednost objavljena u Sluzbenom
listu Crne Gore br, 125/24 od 26. decembra 2024, link ka odluci

lzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Usvajanje Zakona o informacionoj bezbjednosti sprovedeno je kroz strukturiran i
transparentan proces kako bi se osigurala uskladenost s vaZzecim pravilima. PoCetna
faza ukljuCivala je sveobuhvatnu pravnu analizu koja je identifikovala nedostatke
postojeceg okvira. Proces izrade nacrta zakona realizovan je uz saradnju Ministarstva
javne uprave s medunarodnim ekspertima i obuhvatio je opseZne konsultacije sa
zainteresovanim stranama. Nacrt zakona pregledan je i uskladen sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, Ministarstvom finansija i Ministarstvom pravde prije nego $to je dobio
pozitivno misljenje Evropske komisije.

Finalni proces odobravanja ukljuCivao je formalno usvajanje od strane Vlade Crne
Gore, nakon cega ga je SkupStina usvojila 19. novembra 2024. godine tokom jesenjeg
zasijedanja. Uskladenost s odredbama zakona dodatno je osnaZena odlukom Vlade
na njenoj 62. sjednici odrZzanoj 19. decembra 2024., kojom se osniva Agencija za sajber
bezbjednost. Ove mjere potvrduju da je zakon usvojen u skladu sa nacionalnim
zakonodavnim procedurama i uskladen sa Direktivom EU NIS2, ¢ime se obezbjeduje
ojacan okvir sajber bezbjednosti u Crnoj Gori.

Jasan zakljucak o
ispunjenju koraka

Potpuno postignuto.
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Tabela 13. Status sprovodenja koraka 4.2.1.1.

Korak koji se
razmatra

Imenovanje predsjednika Vrhovnog suda.

Polazna vrijednost

Nije imenovan.

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produzeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Dana 29. novembra 2024. godine izabran je predsjednik Vrhovnog suda. Novoizabrani
predsjednik \Vrhovnog suda Crne Gore poloZio je zakletvu pred Sudskim savjetom Crne
Gore u ponedjeljak, 2. decembra 2024. godine, u 12 sati. Slijede koraci koji su prethodili
realizacifi ovog koraka:

Dana 10. jula 2024. godine, prvu akciju je pokrenuo i sproveo Sudski savet (SS),
institucija odgovorna za ovaj korak, objavijivanjem i objavijivanjem Javnog oglasa za
izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore.

Nakon toga, 15. avgusta 2024., Na svojoj 23. sjednici, Sudski savjet utvrdio je listu
prijavijenih kandidata, Sto predstavija drugi korak, kako je potvrdeno QObavjeStenjem
sa 23. sjednice Sudskoq savjeta.

Intervjui sa kandidatima odrZani su na OpStoj sjednici Vrhovnog suda, tokom koje je
formulisan prijedlog za sjednicu Sudskog savjeta, Sto predstavija treci korak u
realizaciji ovog procesa, kako je potvrdeno ObavjeStenjem sa 32. sjednice Sudskog
savjeta.

Deset dana kasnije, 29. novembra 2024. godine, OdrZan je intervju sa kandidafom za
predsjednika Vrhovnog suda, nakon éega je predsjednik Vrhovnog suda izabran i
imenovan, $to je potvrdeno potpisanom Odlukom Sudskog savjeta.

Dostavljeni dokazi

Izvori verifikacije su:

Javnioglas za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore.
Obavjestenje sa 23. sjednice Sudskog savjeta

Obavjestenje sa 32. sjednice Sudskog savjeta.

lzvrSene provjere
u verifikaciji
koraka

Proces imenovanja predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore ukljucuje rigorozan niz
provjera kako bi se osigurale kvalifikacije i podobnost kandidata za ovu funkciju. Ovaj
sveobuhvatan proces verifikacije zapoéinje procjenom pravne strucnosti kandidata
kroz provjeru akreditovanih podataka i ukijuéuje detaljine provjere biografije i integriteta
kako bi se potvrdilo odsustvo bilo kakvih pravnih ili eti¢kih problema. Sva pofrebna
odobrenja od strane sudskih i drzavnih tijela osiguravaju kolektivnu podrsku kandidatu,
éime se osigurava uskladenost sa sudskim standardima. Proces se zavriava
formalnom ceremonijom polaganja zakletve, gdje kandidat preuzima obavezu
postovanja zakona i ustava, ¢ime se naglaSava transparentnost i integritet procesa u
cilju jacanja povjerenja javnosti u sposobnost pravosuda da nepristrasno i
kompetentno obavlja svoju funkciju.

Jasan zakljucak o
ispunjenju koraka

Potpuno postignut,
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Tabela 14. Status sprovodenja koraka 4.4.1.1.

Korak koji se
razmatra

Vrhovni drzavni tuzilac je uspostavio i prati standardne operativne procedure tuzilastva
u pogledu postupanja u slu¢ajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, u skladu
sa relevantnim ¢lanovima Istanbulske konvencije o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasifja u porodici, kao i prema Direktivi EU o za§titi Zrtava,; uspostavijene
su standardne operativne procedure za izricanje kazne u sluéajevima seksualnog i
rodno zasnovanog nasilja, u skladu sa novim Kriviénim zakonikom

Polazna osnova

Priru¢nik za postupanje u pripremi.

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Vrhovni drzavni tuZilac uspostavio je i pridrzava se standardnih operativnih procedura
za postupanje u sluCajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja, u skladu sa
relevantnim ¢lanovima Istanbulske konvencije o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, kao i sa EU Direktivom o pravima Zrtava. U tom smislu,
standardne operativne procedure za izricanje kazni u slu¢ajevima seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja uspostavijene su u skladu sa odredbama novog Krivicnog
zakonika. Ova aktivnost je zavrena 11. oktobra 2024. godine usvajanjem Uputstva za
popstupanje dréavnih tuZilaca u slu¢ajevima nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici.

Pruzeni dokazi

Izvor verifikacije ove informacije moZe se pronadi u zvaniénim evidencijama Vrhovnog
drZavnog tuzilastva, kao i u usvojenim Uputstvima za postupanje drZavnih tuZioca u
sluéajevima nasilja u porodici ili porodiénoj zajednici od 11. oktobra 2024.

lzvrSene provjere i
nalazi vezani za
verifikaciju koraka

Kako bi se osiguralo da je uspostavijanje standardnih operativhih procedura za
postupanje u slu¢ajevima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja sprovedeno u skladu
sa vaZecim pravilima, preduzete su brojne mjere. Proces je voden uskladivanjem sa
Istanbulskom konvencijom | EU Direktivom o pravima Zrtava, ¢ime je osigurana
uskladenost sa medunarodnim standardima. Vrhovno drzavno tuZilastvo pregledalo je
relevantne zakonske odredbe i ukljucilo zahtjeve novog Krivicnog zakonika u
procedure.

Kijuéni korak verifikacije bio je usvajanje Uputstava za postupanje drzavnih tuZioca u
sluéajevima nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici od 11. oktobra 2024.11. okfobra
2024. godine, ¢ime je formalizovan standardizovani pristup. Smjernice su prodle
infernu reviziju i odobrenje kako bi se potvrdila njihova dosljednost sa pravnim okvirima
i najboljim praksama. Nalazi pokazuju da uspostavijene procedure jaCaju pravni
odgovor na seksualno i rodno zasnovano nasilje, obezbjedujuc¢i sistematsko
procesuiranje i izricanje kazni u skladu sa zakonodavnim obavezama Crne Gore.

Jasan zaklju¢ak o
ispunjenju koraka

Potpuno postignut.

24




Tabela 15. Status sprovodenja koraka 4.6.3.1.

Korak koji se
razmatra

Ukidanje sporazuma o slobodnom viznom reZimu sa drZavama (najmanje
Jjednom driavom godisnje) za koje EU zahtijeva vizu

Polazna vrijednost

Vizna politika nije uskladena za 11 zemalja.

Rok za
implementaciju
koraka

Decembar 2024 (produZeno do februara 2025. godine)

Stvarni rezultati

Crna Gora ostaje ¢vrsto posvecena procesu evropskih integracija, sa ¢lanstvom u EU
kao kljuénim prioritetom vanjske politike. U tom smislu, zemlja aktivno radi na
uskladivanju svoje vizne politike sa standardima EU kroz izmjene Zakona o strancima
i modernizaciju Viznog informacionog sistema.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o viznom rezimu (,Sluzbeni list Crne Gore*
br. 33/19, 67/20, 8/23, 56/23, 127/24 i 13/25), Vanuatu je uklonjen iz slobodnog viznog
reZzima $to je ukazalo na napredak ka daljoj harmonizaciji sa viznom politikom EU i
smanjenju liste zemalja koje se razlikuju od liste EU za jednu zemlju.

Medutim, u ovom trenutku vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena sa EU.
Trenutno drZavijani devet zemalja mogu ulaziti i boraviti u Crnoj Gori bez vize tokom
cijele godine (AzerbejdZan, Bahrein, Katar, Kina, Kuvajt, Saudijska Arabija i Turska do
90 dana, te Bjelorusija i Rusija do 30 dana).

Pored toga, s obzirom na pad prihoda od turizma tokom prethodne sezone, ograni¢ene
kapacitete crnogorskih aerodroma i nedovoljan broj posjetilaca iz zemalja ¢lanica EU i
drugih kljucnih trzidta, Vlada Crne Gore donjjela je odluke 13. februara 2025. godine o
uvodenju priviemenog slobodnog viznog rezima za drZavljane Egipta, Armenije,
Kazahstana i Uzbekistana, kao i za stanovnike UAE. Ova mjera ima za cilj stabilizaciju
turistickog sektora i podsticanje ekonomskog razvoja — oba faktora su kljuéna za
dugorocnu stabilnost Crne Gore.

Crna Gora prepoznaje vaznost postepenog uskladivanja sa viznom politikom EU uz
paZljivo upravljanje tranzicijom kako bi se ublaZili potencijaini negativni efekti na
ekonomiju. Ministarstvo vanjskih poslova aktivno radi na paralelnim inicijativama za
harmonizaciju vizne politike sa EU dok sprovodi mjere za ocuvanje ekonomskih
interesa. Kljucne inicijative ukljucuju:

1. Izmjene i dopune zakonskih propisa — Konkretno izmjene Zakona o strancima
kako bi se omogudila nesmetana i strukturirana tranzicija ka standardima EU.

2. AngaZovanje eksternog pruzaoca usluga — Renomirana medunarodna
kompanija bice angaZovana za prikupljanje zahtjeva za vize u zemljama gdje
Crna Gora nema konzularnu pokrivenost.

3. Reforma Viznog informacionog sistema — U saradnji sa Medunarodnom
organizacijom za migracije (IOM), ova inicijativa ¢e unaprijediti efikasnost
obrade viza, omoguciti e-vize i online aplikacije te uspostaviti tehnicki okvir za
punu uskladenost sa regulativama EU.

Pored toga, u narednom periodu Crna Gora ¢e pobolj§ati mehanizme kontrole granica
i ojacati kapacitete granicne policije kako bi sprijecila zloupotrebu teritorije kao tranzitne
tacke za neoviasteni ulazak u EU. Takode je vaZno naglasiti da su zastitni mehanizmi
implementirani u priviemenim aranZmanima slobodnog viznog reiima s
Uzbekistanom, Egiptom i stanovnicima UAE kako bi se osiguralo da broj pojedinaca
koji pokusavaju zloupotrijebiti liberalizaciju viza za ulazak u EU ostane zanemarljiv.
Ovi napori odraZzavaju strateski pristup Crme Gore ka balansiranju obaveza prema
procesu pristupanja EU s pofrebom ocduvanja ekonomskog rasta i medunarodne
povezanosti. Mistarstvo vanjskih poslova ostaje otvoreno za dalji dijalog i saradnju u
ovoj oblasti.
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Uvodenje e-viznog sistema vidimo kao stratesko rjeSenje koje ¢ée omoguéiti Crnoj Gori
da brzo napreduje u uskladivanju sa viznom politikom EU bez ugroZavanja njenih
ekonomskih interesa.

Crma Gora je posvecena pronalazenju pragmaticnog i izbalansiranog rjeSenja u
saradnji sa EU - onog koje istovremeno stiti nase nacionalne ekonomske interese i
ispunjava nase obaveze u procesu pridruZivanja. Istovremeno, ponovo potvrdujemo
nasu ¢vrstu opredijjeljenost za postizanje pune uskladenosti sa viznom politikom EU do
trenutka pristupanja Crne Gore punopravnom Elanstvu u EU.

Dostavljeni dokazi

Dana 3. januara 2025. godine stupila je na snagu Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o viznom reZimu (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 33/19, 67/20, 8/23, 56/23 i
127/24), koja omogucava drZaviljanima Bahreina i Saudijske Arabije ulazak i boravak
do 90 dana bez vize.

Dana 14. februara 2025. godine stupila je na snagu Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o viznom reZimu (,Sluzbeni list Cme Gore“ br. 33/19, 67/20, 8/23, 56/23,
127/24 i 13/25), kojom je Vanuatu uklonjen iz slobodnog viznog rezima.

Istovremeno su stupile na snagu odluke o privremenom slobodnom viznom reZimu koje
omogucavaju drZavijanima Egipta, Armenije, Kazahstana i Uzbekistana te
stanovnicima UAE boravak do 30 dana ili do 10 dana (za stanovnike UAE). (,Sluzbeni
list CG", br. 33/19, 67/20, 8/23, 56/23, 127/24 i 13/25).

Izvr§ene provjere
u verifikaciji
koraka

Verifikacija sprovedenih izmjena Uredbe o viznom reZimu potvrdila je da su
zakonodavne promjene sprovedene u skladu s propisanim pravnim procedurama.
Stupanje na snagu izmjene kojom je Vanuatu uklonjen iz slobodnog viznog reZima
predstavija korak ka uskladivanju vizne politike Crne Gore s regulativama EU.

Za Crnu Goru je vazno omoguciti postepeno uskladivanje sa viznom politikom EU kako
bi se progresivno uspostavili mehanizmi i alternativha rjedenja koja bi olak$ala
tranziciju i ublazila potencijalne negativne ekonomske uticaje. Istovremeno, isti¢emo
snaznu posvecenost postizanju pune uskladenosti sa viznom politikom EU do trenutka
kada Crna Gora ostvari punopravno ¢lanstvo.

Jasan zakljucak o
ispunjenju koraka

Djelimi¢éno postignuto.

VI Finansijski uticaj

Po pitanju finansijskog uticaja, za prvih 14 reformskih koraka vezan je maksimalno dostupan
iznos podrdke Evropske unije od 29.544.116,40 eura, umanjen proporcionalno za 7%
predfinansiranja. Ovaj iznos bi¢e umanjen srazmjerno i za vrijednost finansijske podréke EU
koja je povezana sa rezultatima 4 reformska koraka koji jo$ uvjek nisu potpuno postignuti.

Vazno je napomenuti da ¢e u slu¢aju djelimiéno ispunjenih koraka Crna Gora iskoristiti
mogucnost iz Clana 21 Regulative EU 2024/1449 o uspostavljanju Instrumenta za reforme |
rast, shodno kojem za ove korake rezultati mogu biti ostvareni nakon isteka izvjestajnog
pericda u roku od 24 mjeseca, bez uticaja na isplatu sredstava opredijeljenih Reformskom
agendom za ove korake.

Kako se radi o koracima Cije ispunjavanje je u toku i Ciji rezultati se o¢ekuju do sredine ove
godine, sredstva vezana za ova 4 reformska koraka bice isplacena po njihovom ostvarenju.
Ukoliko Evropska komisija potvrdi ovakvu finansijsku procjenu, oCekuje se da ¢e za 10
reformskih koraka biti isplaceno 17.958.188,40 eura, dok ¢e isplata 11.585.928,00 eura za 4
djelimiéno ispunjena koraka biti odloZena i izvrsena uz isplatu za naredni izvjeStajni period Kaji
istice krajem juna ove godine.
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