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Sluzba glavnog gradskog arhitekte
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U prilogu dopisa dostavljamo Vam shodno odredbi ¢lana 131 Zakona o upravnom
postupku (,SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), rjesenje broj i datum
gorniji.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Peda Davidovi¢
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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat glavnog
drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, rieSevajuéi po Zalbi Cocaj Zulfija iz Plevalja,
izjavlienoj na rjesenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Pljevlja br. UPI-01-
354/22-375/2 od 07.07.2022.godine, na osnovu clana 88 stav 5 Zakona o planiranju
prostora i i zgradnji objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i
82/20) i ¢lana 18, 46 stav 1 i 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, (,Sluzbeni list
Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donosi

RJE SENJE

Ponistava se rjeSenje Sluzbe Glavnog gradskog arhitekte Opstine Pljevlja br. UPI-
01-354/22-375/2 od 07.07.2022.godine i predmet vraca istom organu na ponovni
postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem, prekinut je upravni postupak povodom zahtjeva br. UPI-01-
354/22-375/1 od 20.06.2022.godine investitora Coéaj Zulfija, Volodjina br.9, Plievlja, za
davanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije stambeno-
poslovnog objekta na katastarskoj parceli br. 1862 KO Pljevlja, dok nadlezni Sekretarijat
za uredenje prostora Opstine Pljevlja ne rijesi prethodno pitanje identifikacije planskog
dokumenta u Cijem se zahvatu nalazi katastarska parcela br. 1862 KO Pljevlja i lociranja
iste parcele u planskom dokumentu.

Na navedeno rjesenje zalitelj je izjavio zalbu ovom ministarstvu u kojoj u bitnom
istiCe, da je legalizovao bespravni objekat pozivaju¢i se na RjeSenje Sekretarijata za
uredenje prostora Opstine Pljevlja br. UP/I-05332/21-338/5 od 01.02.2022.godine i da je
dobio smjernice Glavnog gradskog arhitekte za uskladivanje spoljnog izgleda bespravnog
objekta. Isti dalje navodi da mu je nakon toga Sekretarijat za uredenje prostora izdao
urbanisti¢ko-tehnicke uslove na osnovu ¢lana 109a Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata za rekonstrukciju objekta u postoje¢im gabaritima. Navodi da je idejno
rieSenje rekonstrukcije stambeno-poslovnog objekta uradeno u postojecim gabaritima i
da u obrazloZenju ozZalbenog rieSenja nema primjedbi na idjeno rjeSenje arhitektonskog
projekta, ve¢ se primjedbe Glavnog gradskog arhitekte odnose na urbanisticko-tehnicke
uslove, ukazujuéi da to nije njegova nadleznost.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog
drzavnog arhitekte, razmotrilo je ozalbeno riesSenje, Zalbu i spise predmeta, pa odlucio
kao u dispozitivu ovog rjeSenja, a ovo sa sledecih razloga:



Clanom 87 stav 4 Zakona, taé. 1-6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.064/17, 044/18, 063/18, 011/19, 082/20)
propisano je da glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnost na idejno rjesenje
arhitektonskog projekta, zgrade, trga, skvera, Setalista ili gradskog parka u pogledu
usaglasenosti sa — smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55. stav 2. tacka
3 i stav 3. ovog zakona i osnovnim urbanistickim parametrima ( indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti, spratnost, odnosno visina objekta i odnos prema gradevinskim
linjama); 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta privremenog
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz Clana 116. ovog
zakona, koji je uskladen sa drZzavnim smijernicama razvoja arhitekture;3), izraduje
projektni zadatak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost za urbanistiCki projekat; 5)
daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije i
6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz lana 154 ovog zakona.

Clanom 88.stav 1. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je
da poslovi glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana 87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se
odnose na zgrade do 3000 m2 bruto gradevinske povrsine, izuzev hotela odnosno
turistickog naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistiCkog rizorta, kao i poslovi iz Clana 87
stav 4 ta¢. 2,3,5 i 6 prenose se na jedinicu lokalne samouprave.

Stavom 4 &lana 88 Zakona, utvrdeno je da glavni gradski arhitekta moze imati
struénu sluzbu, a stavom 5 istog &lana Zakona, propisano je da po zalbi na rjesenje
glavnog gradskog arhitekte odlucuje Ministarstvo.

Cijenje¢i sadrzinu ozZalbenog rijeSenja, navode iz Zalbe, te cjelokupne spise
predmeta, drugostepeni organ je utvrdio da je pobijano rjeSenje nije sacinjeno u skladu
sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, kojim je jasno propisano da
obrazloZenje rje$enja treba da bude razumljivo i da sadrZi kratko izlaganje zahtjeva
stranke, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih
je rieSenje donijeto, razloge koji, s obzirom na utvrdeno €injeni¢no stanje upucuju na
odluku u dispozitivu rieSenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga
stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjaSnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka, a
kod odlucivanja po slobodnoj ocjeni glavne razloge za donijetu odluku.

Clanom 109a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da se
na postojecem objektu koji je izgraden u skladu sa zakonom, moze u okviru postojeceg
gabarita, odobriti rekonstrukcija shodno njegovoj namjeni, do privodenja lokacije namjeni
prema odgovaraju¢em planskom dokumentu.

Naime, kod odluke da se prekine prvostepeni postupak dok se ne rijesi prethodno
pitanje, kao razlog donosenja iste, prvostepeni organ navodi to Sto u urbanisticko-
tehniékim uslovima koji su sastavni dio zahtjeva investitora Coéaj Zulfija br. UPI-01-
354/22-375/1 od 20.06.2022.godine predmetna parcela br.1862 KO Pljevlja nije locirana
u planskom dokumentu i nije navedeno u zahvatu kojeg planskog dokumenta se ista
nalazi, te je potrebno da Sekretarijat za uredenje prostora identifikuje planski dokument



u Cijem je zahavtu predmetna katastarska parcela i locira istu u planskom dokumentu.
Ovo ministarstvo je misljenja da prvostepeni organ nije dobro primijenio matarijalni propis
jer se €lan 109a Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata odnosi na rekonstrukciju
legalnog objekta u postojeéim gabaritima, a ne na mogucénost izgradnje objekta po
planskom dokumentu.

U ponovnom postupku, prvostepeni organ ¢e imati u vidu primjedbe ukazane ovim
rieSenjem, te ¢e u skladu sa ovladéenjima iz ¢lana 87 i 88 Zakona o planiranju prostora i
izgradniji objekata postupiti po zahtjevu investitora Coé&aj Zulfija br. UPI-01-354/22-375/1
od 20.06.2022.godine i donijeti novo rjeSenje u pogledu davanja davanja saglasnosti na
idejno rjeSenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije stambeno-poslovnog objekta.

Kod izloZzenog, kako je ¢lanom 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku, utvrdeno
da ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni javnopravni organ, on c¢e svojim rjeSenjem ponistiti
prvostepeno rjeSenje i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak,
odluéeno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba
Upravnom Sudu Crne Gore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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