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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj
od Poturak Feha iz Sjenice, koga Zastupa Hodzi¢ Arben iz Ulcinja, na rieSenje urbanisticko
gradevinskog inspektora Komunalne policije Ulcinj Br./Nr.07-714/22-44/8 od
14.04.2023.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona O planiranju prostora j izgradniji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i4/23), &1.18, 46, 126 stav 4
128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 37/117)
i €lana 12 Uredbe o organizaciji i naginu rada drZzavne uprave (“Sl.list br.49/22, 52/22, 56/22,
82/22, 110/22 i 139/22) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za prekid postupka.

Obrazloienje

Ozalbenim riesenjem stavom I, naredeno je Zaliteliu da ukloni das¢ani objekat na
drvenim $ipovima povrsine cca P=70m22, cca P1=70m2 i terasa cca Pt=20m2, izgradenu na
lokaciji oznacenoj kao D-20, kat.parc.br.1163 KO Gornji Stoj na desnoj obalj rijeke Bojane u
zoni Morskog dobra bez odobrenja nadleznog organa i bez potrebne dokumentacije.

Na navedeno rieSenje Zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (24.04.2023.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, y bitnome, navodi

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu i ponisti predmetno rieSenje ili prekine
postupak dok se ne rijesi prethodno pitanje.

odgovornostima (Clan 4 stay 1 Zakona).

Odredbom &lana 116 stav 1 Zakona o Planiranju prostora j izgradnji objekata (»Sllist CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 4/23),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom priviemenih objekata, koji prema stavy 2 ovog ¢&lana



uprave nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za priviemene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehnicke uslove izdaje organ za
tehnicke uslove.

Odredbom ¢lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavijanja i
gradenja priviemenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je tehni¢ka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko tehnigkim
uslovima i/ili da li se privremeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehni¢kom
dokumentacijom, dok je odredbom €lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi ruSenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehni¢koj dokumentaciji.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio dono$enju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka, €injeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se zalbom, neosnovano osporava
zakonitost riesSenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupajuéi po sluzbenoj duznosti, a na inicijativu JP morsko dobro Crne Gore br.0103-
2723/23-1 od 14.12.2022.godine, izvrSio inspekcijski pregled na lokaciji oznaenoj kao D-20,
kat.parc.br.1163 KO Gornji Stoj na desnoj obali rijeke Bojane u zoni Morskog dobra, opétina
Ulcinj. Tom prilikom, zapisnik br.07-20/23 od 02.03.2023.godine, utvrdeno je da je Poturah
Feho iz Sjenice, izgradio das€ani objekat na drvenim Sipovima povr$ine cca P=70m22, cca
P1=70m2 i terasa cca Pt=20m2, bez odobrenja nadleznog organa i bez potrebne
dokumentacije.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim &injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mjeru ukloni
das¢ani objekat na drvenim Sipovima povrSine cca P=70m22, cca P1=70m2 i terasa cca
Pt=20m2, izgradenu na lokaciji oznacenoj kao D-20, kat.parc.br.1163 KO Gornji Stoj na
desnoj obali rijeke Bojane u zoni Morskog dobra jer je postavljen bez prijave i dokumentacije
propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

O svim odlu¢nim ¢injenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a oZalbeno rjeSenje, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, urbanistiCko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja,
izrekao Zzalitelju odgovarajuéu mijeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta
8ponistaju osporenog riesSenja.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 taCka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari, jer imajuéi u vidu da je
odredbom Clana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano da se
privremeni objekti postavljaju, odnosno grade u skladu sa Programom, kao i da je odredbom
Clana 222 stav 2 istog Zakona odredeno da ¢e se do donosenja programa iz stava 1 tog &lana,
primjenjivati propisi jedinice lokalne samouprave o privremenim objektima, koji se donesu do
31.12.2017.godine, kao i odredbe ¢lana 115 i 116 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), pravilna je
ocjena prvostepenog organa da je za privremeni objekat neophodno da bude postavijen u



izgradnji objekata, Postavljen na lokaciji oznacenoj kao D-20, na kat.parceli br.1163 KO Gorniji
Stoj, opstina Ulcinj,

Neosnovan je navod Zalitelja, da je dana 09.01.2023.godine, dostavio Upravnom sudu
tuzbu radi ponistaja Odluke Jp Morsko dobro br.0207-2723/2 od 19.08.2022.godine, pases

izgradnji objekata, a i Cinjenica je da je u tenderskoj proceduri izabran novi korisnik lokacije
D -20, Janko Skuleti¢- zatjev za vienje inspekcijskog nadzora JPMD- iz Budve, br.0103-
2723/23-1 od 14.10.2022.godine.

Neosnovan je i navod Zalitelja da ovje ima mjesta primjeni &lana 8 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i sonovnih sloboda, jer je izgradio objekat za stanovanje porodice i
isti je mu je dom u smislu odredbe Konvencije, jer prema praksi Evropskog suda za ljudska
prava pitanje kvalifikacije da li neki objekta predstavija dom u smisly ¢lana 8 Konvencije

razloga koji su u ovom rieSenju navedeni. Nadalje, zalitelj je ocigledno svjesno vrsilo
bespravnu gradnju jer je i pored brojnih inspekcijskih kontrola izvodio gradevinske radove, pri
¢emu radnje Zalitelja predstavljaju ozbiljno krSenje zakona, posebno kod Cinjenice da nije
korisnik navedene lokacije, da nema zaklju¢en ugovor sa JPMD- iz Budve, i da ne posjeduje
prijavu i dokumentaciju iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata. Zbog
navedenih okolnosti, ovo ministarstvo, nalazi da razlozi opsteg interesa koji se postizu
sprovodenjem zakona putem izricanja mjere ruSenja objekta, srazmjerni u odnosu na
mijeSanje u Zaliteljeva prava u smislu ¢lana 8 ESLJP, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju
osporenog rie$enja po ovom osnovu

Takode je ovo ministarstvo cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je kod izloZzenog, naslo da
su bez uticaja na donosenje drugacije odluke, u odnosnoj upravnoj stvari.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stay 4 Zakona o upravnom
postupku odlucio odbiti zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak pravilno
Sproveden i da je osporeno rieSenje pravilno i na zakonu zasnovano.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjegenja moze se izja
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




