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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
DIREKTORAT ZA SPROVODENJE DRZAVNIH SMJERNICA U OBLASTI
ARHITEKTURE

Broj: UP Il 09-042/23-192/6

Podgorica, 12.06.2024. godine

Ministarstvo | prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje |drzavnih smjernica u oblasti arhitekture, rjesavajuéi po Zalbi MARIC
DAVORA | DEJANA iz Herceg Novog, na rjesenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte
Opstine Herdeg Novi, br.02-14-333-UPI-234/22-1 od 26.06.2023. godine, na osnovu
Clana 88.st. 8. auveziél. 87.st 4.taé 1.al. 1.2 i £1.237. Zakona o planiranju prostora
| izgradnji objékata (“Sluzbeni list Crne Gore “br, 64/1 7,44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22
14/23), €1. 46)8t.1. | &l. 126.5t.9. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore"
br. 56/14, 20/15,40/16 37/17), donosi

RJESENJE

1. Usvajajse Zalba MARIC DAVORA i DEJANA iz Herceg Novog i ponistava riesenje
Sluzbe| Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi, br.02-14-333-UPI-
234/2211 od 26.06.2023. godine, kojim je odbijen zahtjev imenovanih za davanje
saglasnosti na idejno riesenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije objekta na
dijelu dUrbanistitke parcele br, UP 9 y zahvatu Detaljnog urbanistickog plana
("Sluzbeni list Crne Gore “ br. 11/13), katastarski oznacgenog kao broj zgrade 1 na
katastarskoj parceli br, 403 K.O.Penoviéi.

SAGLASNOST MARIC DAVORU i DEJANU iz Herceg Novog na idejno
arhitektonskog projekta na dopunjeno idejno rjiesenje arhitektonskog
. projektovanog od strane  Arhitektura” D.O.0. Herceg Novi, ovjereno
elektronskim potpisom projektanta dana 27.03.2024, godine u 09:45:09 +02'00',
za rekonstrukciju postojeceg stambenog objekta na urbanistickoj parcel UP9, koja
se sastoji od kat. parcele 403 K.O.Benoviéi, u zahvatu Detaljnog urbanistitkog
plana Benoviéi (“Sluzbeni list CG", opstinski propisi, br. 11/1 3), Opétina Herceg
Novi, uKupne bruto razvijene gradevinske povréine 160.65m? (Planom zadato
160.80m?). ukupneg indeksa izgradenosti 1.19 (Planom zadato 1.20); povrsine
pod objektorn 53.55m? (Planom zadato 53.60m?); indeksa zauzetosti 0.39 (planom
zadato 0.40); spratnosti objekta: P+2 (Planom zadato P+3 ili P+2+Pk) - u pogledu
usaglasenosti sa smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju i osnovnim
urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks Zauzetosti, spratnost
odnosno) visina objekta i odnos prema gradevniskoj liniji).




ObrazloZenje

Ozalbenim rjedenjem Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Herceg Novi, br,02-
14-333-UPI-234/22-1 od 26.06.2023. godine, odbijen je zahtjev imenovanih zalitelja za
davanje saglasnosti na idejno rjeenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije objekta na
dijelu urbanigticke parcele br, UP 9 u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana (“Sluzbeni
list Crne Gote “ br. 11/13), katastarski oznacenog kao broj zgrade 1 na katastarskoj
parceli br. 408 K.O.Denovidi.

Protiv citirandg riesenja, zalitel] je izjavio Zalbu, zbog nepotpunog | pogreéno utvrdenog
¢injeniénog stanja i pogresne primjene materijainog prava, jer, kako isti€u, prvostepeni
organ u obrgzloZenju osporenog rieSenja ponavija €injenice zbog kojih je odbio zahtjev
investitora o favanju saglasnosti na arhitektonski projekat u prethodnom postupku na
prethodno idejno rjesenje, izradeno od strane D.O0.0. « NIB = PROJEKT |, Tivat od
20.11.2022. |godine a koja prvostepena odluka, br. 02-14-333-UPI-234/22 od
26.01.2023. dodine je ponistena po njihovoj Zalbi od strane drugostepenog organa ovog
Ministarstva, br. UPIl 09-042/23-37/2 od 03.04.2023. godine. U citiranoj drugostepenoj
edluci od 03.04.2023. godine, utvrdene su smjernice prema kojim je prvostepeni organ
bio duzan pestupiti, odnosno da se nepotpuno idejno riesenje upotpuni sledecim
dokazima: dgstaviti postojece stanje objekta koji se rekonstruie, kao i izvrsiti provjeru
staticke i seizmicke stabilnosti objekta i geomehani&kih svojstava terena, te da se otklone
nedostaci u pagledu prekoradenja zauzetosti i pristupa garazi u prizemlju objekta i parking
mjesta u parteru. U ponovnom postupku pred prvostepenim organom, isticu da su u
dostavijenoj IZjavi investitora naveli da je dostavljeno korigovano, novo Idejno rjesenje
koje je korigovano u skladu sa primjedbama i sugestijama iz citirane drugostepene odluke
ovog ministarstva i da je isto uradeno u sklady sa urbanisticko-tehnickim uslovima, br
02-3-350-1278/2016 od 23.11.2016. godine. Smatraju da mali gabarit objekta, ne znadi
da je isti nereprezentativan svojim arhitektonskim izrazom i pojavno$cu te da je svakako
ovu rekonstrukciju postojeéeg objekta koji je ruiniran, nego ga ostaviti da
kao takav egzistira u prostoru, Pored ostalog, napominju da je za postojeci objekat
uradena parcelacija po planskom dokumentu, gdje je utvrdeno u katastar nepokretnosti
za predmetnu Jokaciju da je upisana povréina predmetne katastarske parcele koja ulazi
u urbanisti¢kun parcelu UP 9 manja za 15 m2 tako da ima povrSinu od 134 m2, te da su
ispostovani ognovni urbanisticki parametri u skladu sa planskim dokumentom | u
projektnoj dokymentaciji gdje Je dato postojece stanje : arhitektura postojeceg objekta,
postojece uredenje parcele sa hortikulturom a taksacija pejzaZne arhitekture opisana je
u tehnickom opisu. Takode je netaéna konstatacija prvostepenog organa da je lokacija
objekta dio progtorne cjeline duz Setalista, jer kako napominju, lokacija objekta se nalazi
u drugom redu bbjekata uz etalidte i isti je zaklonjen od objekta ispred koji ima spratnost:
P+2. Sa navedenih razloga predlazu, da se oZalbeno rjeSenje ponisti kao nezakonito

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture, razmotrilo je Zalbu i spise predmeta
i odlucilo kao udispozitivu rieSenja, a ovo sa sledeéih razloga:




Naime, ¢langm 87 stav 4. tac.1.al.1i 2, taé. 2-6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23),
utvrdena su pvlaséenja Glavnog drzavnog arhitekte a naroéito da: 1) daje saglasnost na
idejno rieserje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, Setalidta ili gradskog parka

u pogledu u

2 tacka 3

izgradenosti,
gradevinskoj
priviemenog
ovog zakona
projektni zad
daje saglasn
6) utvrduje §

glasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stay
stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanistiékim parametrima (indeks
indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
Iiniji); 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta
objekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz élana 116
koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje
atak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost na urbanisticki projekat; 5)
pst na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije;
mjernice za uskladivanje spoljnog izgleda objektata iz &lana 154 ovog

zakona.

Clanom 88. stav 2. Zakona, propisano je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz élana
87 stav 4 tacka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine 3000
m? i vi$e. Hotél, odnosno turistitko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, mogu
se povjeriti jedinici lokalne samouprave.

Clanom 88.
zalbi na rjesenje glavnog gradskog a

- 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po
rhitekte, odlucuje Ministarstvo.

Razmatrajuci predmetnu Zalbu i prilozene spise predmeta, ovo ministarstvo, Direktorat
za sprovoderije drzavnih smjernica arhitekture je utvrdilo da oZalbeno rjesenje nije
sacinjeno u sKladu sa &lanom 22 stav 7. Zakona o upravnom postupku, a kojim je jasno
propisan obavezni sadrzaj pisanog riesenja, pa je utvrdeno da obrazloZenje rjeSenja mora
da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, Cinjeniéno stanje na
osnovu kojeg |e rjesenje donijeto, propise na osnovu kojih je rjeSenje donijeto, razloge
koji s obzirom na utvrdeno Cinjeniéno stanje upuéuju na odluku datu u dispozitivu
riesenja, razloge zbog kojih nije uvaZen neki od zahtjeva ili predloga stranke. odnosno
nijfe uzet u obzr izjasnjenje stranke o rezultatima ispitnog postupka a kod odluéivanja po
slobodnoj ocjehi i glavne razloge za donijetu odluku.

Upucuje se na &injenicu da Je ovo ministarstvo, Direktorat za sprovodenje drzavnih
smjernica u obllasti arhitektura je s pozivom na ¢&l. 87 stav 4.al.1.i 2.Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata a u vezi élana 126.stav 9. Zakona o upravnom postupku, u
kojem je jasna propisano da kada je drugostepeni organ po Zalbi veé jednom ponistio
prvostepenc rigsenje ,a stranka izjavi Zalbu na novo rieSenje prvostepenog javnopravnog
organa, drugostepeni organ je duzan da ponisti prvostepeno riedenje i sam rijesi upravnu
stvar a $to je U predmetnoj stvari i slu¢aj jer je u prethodnim upravnim aktivnostima
donijeta drugostepena odluka ovog ministarstva, br. UPI| 09-042/23-37/2 od 03.04.2023
godine, kojom je ponisteno resenje prvostepenog organa godine br. 02-14-333- UP] -
234/22 od 26(01.2023. godine, kojim je odbijen zahtiev imenovanih za davanje
saglasnosti najidejno riesenje arhitektonskog projekta rekonstrukcije objekta na dijelu
urbanisticke pafcele br. UP 9 u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana ("SluZbeni list Crne




Gore " br. 11413), katastarski oznacenog kao broj zgrade 1 na katastarskoj parceli br, 403
K.O.Denovici.

Ministarstvo | prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture razmotrio je predmetnu Zalbu i
izvrsilo uvid § dopunjeno idejno riesenje arhitektonskog projekta, broj UP Il 09-042/23-
192/5 od 28,03.2024. godine, projektovanog od strane strane  Arhitektura® D.0.0.
Herceg Novi| ovjereno elektronskim potpisom projektanta dana 27.03.2024. godine u
09:45:09 +02900', za rekonstrukciju postojeceg stambenog objekta na urbanisti¢koj parcel
UP8, koja se sastoji od kat. parcele 403 KO Benovici KO Benoviéi, u zahvatu Detaljnog
urbanistickog| plana Benoviéi ("Sluzbeni list CG", br. 11/13), Opstina Herceg Novi i
donijelo Struno misljenje u kojem je utvrdeno sledece &injeniéno stanje:

etnim Idejnim rjeSenjem predvidena je rekonstrukcija postojeceg
stambenog objekta, ukupne bruto razvijene gradevinske povrsine 160.65m?2 (Planom
zadata 160 80m?); ukupnog indeksa izgradenosti 1.19 (Planom zadat 1.20). povrsine pod
objektom 53.95m? (Planom zadat 53.60m?): indeks Zauzetosti 0.39 (Planom zadat 0.40);
spratnost. P+ - Planom zadata spratnost:  P+3 ili P+2+Pk, Prilaz objektu je sa
postojeceg priobalnog puta preko pieSakog prolaza koji je definisan planskim
dokumentom.

Shodno navegienom a uvidom u dopunjeno idejno riedenje, konstatuje se da je
projektovani objekat usaglasen sa propisanim odnosom prema gradevinskoj liniji kao i sa
osnovnim urbanistiékim parametrima propisanim planskim dokumentom za ovu vrstu
objekta.

Arhitektonsko blikovanje objekata mora se prilagoditi postojecem ambijentu, Objekti se
mogu oblikovati u skladu sa lokalnim tradicionalnim oblicima, bojama i materijalima.
Oblikovanje objekata valja uskladiti sa pejzazom i sa tradicionalnom slikom naselja.
Fasade se po|pravilu izvode od maltera, ofarbane ublazenom bijelom ili vrio svijetiom
pastelnom bojom, ili kamena (tradicionalni pravougaoni slog). Duza strana objekta mora
pratiti smjer izahipsi, slieme krova mora pratiti smjer duzeg dijela objekta. Krovovi trebaju
biti ravni, kosi, idvovodni, slozeni, nagiba do 30°, a u starim cjelinama i do 40°. ali samo
ako takvih u cjglini ve¢ ima.

Uvidom u dopunjeno idejno resenje, konstatuje se da se na predmetnoj parceli UP9,
nalazi postojec| objekat spratnosti P. Postojeci objekat je u izuzetno losem stanju, nosivi
i pregradni zidévi su od opeke, malterisani, dok je krov drveni. Zbog loseg zatedenog
stanja prilikom tekonstrukcije zadrZavaju se samo boéni zidovi postojeceg objekta koji se
saniraju, a ostali dio objekta se rusi kako je prikazano u planu rusenja. Slobodne povrsine
su izvedene od|betonske podloge, i u okviru parcele se nalazi samo jedna palma obima
cca 180cm. Rekonstrukcijom je predviden stambeni objekat spratnosti P+2. Na prizemlju
objekta projektdvan je glavni ulaz sa vertikalnom komunikaciju. Lijevo i desno od ulaza
projektovani sujpomoéne prostorije. Na prvom i drugom spratu projektovana je po jedna
stambena jedinica. Stambene jedinice na spratovima sadrze sliedece prostorije: hodnik,
dnevni boravak| sa trpezarijom i kuhinjom, pretprostor, kupatilo i jedna spavaca soba.
Fasadne povrsine su tipa demit sa zavrénom obradom moleraja i obloge od kamena na




zidovima prizemlja i sokle. Ostali dio fasade obraden je kvalitetnim fasadnim bojama i to
svijetlo paste|nom bojom tj. bojom leda RAL 9003,

Shodno svemju navedenom, idejno riedenje je usaglaseno sa smjernicama za oblikovanje
1 materijalizagjju.

Uvidom u List nepokretnosti 278 — prepis, izdat od strane Uprave za nekretnine-
Podruéna jedinica Herceg Novi od 12. 06.2024. godine utvrdena je svojina Mari¢ Davora
i Mari¢ Dejang iz Herceg Novog, éime je utvrdena legitimacija investitora shodno &lanu
91. st.1i 3 tagka 6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, u kojem je jasno
propisano da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije
propisane zaKonom, a koju &ini, izmedu ostalog, i dokaz o pravu svojine na zemljistu,
odnosno drugpm pravu na gradenje na zemljistu ( list nepokretnosti, ugovor o koncesiji,
odluku o utvrdjvanju javnog interesa ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom
pravu na gradenje ako se radi o rekonstrukciji objekta.

Sa izloZenih razloga, kako je idejno riesenje arhitektonskog projekta, koje je izradeno od
strane projektanta od strane Arhitektura" D.0.O. Herceg Novi, ovjereno elektronskim
potpisom projektanta dana 27.03.2024. godine u 09:45:09 +02'00", za rekonstrukciju
postojeeg stambenog objekta na urbanisti¢koj parcel UP9, koja se sastoji od kat. parcele
403 K.O.Benoviti, u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana Denoviéi ("Sluzbeni list CG",
opstinski propisi, br. 11/13), Opstina Herceg Novi, ukupne bruto razvijene gradevinske
povréine 160.65m? (Planom zadato 160.80m?); ukupnog indeksa izgradenosti 119
(Planom zadato 1.20); povrsine pod objektom 53.55m? (Planom zadato 53.60m?):
indeksa zauzetosti 0.39 (planom zadato 0.40); spratnosti objekta: P+2 (Planom zadato
P+3 ili P+2+Pk) izradeno u pogledu usagladenosti sa smjernicama za oblikovanje |
materijalizacijul i osnovnim urbanisti¢kim parametrima (indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema gradevniskoj linjji), to je s
pozivom na &l. |87.stav4. 87 st. 4.taé. 1. al. 1.i 2. Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata i €I. 126, tatka 9. Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata, rijeseno kao
u dispozitiva ovog riesenja.

Saglasno izlozénom, rijeseno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

UPUTSTVO Q PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudy Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema




