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Broj: 10-501/25-4923/ )1 Podgorica, 9. decembar 2025. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

IZVJESTA]J O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana. Ministarstvo zdravlja raspisalo je javnu
raspravu o Nacrtu zakona o zdravstvenoj zastiti od 12.11. 2025 do 2.12.2025.godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Ministarstvo zdravlja, uputilo je javni poziv
gradanima, struénoj javnosti i svim drugim zaiteresovanim licima da se uklju¢e u javnu
raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zastiti dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom i/ili
elektronskom obliku, na arhivu Ministarstva zdravlja, radnim danima od 8-15 ¢asova, putem
poste na adresu: Rimski trg broj 46, 81000 Podgorica i na e-mail adresu:

digitalno.mzd@mzd.gov.me.

Sluzbenica zaduZena za davanje informacija o postupku Javne rasprave bila je Ivana
Milo3evi¢, Samostalna savjetnica I u Direktoratu za normativne poslove i pra¢enje primjene

propisa iz oblasti zdravstvene zastite - ivana.milosevic@mzd.gov.me

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. Privatna zdravstvena ustanova - poliklinika "MO] LAB" Podgorica, u
dostavljenim sugestijama predlozili su: da se odredbe ¢lana 63 stav 2-6 Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 91/251i121/25) bridu:

U vazecem tekstu Zakona i dalje postoje odredbe ¢lana 63, odnosno stavovi 2-6 istog
¢lana, koje ureduju rad, sastav i finansiranje Komisije. Smatraju da bi njihovo ostavljanje u
Zakonu nakon usvajanja predloZene izmjene dovelo do kolizije normi: ¢lan 61 propisuje da
Ministarstvo donosi rjeSenje o ispunjenosti uslova, ¢lan 63 stav 1 isklju¢uje misljenje
Komisije za izdavanje rje$enja i stavovi 2-6 ureduju njen sastav, rad i finansiranje Komisije.
Istakli su da bi sve je navedeno stvorilo nesporan pravni i odnosno normativni prostor za
razli¢ita tumacdenja.

Naveli su da bi takva situacija bila §tetna iz vi$e razloga: - Pravna dosljednost: Zakon mora
biti unutradnje uskladen i osloboden Kkontradiktornih odredbi. Jasnoéa postupka:
Zdravstvene ustanove moraju imati nedvosmislenu informaciju o tome koji organ donosi
odluku o ispunjenosti uslova. Efikasnost: Ukidanjem Komisije postupak se pojednostavljuje,
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jer se odluka donosi direktno od strane Ministarstva, bez dodatnih tijela ¢ije misljenje moze
produziti proceduru. Finansijska racionalnost: Brisanjem odredbi o finansiranju Komisije
elimini$u se nepotrebni troskovi po budZet ustanova.

Predlog se djelimi¢no prihvata.

ObrazloZenje:

U ¢lanu 7 Zakona o izmjenama i dopunama ZZZ je propisano da rje$enje o ispunjenju
uslova iz ¢lana 61 ovog zakona donosi Ministarstvo u roku od 30 dana od dana prijema
potpune dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev iz ¢lana 62 ovog zakona, na osnovu
mi$ljenja komisije koju obrazuje Ministarstvo radi utvrdivanja ispunjenosti uslova.

Precizirano je takode i da se ispunjavanje uslova u pogledu kadra utvrduje na osnovu
dostavljene dokumentacije.

2. Prim. Doc. Dr sc. med. Safet Ljesnjanin - Dom zdravlja Plav, u dostavljenim

sugestijama/predlozima istice:

Predlog 1 odnosi se na ¢lanove 70,71 1 72: PredloZeno je da se obavezno uvede u svim
zdravstvenim ustanovama organ upravljanja - Bord direktora i da on upravlja ustanovom, a
direktor samo da rukovodi.

Navodi da za direktora treba zakonom predvidjeti da bude ljekar, jer smatra da samo
liekar zna kako treba razvijati zdravstvenu zastitu i unaprijediti istu, koji je u kontaktu sa
pacijentima.

Predlaze da Bord treba da ima u Domovima zdravlja 5 ¢lanova i to: 3 iz ustanove od kojih
najmanje dva ljekara, jednog da imenuje opstina i 1 jednoga Ministarstvo zdravlja.

Ne prihvata se predlog I:

Obrazlozenje: Obavezno uvodenje organa upravljanja u svim zdravstvenim
ustanovama nije opravdano, kako sa aspekta ekonomiénosti tako i sa organizacionog
aspekta.

Naime, finansijski iskaz predloZenog rje$enja nije zanemarljiv ali nije opravdan
imajuéi u vidu vrste i obim djelatnosti koje obavljaju zdravstvene ustanove.

Vazeée rje$enje je opravdano upravo zbog razlike u vrsti i obimu sloZenosti posla u
zdravstvenim ustanovama razli¢itog nivoa.

Cinjenica je da je odgovornost direktora u zdravstvenim ustanovama u kojima nije
obrazovan odbor direktora veéa, ali to ne zna¢i da se eventualne nepravilnosti ne mogu
sankcionisati kroz kontrolu zdravstvene inspekcije kao i komisije za kontrolu kvaliteta
zdravstvene zastite unutar zdravstvene ustanove, kao i Komisije za eksternu kontrolu
kvaliteta zdravstvene zastite u skladu sa zakonom.

Sugestija 2: Clan 111 112 - ti¢e se Licence.

Naime kada student zavréi medicinski fakultet i poloZi drzavni ispit on dobija Licencu
za rad u Crnoj Gori i to je trajni dokument koji se mozZe oduzeti po posebnim propisima i
zakonu ina¢e ona je stalna i zna¢i da taj ljekar moze da sa tom licencom radi u Crnoj Gori.
(Kad ode u drugu drzavu on tamo trazi Licencu za rad u toj drZavi). Zna¢i nema obnavljanja
ili produzavanija Licence za rad kad je jednom dobijes.

Komentar u odnosu na licence- Zahvaljujemo na afirmativnom stavu.
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3. Zdravstvena ustanova apoteke Crne Gore "Montefarm” u dostavljenim

sugestijama predlozili su:
da se u ¢lanu 55 poslije stava 3 doda novi stav koji bi glasio:
“Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, promet na malo ljekova i medicinskih sredstava iz stava 1
ovog ¢lana, Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore "Montefarm” moze da vrsi i putem
mobilne apoteke (vozilo, kombi ili drugo motorno vozilo) za snabdijevanje stanovnika koji
zive u seoskom podrudju, u skladu sa uslovima koje propisuje Ministarstvo.”.

Prihvata se predlog:

ObrazloZenje:

U élanu 55 dodaje se stav 3.

4, Stomatoloska, Farmaceutska i Fizioterapeutska komora u dostavljenim
sugestijama predloZili su:
da se u ¢lanu 73, nakon stava 1 doda novi stav kojim bi se propisalo da se u Odbor
direktora zdravstvene ustanove, €iji je osniva¢ drzava ili opstina obavezno imenuje jedan
predstavnik strukovne komore iz oblasti zdravstva, principom rotacije, u skladu sa
posebnim sporazumom komora.
Ne prihvata se predlog
ObrazlozZenje:
Prilikom predlaganja ¢lanova odbora direktora, Ministarstvo vodi rafuna o
zastupljenosti predstavnika strukovne komore iz oblasti zdravstva.
Pored navedenog, predloZeni princip rotacije je diskutabilan zbog ¢injenice da je
odgovornost upravljanja zasnovana na principu kontinuiteta u pra¢enju rada zdravstvene
ustanove, zbog ¢ega je zakonom utvrden mandate ¢lanova odbora od dvije godine.

5. Ljekarska komora Crne Gore u dostavljenim sugestijama/predlozima istice:

Sugestija 1: da se ¢lan 12 Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zadtiti dopuniti na naéin: U ¢lanu 136 stav 1 dodaje se nova tacka 3 koja glasi:
"3) Izvod iz CRPS i rjedenje Ministarstva zdravlja za obavljanje zdravstvene djelatnosti
zdravstvene ustanove, odnosno drugog subjekta koji obavlja zdravstvenu djelatnost u skladu
sa zakonom."

Navode da zdravstvenim radnicima - ljekarima koji nemaju odobren stalni boravak u
Crnoj Gori u skladu sa posebnim zakonom, licence Ljekarska komora Crne Gore izdaje
cijeneci sadrzaj rje$enja za obavljanje zdravstvene djelatnosti zdravstvene ustanove,
odnosno drugog subjekta koji obavlja zdravstvenu djelatnost, a koje izdaje Ministarstvo
zdravlja. U ovom rje$enju su navedene zdravstvene djelatnosti u okviru kojih predmetna
ustanova moze pruziti zdravstvene usluge, ¢ime se obezbjeduje da zdravstvene usluge
obavlja zdravstveni radnik - ljekar u skladu sa zakonom i odobrenim djelatnostima ustanove,
kao i da se angaZuje stru¢ni kadar sa strane iz one oblasti medicine za koju predmetna
ustanova ima odobrenje za rad.

Prihvata se sugestija I.
ObrazloZenje:
U élanu 136 stav 1 dodaje se nova ta¢ka 3.
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Predlog II: Predlazu da se u okviru Zaakona o zdravstvenoj zastiti jasno
prepoznaju i zakonski izuzmu od obaveze sakupljanja bodova sljedece kategorije
doktora medicine: - penzionisani doktori medicine koji su i dalje radno aktivni, s
obzirom na znadaj i vrijednosti njihovog profesionalnog iskustva; - doktori
medicinskih nauka i élanovi nastavnog kadra Medicinskog fakulteta, koji su kroz
svojeprofesionalne obaveze ve¢ ukljuéeni u procese kontinuirane edukacije,
nau¢noistrazivac¢kog rada i formalnog obrazovanja.

Ne prihvata se sugestija |

Obrazlozenje:

Kontinuirana medicinska edukacija je sastavni dio pracenja razvoja
medicinske nauke i sticanja znanja i vjestina radi odrzavanja i unapredenja kvaliteta
zdravstvene zatite te se ne mogu izuzimati izuzeti bilo koji zdravstveni radnici ili
saradnici i ¢lanovi nastavnog kadra, koji pruzaju zdravstvene usluge.

6. Irena Séepanovié, u dostavljenim sugestijama predloZila je:

Clan 30 stav 4 tatka 2 "drugi zdravstveni radnici” - Predlog 1: Da se doda i
"zdravstveni saradnici". Zdravstveni saradnici, defektolozi i psiholozi bave se
pruzanjem zdravstvenih usluga i zdravstvenom zastitom. Npr. djece sa smetnjama i
te$koéama u razvoju u okviru rane intervencije.
Djelimi¢no se prihvata predlog
ObrazloZenje:
U &anu 30 stav 4 ta¢ka 2 dodaje se, kao i zdravstveni saradnici koji u¢estvuju u

obavljanju zdravstvene djelatnosti, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Clan 42 stav 1: "Dom zdravlja je zdravstvena ustanova u kojoj se pruZaju usluge
zdravstvene za$tite na primarnom nivou iz oblasti.." Predlog 2: Dodati defektologe i
psihologe. Smatra da su defektolozi i psiholozi su zdravstveni saradnici, koji se bave pitanjem
zdravstvenih usluga. Defektologija i psihologija su posebne nauke.

Ne prihvata se predlog

ObrazloZenje:

Clanom 104 Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da su zdravstveni saradnici
lica koja nemaju obrazovanje iz oblasti zdravstva, a rade u zdravstvenoj ustanovi, odnosno
drugom subjektu koji pruza zdravstvenu zastitu i ucestvuju u obavljanju zdravstvene
djelatnosti, dijagnostike, zadtite mentalnog zdravlja, zastite reproduktivnog zdravlja,
zdravstvene zagtite djece i odraslih lica sa invaliditetom i rane intervencije, u skladu sa ovim
zakonom.

¢lan 93 pruZanja zdravstvene zastite u ugostiteljskim objektima (usluge zdravstvene
prizme). Predlog 3: Dodati da se defektolozi mogu baviti tj. pruZati zdravstvene usluge iz
oblasti defektologije (ovo vaZi za zdravstvene saradnike defektologije).

Ne prihvata se predlog

Obrazlozenje:
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Kako je navedeno i u prethodnom obrazloZenju, ¢lanom 104 Zakona o zdravstvenoj
za$titi jasno je navedena definicija zdravstvenih saradnika.

Clan 123. Predlog 4:

Dodati u godi$nji plan specijalizacija defektologe da se mogu usavrdavati u
inostranstvu. U Crnoj Gori ne postoji defektoloski fakultet ( Sadasnji naziv: Fakultet za
specijalnu edukaciju i rehabilitaciju. Smatra da treba pruZiti moguénost usavrsavanja
defektologa u inostranstvu. Ovo se odnosi na defektologe zdravstvene saradnike koji su
zavr$ili pripravniéki staz u zdravstvenoj ustanovi i poloZili struéni ispit za rad u zdravstvu.

Ne prihvata se predlog

ObrazlozZenje:

Navedena inicijativa nije potrebna, jer je ovo pitanje ve¢ uredeno pozitivnim propisima,
odnosno Zakonom o zdravstvenoj zastiti.

Clanom 120 Zakona o zdravstvenoj zadtiti propisano je da “Struéno usavriavanje
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika obuhvata specijalizaciju, uzu specijalizaciju i
kontinuiranu medicinsku edukaciju.

Takode, ¢lanom 124 citiranog zakona propisano je da , “Specijalizacija moze da se odobri
zdravstvenom radniku i zdravstvenom saradniku sa VII nivoom kvalifikacije obrazovanja,

koji je nakon poloZenog stru¢nog ispita bio u radnom odnosu jednu godinu u zdravstvenoj
ustanovi”.

Zdravstvene ustanove dostavljaju Ministarstvu zdravlja predlog u skladu sa potrebama
pruzanja kontinuirane zdravstvene zaStite pacijentima, te stoga defektolog kao zdfravstveni
saradnik , takode moZe da se uputi na struéno usavrsavanje

Dakle, imajuc¢i u vidu navedeni zakonski okvir, defektolozi kao zdravstveni saradnici
imaju mogucnost da se upute na usavr3avanje.

Clan 194. Upuéivanje pacijenata sa jednog na drugi nivo zdravstvene zastite. Predlog
5: Na osnovu opste defektoloske dijagnostike da defektolog mozZe sa primarnog nivoa uputiti
pacijenta KCCG.

Ne prihvata se predlog

ObrazloZenje:

Zdravstveni saradnici, defektolozi su lica koja nemaju obrazovanje iz oblasti
zdravstva, a rade u zdravstvenoj ustanovi, odnosno drugom subjektu koji pruza zdravstvenu
zaStitu i u€estvuju u obavljanju zdravstvene djelatnosti, dijagnostike, zastite mentalnog
zdravlja, zastite reproduktivnog zdravlja, zdravstvene zastite djece i odraslih lica sa
invaliditetom i rane intervencije, u skladu sa ovim zakonom.

Zdravstvena za$tita na primarnom nivou ostvaruje se u skladu sa Uredbom o obimu
prava i standardima zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore" br. 079/05, 18/131103/20), kao i Pravilnikom o bliZim uslovima
u pogledu standarda, normativa i na¢ina ostvarivanja primarne zdravstvene zastite preko
izabranog tima doktora ili izabranog doktora ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 10/08, 01/12,
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64/17 i 77/20), ¢ije odredbe su implementirane u integralni zdravstveni informacioni
sistem, prema definisanim zdravstvenim uslugama i vremenskom normativu trajanja usluga
izabranog tima ili izabranog doktora i doktora u ambulantama u centrima za podrsku.

Kada se osiguranom licu (pacijentu) na primarnom nivou zdravstvene zastite ne
moze pruZiti adekvatna zdravstvena zastita, izabrani tim ili izabrani doktor, upucuje
pacijenta odgovaraju¢em specijalisti na druge nivoe zdravstvene zastite radi pregleda,
dijagnostike, lije¢enja, rehabilitacije i davanja odgovarajuéeg izvjestaja i uputstva za dalje
lije¢enje.

je i um inja ja izvj

Podgorica, 9.12.2025.godine

Direktorat za normativne poslova i pra¢enje primjene propisa iz oblasti zdravstvene zastite

Drzavna sekretarka

Mr Mirjana Vlahovi¢, q|rija§(;vié
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