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Predmet: Misljenje na Predlog odluke o uni§tenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci
0 zabrani skladi$tenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar"

Veza: Vas akt br. 05-010/25-2787 od 09.06.2025. godine

Postovani gospodine Koprivica,

Povodom Predloga odluke o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani
skladiStenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar®, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je da su za implementaciju predloZenog propisa potrebna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore u iznosu od 765.000,00€. Kako je navedeno, predioZeni akt treba da rijesi
pitanje postupanja sa oduzetim duvanskim proizvodima, a koji se vise ne mogu skladistiti u
Slobodnoj zoni “Luka Bar”, u skladu sa vaze¢om Odlukom o zabrani njihovog skladistenja.
Time se omogucava zakonito i bezbjedno unistenje oduzete robe, koja vise ne moze bii
predmet daljeg postupanja.

Imajuci u vidu da je Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 06.06.2025. godine donijela
Zakljucak broj 11-011/25-1908/2 od 06.06.2025. godine kojim se odobrava preusmjeravanje
sredstava sa potrosacke jedinice Ministarstvo finansija na potrogaéku jedinicu Upravu carina
u iznosu od 765.000,00€ za navedene namjene, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo
primjedbi na Predlog odluke o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani
Skladistenja duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni ,Luka Bar*.

S postovanjem,
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PREDLOG

Na osnovu ¢lanu 19 Uredbe o Vladi Crne Gore (“Sluzbenilist CG”, br. 80/08,14/17,28/18, 63/22
i121/23) Vlada Crne Gore, na sjednici od .2025. godine, donijela je

ODLUKU
O UNISTENJU DUVANSKIH PROIZVODA ODUZETIH SHODNO ODLUCI O ZABRANI SKLADISTENJA
DUVANSKIH PROIZVODA NA TERITORLJI SLOBODNE ZONE “LUKA BAR”

€lan 1

Duvanski proizvodi oduzeti u skladu sa Odiukom o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na
teritoriji Slobodne zone “Luka Bar” (,Sluzbeni list CG “, broj 143/21), izuzev duvanskih proizvoda koji
Su predmet istrage u postupcima Specijalnog driavnog tufilastva, unitice se u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ove odluke, u skladu sa zakonom.

Clan 2

UniStenje duvanskih proizvoda iz ¢lana 1 ove odluke ce se izvrsiti u skladu sa Operativnim planom
za unidtenje zaplijenjenih cigareta, koji je donijelo Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe y
Slobodnoj zoni “Luka Bar”.

Clan 3

Tro3kovi uniStenja duvanskih proizvada padaju na teret drzave Crne Gore.,

€lan 4

Ova odluka stupa na snagu danom dono3enja, a objavice se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj;

Podgorica, .2025. godine

Vilada Crne Gore

Predsjednik,

mr  Milojko Spaji¢



ObrazloZenje

Pravni osnov za dono3enje Odluke o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani
Skladistenjo duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni “Luka Bar” sadr¥an je u €lanu 19 Uredbe o Viadi
Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) kojim je propisano da se
odlukom preduzimaju mjere i ureduju pitanja od opiteg interesa, ureduju pojedina pitanja i mjere iz
nadleZnosti Vlade i odluéuje o drugim pitanjima za koja je zakonom ili uredbom odredeno da ih Vlada
ureduje odlukom.

Odlukam o zabrani skladiStenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,,Luka Bar “(,Sl. list CG
“, br. 143/21) koja je stupila na $hagu 1. januara 2022. godine, radi sprjecavanja moguceg rizika po
bezbjednost driave i suzbijanja krijum&arenja duvanskih proizvoda zabranjeno je smjedtanje radi
skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,,Luka Bar “, Postupajuci po navedenoj
odluci tada$nja Uprava prihoda i carina je utoku 2022. godine donijela 12 rieSenja o oduzimanju robe-
duvanskih proizvoda od privrednih druttava {biv8ih korisnika Zone) koji nijesu u ostavljenom roku
iznijeli duvanske proizvode sa carinskog podruéja Crne Gore. Carinski organ je duvanske proizvode

oduzeo radi regulisanja njihovog statusa u skladu sa carinskim propisima, a $to moZe ukljudivati i
prodaju oduzete robe.

Na rjeSenja o oduzimanju robe, 9 biviih korisnika Zone je izjavilo Zalbe Ministarstvu finansija koje je
svojim rjeSenjima Zalbe odbilo kao neosnovane (dva korisnika nisu podnijela Zalbe). Protiv rieSenja
Ministarstva finansija su pokrenuti upravni sporovi pred Upravnim sudom. Upravni sud je odbio sve
podnijete tuzbe, &ime su prvostepena riesenja tadadnje Uprave prihoda i carina postala pravosnazna.
Po ulozenim vanrednim pravnim liekovima, Vrhovni sud je odbio kao neosnovane zahtjeve za
preispitivanje odluka Upravnog suda.

Pokazujuci odlunost da se rijesi ovo pitanje koje je od znacaja za suzhijanje Sverca cigareta,
krijumcarenja i sa njima povezanih koruptivnih aktivnosti, Vlada je na sjednici od 14. marta 2024.
godine donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni
“Luka Bar”, uz &iju koordinaciju i usmjeravanje je u novembru 2024. godine Uprava carina uspje$no
realizovla popis oduzetih duvanskih proizvoda. Naime, popis je sproveden u skladu sa metodologijom
koju je pripremio HMRC i uz aktivno ugeéée sluzbenika HM RCkoji su bili podrika sluzebenicima Uprave

carina i Uprave policije ovom procesu. lzvjestaj o rezultatima popisa je Koordinaciono tijelo usvojilo
kao tacan i vjerodostojan.

Zaklju¢kom sa Xl sjednice Koordinacionog tijela koja je odrzana 4. juna 2025, godine, Uprava carina je
zaduZena da obrazuje Komisiju za provjeravanje uslova za prodaju oduzete carinske robe. Komisija
Uprave carina je, u Zapisniku broj 7712/4-25 od 9. juna 2025. g. konstatovala da se, obzirom da jeu
prvostepenim rjedenjima Carinarnice Bar navedeno da se radi o “cigaretama koje nisu obiljefene
kontrolnim akciznim markicama”, iste ne mogu prodati na carinskom podruéju Crne Gore, u skladu sa
pozitivnim propisima, tj. Zakonom o akcizama {»Sl.list RCG"«, br.65/01....., ,Sl.list CG", br.94/04),
Carinskim zakonom (»Sl.list CG", br.86/22), Zakonom o duvanu ("Sl.list CG", br. 48/08.., 84/24) i
njihovim podzakonskim propisima. Komisija je kansultovala i Zakon o potvrdivanju Protokola o
eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima (“Sl.list CG — Medunarodni ugovori, br.5/17),
odnosno ¢lan 18 kojim je propisano da se svi konfiskovani duvanski proizvodi moraju unigtiti
koris¢enjem metoda koje ne zagaduju Zivotnu sredinu, u najveéoj mogucoj mjeri, ili otuditi u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

Imajuci u vidu sve navedeno, Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni “Luka Bar”
predlaZe da Vliada donese Odluku o unidtenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani



skladistenja duvanskih proizvoda na teritoriji slobodne zone ,Luka Bar”. Shodno Predlogu odluke
unittiée se samo oni duvanski proizvodi koji nijesu predmet istrage Specijalnog driavnog tuZilastva
(¢lan 1 Odluke). Unistenje ¢e se shodno &lanu 2 Predloga odluke izvrditi u skladu sa Operativnim
planom za unistenje zaplijenjenih cigareta, koji je donijelo Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe
u Slobodnoj zoni “Luka Bar”.

Podsjetamo da se u lzvjedtaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2024. godinu ukazuje: da je zabrana
skladittenja duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke Bar dovela je do oduzimanja do sada
nezabilje?enog broja cigareta. Uprkos pomoci koju su ponudile EU i Ujedinjeno Kraljevstvo, proces
uni§tenja jos se nije zapoCeo. Tokom 2023. godine nije bilo pravosnaZnih sudskih odluka o Svercu
duvana. Crna Gora treba da uloZi vece napore u rjeSavanju problema nelegalne trgovine cigaretama.
To bi ukljucivalo jaanje kapaciteta svih ukljucenih institucija, dalje ja¢anje rada cijelog pravosudnog
lanca, razbijanje kriminalnih mreZa i poboljsanje rezultata u pravesnaZnim presudama i oduzimanjem
imovinske koristi steCene kriminalom. U tom kontekstu, donosenjem Odluke o unidtenju oduzetih
duvanskih proizvoda, Vlada pokazuje jasnu i nepokolebljivu odluénost da se sistemski i bez
kompromisa izbori sa krijumcarenjem duvanskih proizvoda, koje predstavija viSegodisnji
bezbjednosni, fisklani i ekonomski izazov.

Crna Gora ée imati jednokratan tro$ak organizacije unistenja (logistika, nadzor angaZovanje izvrsioca
usluge uni$tenja) u iznosu od 765.000,00€. Medutim, pozitivni efekti Odluke kao $to su zadtita trzista
i budeta, vitestruko nadmasuju jednokratne trodkove koji ¢e nastati sprovodenjem unidtenja.

Imajudi u vidu znaéaj rje3avanja ovog pitanja od opéteg interesa u §to kracem roku, prvenstveno zbog

zattite zdravlja ljudi i spre¢avanja nelegalnih aktivnosti, predlaze se da Odluka stupi na snagu danom
donoienja.



OBRAZAC

IZVJESTA]J O SPROVEDEN O] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog odluke o unistenju duvanskih proizvoda oduzetih
shodno Odluci o zabrani skladiStenja duvanskih proizvoda
u Slobodnoj zoni “Luka Bar”

1. Definisanje problema
¢ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
* Koji suuzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt treba da rijesi pitanje postupanja sa oduzetim duvanskim proizvodima, a koji se vise ne
mogu skladistiti u Slobodnoj zoni “Luka Bar”, u skladu sa vaze¢om Odlukom o zabrani njihovog skladistenja.

Time se omoguéava zakonito i bezbjedno unistenje oduzete robe, koja vie ne moZe biti predmet daljeg
postupanja.

cigareta. Uprkos pomodi koju su ponudile EU i Ujedinjeno Kraljevstvo, proces unistenja jos se nije zapoceo.
Tokom 2023. godine nije bilo pravosnaznih sudskih odluka o $vercu duvana, Crna Gora treba da uloZi vece
napore u rjeSavanju problema nelegalne trgovine cigaretama. To bi ukljucivalo jacanje kapaciteta svih
ukljucenih institucija, dalje jacanje rada cijelog pravosudnog lanca, razbijanje kriminalnih mresa i poboljsanje
rezultata u pravosnaznim presudama i oduzimanjem imovinske koristi stedene kriminalom. U tom kontekstu,
donoSenjem Odluke o unistenju oduzetih duvanskih proizvoda, Vlada pokazuje jasnu i nepokolebljivu
odlu¢nost da se sistemski i bez kompromisa izbori sa krijuméarenjem duvanskih proizvoda, koje
predstavlja vi$egodi3nji bezbjednosni, fisklani i ekonomski izazov.

Uprava carina snosi operativni i bezbjednosni rizik zbog obaveze Euvanja nelegalnih proizvoda. Ukoliko se
oduzeti duvanski proizvodi ne uniste postoji bezbjednosni rizik njihovog vracanja na tr¥iste, ¢ime bi bili
oSteceni privredni subjekti koji legalno posluju.

Bez primjene ove odluke povecao bi se rizik od zloupotrebe i nelegalnog prometa duvanskim proizvodima.
Takode, nastavilo bi se sa iscrpljivanjem resursa Uprave carina i drugih nadleZnih organa koji su anga¥ovani
u vrenju pojatanog nadzora nad oduzetim cigaretama.

2. Ciljevi




o Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

« Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Ovom odlukom se regulise status oduzetih duvanskih proizvoda na nacin $to Vlada donosi odluku da se isti
uniSte u skladu sa Operativnim planom za uni$tenje zaplijenjenih cigareta koji je donijelo Koordinaciono
tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni “Luka Bar”.

Pitanje postupanja sa oduzetim duvanskim proizvodima je ve¢ duZe vrijeme pod lupom domace i inostrane
javnosti. Dono$enjem Odluke o uniStenju duvanskih proizvoda Vlada pokazuje odlu¢nost da se rijesi ovo
pitanje koje je od znaaja za suzbijanje Sverca cigareta, krijum¢arenja i sa njima povezanih koruptivnih
aktivnosti.

Takode, unitenjem cigareta se spretava njihov eventualni povratak na trziste. Na ovaj natin 3titi se javni
interes i Cini sigurnijim sistem kontrole prometa akciznih proizvoda. Pored navedenog, zakonitim
uklanjanjem robe koja nije za dalju upotrebu smanjuju se troskovi za drzavu.

3. Opcije

e Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZenog propisa).

e Obrazloziti preferiranu opciju?

Status quo opcija nije prihvatljiva jer bi podrazumijevala povecanje troSkova i rizika po bezbjednost i
zdravlja gradana.

Donogenje Odluke o unidtenju duvanskih proizvoda je preferirana opcija jer omogucava konatno rjeSenje
problema u skladu sa vaZe¢im zakonodavnim okvirom, uz uklanjanje svih pravnih i operativnih prepreka.

4. Analiza uticaja
e Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
e Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)
e Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

o Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

RjeSenja u propisu ¢e pozitivno uticati na nadlezZne drzavne organe jer ¢e se obezbijediti rjeSavanje statusa
duvanskih proizvoda na zakonit nacin i iz razloga 5to ¢e se oslobditi resursi nadleZnih organa usmjereni na
vréenje pojatanog nadzora nad robom. Takode, odluka ¢e pozitivno uticati i na pivredne subjekte koji
legalno posluju jer ¢e se smanjenjem nelegalnog trzisSta smanjiti i nelojalna konkurencija. Gradani ¢e imati
korist zbog veée sigurnosti u pogledu kontrole nad akciznim proizvodima,

Dr¥ava ¢e imati jednokratan tro$ak organizacije unistenja (logistika, nadzor angaZovanje izvrsioca usluge
uni$tenja). Medutim, pozitivni efekti Odluke kao $to su zaStita trziSta i budZeta, videstruko nadmasSuju




jednokratne tro$kove koji ¢e nastati sprovodenjem unistenja.

Odlukom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija jer se
uklanjanjem nelegalnih proizvoda stvara prostor za zakonite aktere na trzistu.

Primjena odluke neée stvoriti dodatna administartivna opterecenja za privredne subjekte subjekte.

5. Procjena fiskalnog uticaja

e Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisaiu kom iznosu?;

« Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

e Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

e Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

e Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je kori$¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
e Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

o Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Crna Gora ¢e imati jednokratan tro$ak organizacije uni$tenja (logistika, nadzor angaZovanje izvrSioca
usluge uni$tenja) u iznosu od 765.000,00€. Ova sredstva su preusmjerena iz Tekuce budZetske rezerve na
Upravu carina. Medutim, pozitivni efekti Odluke kao $to su zaStita trziSta i budZeta, viSestruko nadmasuju
jednokratne troskove koji ¢e nastati sprovodenjem uniStenja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
» Naznaditi dali je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

e Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

o Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi Odluke nije kori$¢ena eksterna ekspertiza.

Konsultacije su izvr§ene izmedu resora koji su zastupljeni u Koordinacionom tijelu za popis oduzete robe u

Slobodnoj zoni ,Luka Bar". U okviru Koordinacionog tijela je pripremljen i usaglalen Operativni plan za
unistenje cigareta.

7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
e Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
e Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
¢ Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Moguéi rizici u implementaciji Odluke su:

- Sigurnosni rizici: Poku3aj neovlas¢enog pristupa robi, ugrozavanje sigurnosti osoblja.
- Operativni rizici: Kvar opreme (drobilice, viljuskari, vozila), zastoji u radu, netaéna evidencija.

Za svaki identifikovani rizik definisane su preventivne i korektivne mjere. Na primjer:




- Pojacano prisustvo policije i kontrola pristupa (sigurnosni rizici).

- Plan redovnog odrZavanja opreme, dostupnost rezervnih dijelova ili zamjenske opreme (operativni
rizici).

- Striktna primjena HTZ mjera, redovne pauze, obuka radnika (zdravstveni rizici).

- Koris¢enje cerada, prskalica za vodu (ako je potrebno), paZljivo rukovanje otpadom (ekologki rizici).

- Striktno poStovanje Plana unistenja, transparentno izvjeStavanje (pravni/reputacioni rizici).

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:
-koli¢ine uni$tenih duvanskih proizvoda;

-transparentnost procesa uni$tavanja, ukljuéujuéi dokumentovanje svakog korakai udesée relevantnih
institucija i medunarodnih partnera.

-smanjene ilegalne trgovine duvanskim proizvodima.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije je zaduZeno Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u
Slobodnoj zoni ,Luka Bar".

Datum i mjesto
9.jun 2025. godine
Podgorica




