IZVJESTAJ
SA SASTANAKA CEFTA ZAJEDNICKOG KOMITETA
U 2019. GODINI

1. UVODNE NAPOMENE

Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj
trgovini (CEFTA 2006) je potpisan u BukureStu 19. decembra 2006. godine izmedu
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske!, Republike Sjeverne
Makedonije, Republike Moldavije, Crne Gore, Republike Srbije i UNMIK Kosova, a u
punoj je primjeni od 22. novembra 2007. godine.

Sporazum je uskladen sa pravilima Svjetske trgovinske organizacije (STO), a
njegovi osnovni ciljevi su uspostavljanje zone slobodne trgovine, konsolidacija
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini koji su bili zakljuceni izmedu CEFTA
Strana, poboljSanje uslova za dalje unaprjedenje ulaganja, proSirenje trgovine
robama i uslugama i podsticanje ulaganja putem korektnih, jasnih, stabilnih i
predvidljivih pravila, otklanjanje prepreka i nepravilnosti u trgovini i olakSavanje
kretanja roba i usluga, obezbjedenje podjednakih uslova konkurencije koji utiCu na
spoljnu trgovinu i investicije i postepeno otvoranje trzista javnih nabavki, zastita prava
intelektualne svojine u skladu sa medunarodnim standardima, obezbjedivanje
procedura za sprovodenje sporazuma, doprinos skladnom razvoju i Sirenju svjetske
trgovine.

Sve potpisnice CEFTA 2006 Sporazuma su STO ¢lanice, izuzev Republike Srbije,
Bosne i Hercegovine i UNMIK Kosova. To zna€i da izmedu Republike Albanije,
Republike Sjeverne Makedonije, Republike Moldavije i Crne Gore vec postoji
izvjestan nivo liberalizacije trgovine kroz STO preuzete obaveze, kako u oblasti
pristupa trzistu roba, tako i u oblasti pristupa trziStu usluga. Crna Gora je posljednja
od navedenih postala punopravna STO ¢lanica i to 29. aprila 2012. godine.

Kada je u pitanju trgovina robama, CEFTA 2006 Sporazum je predvidio punu
liberalizaciju trgovine industrijskim proizvodima, dok je trgovina poljoprivrednim
proizvodima postupno liberalizovana i to kroz CEFTA Dodatni Protokol izmedu
Albanije, Hrvatske, Makedonije, Moldavije, Crne Gore i Srbije koji je potpisan 11.
februara 2011. godine, CEFTA Dodatni Protokol 3 izmedu Albanije i Bosne i
Hercegovine koji je potpisan 20. novembra 2013. godine i CEFTA Dodatni Protokol 4
izmedu Moldavije i Makedonije 4. marta 2014. godine. U vezi sa navedenim
ispregovaran je i CEFTA Dodatni protokol 5 o olakSavanju trgovine koji ima za cilj da
obezbijedi olakSanje tranzita i trgovine robama kroz regionalno povezivanje svih
grani¢nih sluzbi u jedinstveni informacioni sistem, medusobno priznavanje sertifikata,
kao i medusobno priznavanje ovlad¢enog ekonomskog operatora. Stupio je na snagu
18. aprila 2018. godine, a pored Crne Gore, do sada su ga ratifikovale sve CEFTA
Strane, osim Kosova.

Zbog sve veCeg znacCaja trgovine uslugama Republika Srbija je, tokom
predsjedavanja CEFTA 2006 u 2010. godini, pokrenula inicijativu za otvaranje
pregovora o liberalizaciji trgovine uslugama u skladu sa ¢lanom 27 CEFTA 2006,
gdje je navedeno da Ce Strane postepeno razvijati i Siriti saradnju sa ciliem

1 Republika Hrvatska nije CEFTA 2006 Strana od dana ulaska u EU, 1. jula 2013. godine.



postizanja postepene liberalizacije i medusobnog otvaranja trziSta usluga, u
kontekstu evropskih integracija i uzimaju¢i u obzir relevantne odredbe Opsteg
sporazuma o trgovini uslugama (GATS-a) i obaveze koje su Strane — Clanice STO
preuzele u okviru GATS-a. Pregovori o zaklju€ivanju Dodatnog protokola 6 o
trgovini uslugama su vodeni od 2014. godine, a tekst je finalizovan na sastanku
odrzanom 18. marta 2019. godine u Tirani.

U skladu sa ¢élanom 40 CEFTA 2006 Sporazuma uspostavlen je CEFTA
Zajednicki komitet kojeg Cine ministri nadlezni za poslove spoljne trgovine kojem
CEFTA Sekretarijat, sa sjediStem u Briselu, pruza administrativnu i tehniCku podrsku.
U skladu sa ¢lanom 40, stav 4 CEFTA 2006 Sporazuma Zajednicki komitet donosi
odluke i daje preporuke.

Predsjedavanje CEFTA 2006 Sporazumom se vr$i na principu rotacije po abecednom redu,
pa je Republika Albanija bila predsjedaju¢a Sporazumom u 2019. godini.

2. ODRZANI SASTANCI CEFTA ZAJEDNICKOG KOMITETA U 2019. GODINI

2.1. Vanredni sastanak CEFTA Zajednickog komiteta, Tirana, 18. april 2019.
godine

Na sastanku Vanrednog CEFTA Zajedni¢kog komiteta, odrZzanog 18. aprila 2019.
godine u Tirani, je kroz Ministarske zakljucke (Prilog 1 lzvjestaja), odobren
IzvjeStaj o osoblju CEFTA Sekretarijata u skladu sa ¢lanom 2.5 Odluke Zajedni¢kog
komiteta br. 2/2018 i budzet CEFTA Sekretarijata za 2019. godinu u iznosu od
983.250,00 EUR. Moldavija je pozvala CEFTA Sekretarijat i direktora da se ukljuCe u
osiguravanje donatorskih sredstava za implementaciju SEED+ u toj CEFTA Strani.

2.2. Trinaesti sastanak CEFTA Zajednickog komiteta, Tirana, 18. decembar
2019. godine

Na sastanku CEFTA Zajedni¢kog komiteta, odrzanom 18. decembra 2019. godine u
Tirani, su, kroz Ministarske zakljucke, usvojena sljede¢a dokumenta:

e Dodatni protokol 6 o trgovini uslugama

Dodatni Protokol 6 o trgovini uslugama, pored osnovnog teksta, sadrZi i sljiedec¢e anekse koji
Cine negov sastavni dio:

- Aneks | - Privremeni ulazak i boravak fizi¢kih lica u poslovne svrhe;
- Aneks Il - Regulatorni principi vezano za telekomunikacije; i

- Aneks Il - Konsolidovana Lista specificnih obaveza o trgovini uslugama
CEFTA Strana.

Dodatni Protokol 6 o trgovini uslugama sastoji se od 24 clana kojima su
inkorporirane odredbe iz GATS-a, kao $to su definicije, nacini pruzanja usluga,
obuhvat, MFN tretman (tretman najpoviascenije nacije), pristup trziStu, nacionalni



tretman, transparentnost, a predvideno je i osnivanje kontakt tacke za usluge u tu
svrhu, domaca regulativa, priznavanje profesionalnih kvalifikacija za pruzanje usluga,
opsSta i izuzeCa iz bezbjednosnih razloga, predvidenja je saradnja u oblasti
elektronske trgovine, osnivanje Podkomiteta za usluge, definisani aneksi i stupanje
na snagu Protokola.

Aneks | - Privremeni ulazak i boravak fizickih lica u poslovne svrhe definiSe
pravila i uslove u pogledu ulaska i privremenog boravka sljedecih kategorija: kljuénog
osoblja, pripravnika visokoSkolaca, prodavaca usluga, pruzalaca ugovornih usluga,
nezavisnih strucnjaka i posjetilaca sa kratkotrajnim boravkom u poslovne svrhe na
teritoriji CEFTA Strana.

Aneks Il - Regulatorni principi vezano za telekomunikacije uglavnom se zasniva
na STO pravilima za ovaj sektor, ali je azuriran i prilagoden CEFTA-i uno$enjem
definicija za telekomunikacije, javne usluge telekomunikacionog prenosa i javne
prenosne telekomunikacione mreze. Aneksom se nastoji osigurati konkurencija i
pristup telekomunikacionim mreZzama i uslugama. Prvi princip je da se interkonekcija
S operatorom sa znacajnom trziSnom snagom mora osigurati na bilo kojoj tehnicki
izvodljivoj tacki u mrezZi. Takva interkonekcija treba da se odvia pod
nediskriminatornim uslovima, na pravovremen i troSkovno orijentisan nacin. Aneks
zahteva da Clanice CEFTA-e osiguraju da procedure za interkonekciju s operatorom
sa znaCajnom trziSnom snagom budu javno dostupne. Takode, pruzaoci usluga
telekomunikacija moraju uciniti svoje sporazume o interkonekciji javno dostupnima.

Aneks Il - Konsolidovana Lista specificnih obaveza o trgovini uslugama
CEFTA Strana sastoji se hozontalnih obaveza (propisuju ograni¢enja koja se odnose
na sve sektore i uzimaju se u obzir prilikom evaluacije pojedinacnih sektora) i
obaveza po pojedinacnim sektorima (11 sektora usluga). Horizontalne obaveze
obuhvataju uslove za akviziciju zemljista i nekretnina, kretanje kapitala, registraciju
preduzeca, komunalne djelatnosti i ulazak i privremeni boravak fiziCkih lica Sto je
detaljno definisano Aneksom 1, dok Crna Gora u ovom dijelu primjenjuje nivo
otvorenosti trziSta dat STO ¢lanicama do momenta isteka tranzicionog perioda od 18
mjeseci od dana stupanja na snagu Protokola. Ovaj nivo obaveza se primjenjuje na
reciproCnoj osnovi prema svim CEFTA Stranama. Kada su u pitanju obaveze po
pojedinacnim sektorima, ispregovarano je sljedece:

- Profesionalne i poslovne usluge — sve CEFTA Strane su otvorile konsultantske
usluge, dok su usluge zastupanja pred sudom dozvoljene samo u Albaniji gdje
advokati druge CEFTA Strane na sudu moraju biti u pratnji advokata iz Albanije,
za prekogranic¢no pruzanje usluga raunovodstva, revizije i knjigovodstva sluzbeni
revizorski izvjeStaji moraju biti potvrdeni od strane revizorske kuce registrovane u
Bosni i Hervegovini, Srbiji i na Kosovu i potpisani od strane revizora koji je tamo
licenciran, prekograni¢no pruzanje i koriSCenje usluga u inostranstvu u pitanju
revizija u Sjevernoj Makedoniji predvida da je zaklju€ivanje ugovora sa domacom
firmom za reviziju dozvoljeno, kao i firma druge CEFTA Strane mora biti
registrovana u svojoj zemlji da bi pruzala usluge revizije, u Moldaviji za
komercijalno prisustva za medicinske i stomatoloSke usluge je predvideno da
obavljanje medicinske profesije drugih CEFTA Strana zahtijeva dozvolu lokalnih
organa na oshovu testa ekonomskih potreba za ljekare i stomatologe u
predmetnom regionu, savjetodavne i konsalting usluge koje se odnose na
poljoprivredu, Sumarstvo, lov i ribolov su preuzete od strane Bosne i Hercegovine,



Crne Gore, Srbije i Kosova, dok su Albanija, Sjeverna Makedonija preuzele
obavezu u cijelom podsektoru usluga;

Usluge komunikacija (posStanske, krirske, telekomunikacione i usluge
informisanja) su bez ograniCenja, osim $to su posilike manje od 350 grama
tretirane kao univerzalne usluge koje mogu pruzati nacionalne poste CEFTA
Strana;

Gradevinarstvo i srodne inzenjerske usluge su bez ogranicenja;

Usluge distribucije su bez ograniCenja, osim $§to iskljuCuju trgovinu
eksplozivima, oruzjem i municijom, dok je Republika Srbija iskljuila i trgovinu
geneticki modifikovanim organizmima;

Usluge u obrazovanju su bez ograniCenja, osim $to je Sjeverna Makedonija
isklju€ila osnovno obrazovanje za koje je Ustavom definisano da ga mogu pruzati
samo drzavljani te zemlje;

Usluge zastite zivotne sredine su bez ograni¢enja;

Finansijske usluge (osiguranje i bankarstvo) — zbog osjetljivosti samog
sektora osiguranja ograni¢enja zadrzana kod prekograniénog pruzanja usluga i
koriS¢enja usluga u inostranstvu $to je standardna praksa kada je u pitanju ovaj
sektor, dok je bankarstvo u velikoj mjeri liberalizovano s akcentom na osnivanje u
formi akcionarskog drustva za pruzanje usluga za koje su preuzete obaveze;
Zdravstvene i druge socijalne usluge — bolni¢ke i ostale zdravstvene usluge su
bez ograniCenja u svim CEFTA Stranama osim kod Sjeverne Makedonije za
prekogranicno pruzanje ostalih zdravstvenih usluga, Moldavija je ostala
rezervisana u dijelu ulaska i privremenog boravka fizickih lica primjenom uslova
drzavljanstva i primjenom ekonomskog testa potreba vezano za broj medicinskih
sestara i babica u odredenom region od strane lokalnih organa vlasti. U dijelu
socijalnih usluga Albanija, Bosna i Hercegovina i Moldavija su u potpunosti
liberalizovale svoje trziSte, Srbija je otvorila sektor usluga njege kroz domove za
stare, iskljuCuju¢i osobe sa posebnim potrebama i usluga dnevne njege djece,
isklju€ujuci djecu i mlade osobe sa invaliditetom, dok je Sjeverna Makedonija
otvorila usluge njege kroz domove za stare i osobe sa posebnim potrebama i
usluge dnevne njege djece, uklju€ujuéi dnevni boravak za osobe sa invaliditetom.
Crna Gora nije otvorila ovaj sektor usluga.

Turizam — bez ograni€enja su hoteli, restorani, putniCke agencije i usluge tur-
operatera, dok Albanija primjenjuje uslov prebivaliSta od jedne godine za
turistiCckog vodiCa, a Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija, Srbija i Kosovo
primjenjuju uslov drzavljanstva i prebivaliSta za turistickog vodi¢a;

Rekreativne, kulturne i sportske usluge — bez ograniCenja su privatno
finansirane usluge novinskih agencija, biblioteke, arhivi, muzeji i ostale kulturne
usluge, sportske i druge rekreativne usluge, iskljuCujuéi kockanje, kladenje; i
Usluge transporta (iskljuéujuéi kabotazu) — za usluge pomorskog transporta je
postignut visok nivo usaglasenosti, Crna Gora nije preuzela obavezu kod
unutradnjeg vodenog saobradaja, usluge avio prevoza koje se odnose na
odrzavanje i opravku aviona su bez ograniCenja, dok jedino Sjeverna Makedonija
nije omogucila prekorani¢no pruzanje usluga, potpuno su liberalizovane pomocne
usluge u avio prevozu koje obuhvataju prodaju, marketing za usluge avio prevoza
i kompjuterski sistem rezervacija, za usluge Zeljezni¢kog transporta, isklju€ujuci
usluge vezano za infrastrukturu je postignut visok nivo usaglasenosti osim kod
prekograni¢nog pruzanja ovih usluga, za usluge drumskog transporta je postignut
visok nivo usaglasenosti, osim kod prekograni¢nog pruzanja ovih usluga, za
usluge cjelovodnog transporta obavezu su preuzeli samo Albanija, Sjeverna



Makedonija i Moldavija, dok je za pomoéne usluge za sve vrste transporta
postignut visok nivo usaglasenosti osim kod prekogranicnog pruzanja ovih
usluga.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 18. aprila 2019. godine prihvatila tekst Dodatnog
protokola 6 uz Sporazum o izmjeni i pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o
slobodnoj trgovini (Zaklju¢ak Vlade CG, br. 07-1500 od 25. aprila 2019. godine).

e Odluka br. 1/2019 o uspostavljanju validacionih procedura za medusobno
priznavanje nacionalnih programa Ovlaséenih privrednih subjekata u
vezi sa bezbjednoséu i sigurnoséu (OPSS)

Odlukom br. 1/2019 definiSu se validacione procedure za medusobno priznavanje
nacionalnih programa Ovlaséenih privrednih subjekata u vezi sa bezbjednoScu i
sigurno$¢u (OPSS). Dodatno, istom se definiSu uslovi za pokretanje validacione
procedure za medusobno priznavanje, sadrzaj zahtjeva za pokretanje validacione
procedure, postupanje CEFTA Sekretarijata nakon dobijanja svih potrebnih
informacija za pokretanje postupka validacije, validacione misije (CEFTA Strane
treba da imenuju eksperte za validacione misije u drugim CEFTA Stranama kako bi
dozvolili medusobno priznavanje OPSS; ovi eksperti ¢e predstavijati CEFTA
Sekretarijat, a ne svoju administraciju) i naknadno prikupljanje informacija,
priznavanje programa OPSS , procedura nakon priznavanja | medusobno
priznavanje koje predstavlja klju¢ni element SCO SAFE Okvirnih standarda za
jacanje sigurnosti end-to-end lanaca snabdijevanja i njime se povecéavaju benefiti za
trgovce. Ova Odluka ¢e se primjenjivati od 1. aprila 2020. godine.

e Odluka br. 2/2019 o osnivanju Selekcione komisije za izbor osoblja
Sekretarijata, osim direktora

Odlukom br. 2/2019 osniva se Selekciona komisija koja ¢e, kroz propisani selekcioni
proces, izabrati nove zaposlene u CEFTA Sekretarijatu. Clanovi komisije su direktor
CEFTA Sekretarijata, predstavnik ugovorno angazovane agencije za ljudske resurse
i predstavnik CEFTA Sekretarijata, a predstavnik Evropske komisije, koja je glavni
spoljni donator Sekretarijata, moze ucestvovati u radu Selekcione komisije u svojstvu
posmatraca.

e Odluka br. 3/2019 o produzetku ugovora direktoru CEFTA Sekretarijata

Odlukom br. 3/2019 Zajednicki komitet je ovlastio predsedavajuc¢eg da potpiSe, sa
direktorom g-dinom Emirom Bikicem, Ciji ugovor istiCe 26. maja 2020, produzetak
ugovora do 26. maja 2023. godine. ProduZenje ugovora bice potpisano najkasnije u
roku od mjesec dana od usvajanja ove odluke.

e Preporuka br. 1/2019 o Strategiji upravljanja carinskim rizikom

Preporukom br. 1/2019 se preporu¢uje CEFTA Stranama da sprovode CEFTA
Strategiju upravljanja carinskim rizikom sa cillem olakSavanja slobodne trgovine


https://c:%5CUsers%5Crohloan%5CDesktop%5CWCO%5CSAFE%202015%5CSAFE2015_E.pdf/

robom, dok se CEFTA Sekretarijat obavezuje da pruza pomo¢ CEFTA Stranama u
obezbjedivanju adekvatnih finansijskih sredstava za sprovodenje iste.

Dokumenta su data u Prilogu 2 lzvjestaja (osim Dodatnog Protokola 6 o trgovini
uslugama) i €ine njegov sastavni dio.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1.Vlada Crne Gore je na sjednici od 2020. godine usvojila
IzvjeStaj sa sastanaka CEFTA Zajedni¢kog komiteta u 2019. godini.






