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Crna Gora 

Ministarstvo odbrane  
 

 

 

 

 

Broj: ____________                      ___.___.2019. godine 

 

 

 

S E K T O R S K A   A N A L I Z A 
za utvrđivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava  

 za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija 
 iz državnog budžeta u 2020. godini  

 

Sektorska analiza se sačinjava na osnovu strateških i planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajućoj oblasti od javnog 
interesa uz konsultacije sa zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavlja osnov za utvrđivanje prioritetnih oblasti i 
potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz državnog budžeta u narednoj godini, u skladu sa 
Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekućoj za narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog 
planiranja visine sredstava koja će biti opredijeljena na pozicijama ministarstava nadležnih za oblasti koje Vlada utvrdi kao prioritetne 
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza će poslužiti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava 
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti koja će biti utvrđena kao prioritetna. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Adresa: Jovana Tomaševića 29,  

81000 Podgorica, Crna Gora 

tel: +382 20 483 277 

www.mod.gov.me 
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1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRŠKA ZA PROJEKTE I PROGRAME NVO 

 
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz člana 32 Zakona o NVO) iz nadležnosti ministarstva planirate finansijsku podršku iz budžeta 

za projekte i programe NVO: 

 socijalna i zdravstvena zaštita  razvoj  civilnog  društva i volonterizma  zaštita životne sredine 

 smanjenje siromaštva 
 

 evroatlantske i evropske integracije Crne 
Gore 

 poljoprivreda i ruralni razvoj 
 

 zaštita lica  sa invaliditetom  institucionalno i vaninstitucionalno 
obrazovanje 

 održivi razvoj 
 

 društvena briga o djeci i mladima  nauka  zaštita potrošača 

 pomoć starijim licima  umjetnost  rodna ravnopravnost 

 zaštita i promovisanje ljudskih i manjinskih  
prava 

 kultura 
 

 borba protiv korupcije  i  organizovanog  kriminala 

 vladavina  prava  tehnička kultura  borba  protiv  bolesti  zavisnosti 

 druge  oblasti  od  javnog  interesa  utvrđene posebnim zakonom (navesti koje):   

 

 
 
2. PRIORITETNI PROBLEMI I POTREBE KOJE TREBA RIJEŠITI U 2020. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA I PROGRAMA NVO 
 
2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadležnosti ministarstva koji se planiraju rješavati finansiranjem projekata i programa nevladinih 

organizacija. Opis problema obrazložiti koristeći konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i željenog stanja odnosno rješenja, 
navodeći izvor u kojem su takvi podaci dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, 
studija, i drugi dostupni statistički podaci. 
 

Opis problema: 

 
Članstvo u NATO-u tema je, potvrđuju i istraživanja, koja izaziva jaku polarizaciju unutar domaće javnosti. Takvo stanje nije se značajno 
promijenilo ni nakon učlanjenja, što ukazuje na činjenicu da se, kada je riječ o krupnim, strateškim vanjskopolitičkim odlukama kakvo je članstvo 
u NATO, promjene u percepciji građana ne dešavaju brzo, već zahtijevaju kontinuiran i sistemski pristup. 
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Podaci (analize, studije, statistički izvještaji, itd.) koji dodatno 
pojašnjavaju navedeni problem 

Izvor(i) podataka 

U dijelu populacije koji je protiv članstva Crne Gore u NATO, 
dominiraju stavovi koji su formirani na osnovu političke profilacije, 
mitova, stereotipa i opštih utisaka umjesto na osnovu relevantnih 
činjenica. Postoji iskrivljena slika o finansijskim troškovima koje 
članstvo podrazumijeva, uključujući pogrešno tumačenje izdvajanja 
2% BDP‐a za odbranu: većina građana smatra da se taj novac 

izdvaja za potrebe NATO‐a. Izražen je nedostatak informacija o širim 
aspektima NATO‐a, kao što su civilna komponenta bezbjednosti i 
programi namijenjeni stručnim grupama, akademskoj zajednici i 
privrednicima. Nedovoljna je svijest o uticaju koje članstvo Crne Gore 
u NATO‐u i sam NATO uopšte imaju na stabilnost u širem, 
regionalnom kontekstu. Takođe, jaka je korelacija neinformisanosti ili 
nedovoljne informisanosti sa negativnim stavovima. 

Komunikaciona strategija Crna Gora članica NATO-a  

 
2.2. Navesti ključne strateško-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju važnost problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kao i 

specifične mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima. 
 

Naziv strateškog/planskog dokumenta/propisa Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti 

Komunikaciona strategija Vlade Crne Gore za period 2018-2020, 
Komunikaciona strategija Crna Gora članica NATO-a 

Komunikacioni prioritet 4. Crna Gora u svijetu (Komunikaciona 
strategija Vlade Crne Gore za period 2018-2020) 3. Javno mnijenje – 
trenutno stanje, 4. Naučene lekcije 5.5.2. Komunikacija sa partnerima 
i multiplikatorima (Komunikaciona strategija Crna Gora članica 
NATO) 

 
2.3. Obrazložiiti na koji način nevladine organizacije mogu doprinijeti rješavanju problema identifikovanih pod tačkom 2.1., kako se planira 

praćenje i vrednovanje njihovog doprinosa rješavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive pokazatelje/indikatore (informacije 
iz uporednih analiza, izvještaja, rezultata istraživanja, studija, i drugi dostupni statistički podaci), kojima se planira mjerenje doprinosa 
nevladinih organizacija rješavanju identifikovanih problema i izvor u kojem su takvi podaci dostupni. 

 

Opis načina doprinosa nevladinih 
organizacija u rješavanju problema  

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa 
nevladinih organizacija 

Izvor(i) podataka 

Uspješno partnerstvo sa nevladinim 
organizacijama uspostavljeno je tokom 
procesa pristupanja NATO-u i dalo je dobre 
rezultate. Šanse za efikasnost komunikacije 
povećavaju se multiplikovanjem i kanala 
komunikacije i prenosilaca informacije. U tom 
smislu saradnja sa zainteresovanim 

Mjerenje doprinosa nevladinih organizacija u 
ovom slučaju sprovelo bi se kroz realizaciju 
projekta i mjerenje njegovog učinka na ciljnu 
javnost 

Evaluacione ankete, istraživanje javnog 
mnjenja 
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nevladinim organizacijama omogućava da 
poruke budu plasirane iz više izvora i na više 
načina te da budu raznolikije i prijemčivije. 
Saradnja sa nevladinim organizacijama bi se 
uspostavila cilju informisanja, edukacije i 
promovisanja NATO politika i benefita 
članstva Crne Gore u NATO 
 
 

 
3. OSTVARIVANJE STRATEŠKIH CILJEVA 

 
3.1. Navesti ključne strateške ciljeve iz sektorske nadležnosti čijem će ostvarenju u 2020. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih 

organizacija koji se planiraju finansirati. 

 

Strateški cilj(evi) čijem ostvarenju će doprinijeti javni konkurs za 
projekte i programe nevladinih organizacija  

u 2020. godini 

Način na koji će javni konkurs za projekte i programe nevladinih 
organizacija doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva  

(ukratko opisati) 

Strateški cilj definisan je u komunikacionom prioritetu „Crna Gora u 
svijetu“, Komunikacione strategije Vlade Crne Gore za period 2018-
2020, kao i u Komunikacionoj strategiji Crna Gora članica NATO, 
gdje je kao krovni cilj definisano unapređenje percepcije Crne Gore 
kao članice NATO-a kroz podizanje nivoa opšte informisanosti i 
razumijevanja svih aspekata članstva Crne Gore u NATO-u 
 
 

Uspješno partnerstvo sa nevladinim organizacijama uspostavljeno je 
tokom procesa pristupanja NATO i dalo je dobre rezultate. Strategijom 
se predviđa nastavak i dalje unapređivanje saradnje u novom 
kontekstu članstva Crne Gore u NATO 

 
4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA I PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATEŠKIH CILJEVA IZ 

SEKTORSKE NADLEŽNOSTI MINISTARSTVA 

 
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlažu za objavljivanje u 2020. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateških ciljeva iz sektorske nadležnosti 

(iz tačke 3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa, kao i naziv odnosno klasifikacijsku oznaku budžetskog programa/aktivnosti na kojoj će se 
planirati sredstva za finansiranje programa/projekata NVO (navesti i naziv nove aktivnost/programa u budžetu, ako još ne postoji). Ukoliko 
postoji mogućnost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz nadležnosti neke druge 
institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.  
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Naziv javnog konkursa  
kojim će se doprinijeti  

u ostvarenju cilja 
Iznos 

Naziv programa/ 
aktivnosti u budžetu 

Klasifikacijska 
oznaka programa/ 

aktivnosti u budžetu 

Drugi organi državne uprave  
s kojima je potrebno koordinirati 

oblasti finansiranja 

Informisanje, edukacija i 
promovisanje 
NATO politika i benefita članstva 

Crne Gore u NATO‐u 

15.000  

   

 

 

   

 

 

      

 
4.2. Navesti ko su predviđeni glavni korisnici projekata i programa koji će se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko opisati korisnike navodeći 

glavna obilježja svake grupe korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2020. godini. 

 
Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe 

 
U Komunikacionoj strategiji Crna Gora članica NATO, definisane su i opisane ciljne javnosti: 
a) U Crnoj Gori 
Pored opšte, najšire, domaće javnosti posebne ciljne javnosti su: 
i. Državna administracija; 
ii. Djelovi populacije koji nijesu u dovoljnoj mjeri informisani o aspektima članstva Crne Gore u NATO-u i/ili o tome nemaju čvrsto izgrađen stav 

i/ili imaju stav izgrađen na osnovu zabluda i stereotipa i/ili nijesu motivisani da o tome formiraju stav; 
iii. Multiplikatori / kreatori javnog mnijenja (novinari, političari i političke partije, sportisti i druge javne ličnosti, poslovna zajednica i preduzetnici, 

civilni sektor, akademska zajednica…); 
iv. Mladi (đaci, studenti); 
b) Van Crne Gore 
v. Kreatori međunarodnog javnog mnijenja (mediji, civilni sektor i javne ličnosti);  
vi. Strani zvaničnici. 

 
4.3. Navesti očekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zaključiti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog 

konkursa. 

 
Očekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zaključiti s NVO 

Naziv javnog konkursa Očekivani broj projekata/ugovora 

Informisanje, edukacija i promovisanje NATO politika i benefita članstva Crne Gore u NATO 5 
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4.4. Navesti najviši i najniži iznosi finansijske podrške koju će biti moguće ostvariti na osnovu pojedinačnog javnog konkursa navedenog u tački 

4.1. 

 
Najniži iznos za projekat/program Najviši iznos za projekat/program 

1000 3000 

  

 
 
5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA 

 
5.1. Navesti na koji način je u skladu sa Uredbom obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize. 

 
Metoda konsultacija (npr. web, email, 
konsultativni sastanak, itd.) 

Datumi sprovedenih konsultacija Naziv  NVO koji su učestvovali u 
konsultacijama 

 
 

  

 
6. KAPACITETI ZA SPROVOĐENJE JAVNOG KONKURSA 
 
6.1. Navesti broj službenika/ica i spoljnih saradnika koji će biti zaduženi za sprovođenje javnog konkursa i praćenje realizacije finansiranih 

projekata i programa nevladinih organizacija (uključujući najmanje jednu terensku posjetu tokom 2020. godine, prilikom koje će se 
provjeravati izvršavanje ugovornih obaveza, namjensko trošenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom).  

 

Naziv javnog konkursa 

Broj službenika/ica koji 
su zapošljeni na puno 
radno vrijeme na tim 

poslovima 

Broj službenika/ica* koji 
povremeno rade na tim 

poslovima 

Broj spoljnih saradnika* 
na poslovima 

sprovođenja javnog 
konkursa i praćenja 

finansiranih projekata i 
programa nevladinih 

organizacija 

Imena osoba zaduženih 
za sprovođenje javnog 

konkursa i praćenje 
finansiranih projekata i 
programa nevladinih 

organizacija 

 
Informisanje, edukacija i 
promovisanje 
NATO politika i benefita 
članstva 

   Zorica Minevski, 
samostalna savjetnica I, 
Biro za odnose sa 
javnošću 
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Crne Gore u NATO‐u 
 

* Navesti izdvajaju li se posebna sredstva za njihov rad na ovim poslovima i o kojim iznosima se radi. 
 
 
 
 
 
 
 

Ovjera ministra odbrane: 

 
 
___   _____________________                                                                 __________________________ 
              Ime i prezime                                           M.P.                                                    Potpis 

 


