Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Odjeljenje za licenciranje, registar i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 14-042/23-193/3
Podgorica, 09.10.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuéi po zalbi Selda Ademi
iz Ulcinja, izjavlienoj na rieSenje urbanistiéko-gradevinskog inspektora, Direktorata za
inspekcijski nadzor, broj: UPI 121115-042/23-941/1 od 11.07.2023.godine, na osnovu ¢lana
199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG"broj 64/17, 44/18, 63/18 i
82/20), ¢1.18, 46 stav 1, 126 stav 2 i 8 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21, 41/21)ii¢lana 12 Uredbe o organizaciji
i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49122, 52/22, 56/22, 82/22,
110/22, 139/22) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.
Ponistava se rjeSenje urbanisticko gradevinske inspektorke, broj: UPI 121115-042/23-
941/1 od 11.07.2023.godine i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje istom organu.

Obrazlozenje

OzZalbenim rje$enjem stavom I, zabranjuje se N/N subjektu nadzora gradenje objekta,
dimenzija osnove cca 16,0x30,0 metra, spratnosti P+2, koji se nalazi na kat.parceli
br.1124/156 KO Kruge, opstina Ulcinj, jer isti gradi objekat bez prijave gradenja iili
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(19.07.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da dipozitiv
i obrazloZenje spornog rieSenja, nije sadinjen u skladu sa &lanom 22 Zakona o upravnom
postupku, jer pobijano riesenje ne sadri cinjeni¢no stanje u smislu &lana 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku koje uz primijenjeni materijalni propis upuéuje na rieSenje dato u
dispozitivu pobijanog rjesenja. Istice, da prvostepeni organ u dipsozitivu pobijanog rieSenja
N/N licu zabranjuje gradenje predmetnog objekta, dok u obrazlozenju rjiesenja stoji da je
zateCen objekat u izgradniji dimenzija i spratnosti opisanih u dipsozitivu pobijanog rieSenja.
Ukazuje, da &injeni¢no stanje nije utvrdeno, jer se iz obrazloZenja rie$enja ne moze utvrditi
vrijeme izvodenja radova i da i je objekat izgraden i da li se u momentu inspekcijskog nadzora
izvode radovi i s tim u vezi povrijeden je &lan 67 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Navodi, da podnosiocu Zalbe nije data moguénost da uCestvuje u postupku i smatra
da je povrijeden ¢&l.14 i 111 Zakona o upravnom postupku. Takode navodi, da pobijano
rieSenje ne sadrZi propis po kojem Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja. Smatra, da nije bilo

obustavljeni dalji radovi. Ukazuje, da je u dispozitivu oZalbenog rjesenja navedeno da se N/N
licu zabranjuje gradenje objekta ...na kat.parceli br.1124/156 a u obrazloZenju istog navodi se
da su predmetne nepokretnosti upisane na Ademi Bega Nadila sa obimom prava 1/1 i teretima
morsko dobro i nema gradevinsku dozvolu, $to dodatno ukazuje na nerazumljivost dispozitiva
pobijanog riesenja.

PredlaZze da drugostepeni organ ponisti osporeno rjiesenje i predmet vrati na ponovni
postupak i odlucivanije.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je oZalbeno riesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izreCena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi élana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadleZan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rjesenje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14._ 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e



Cinjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlaséeno sluzbeno lice PO svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Iz spisa predmeta proizilazi da je urbanisti¢ko gradevinski inspektor, dana
30.06.2023.godine, izvrsio inspekcijski pregled gradenja objekta, koji se nalazi na kat.parceli

tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta i/ili vracanje u prvobitno stanje ako se objekat gradi
odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja (stav 1 tacka 11).

Po oceni ovog ministarstva dispozitiv oZalbenog rjesenja je u suprotnosti sa obrazloZenjem
i stanjem u spisima predmeta zbog &ega se ne moze ispitati zakonitost ozalbene odluke, gime
je pocinjena povreda pravila postupka iz &lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku.

rieSenje dato u dispozitivu.

Osim navedenog, ovo ministarstvo, nalazi da je prvostepeni organ pocinio povredu pravila
Postupka iz ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da dispozitiv
rieSenja, sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora biti sazet i jasan, jer je u dispozitivu ozZalbenog
rieSenja, navedeno da se zabranjuje N/N subjekatu nadzora gradenje predmetnog objekta na
opisanoj lokaciji dok je u obrazlozenju ozZalbenog riedenja (stav 2), navedeno da je po listu
nepokretnosti br.1061, na kat.parceli br.1124/156 KO Kruce, evidentiran objekat spratnosti P

povrsine 79m2 sa osnovom sticanja — gradenje, te da su navedene nepokretnosti upisane na

nacin da postupi. Prvostepeno rieSenje je saglasno pomenutim upravnim pravilima moralo
imati dispozitiv koji je podoban za izvrsenje, $to u konkretnom nije slucaj, jer je isti u
Suprotnosti sa stanjem stvari u spisima predmeta.

Kontradiktorni &injenigni i pravnirazlozi u dispozitivu i sa nepotpuno utvrdenim ¢injeniénim
stanjem, uz uvaZavanje navoda iz zalbe, predstavljaju povredu pravila postupka zbog kojeg
Ovo ministarstvo, nije u mogucnosti da ispita zakonitost rieSavanja same upravne stvari i
razlog zbog kojeg je zalbene navode ocijenio opravdanim i zalbu usvajilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno Elanu 126 stav2i 8 Zakona o upravnom
postupku odlucilo ponidtiti ozalbeno rieSenje i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlu¢ivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog rieSenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
NA C@A
- O\W

ivera Zivkovié




