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1 UuUvoD

Projekat ,Reforma u oblasti upravljanja otpadom® finansira Svjetska banka, dok je za implementaciju
projekta zaduzeno Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS), posredstvom
Jedinice za implementaciju projekta (PIU).

U skladu sa Okvirom za zastitu zZivotne sredine i drustvene aspekte (ESF) Svjetske Banke, ovaj Plan
uklju€ivanja zainteresovanih strana (SEP) pripremljen je u skladu sa zahtjevima Ekolodkog i
socijalnog standarda 10 (ESS10) — UkljuCivanje zainteresovanih strana i objavljivanje informacija.

Ovaj Plan uspostavlja okvir za sistematsko, transparentno i inkluzivno ukljuCivanje zainteresovanih
strana tokom ¢itavog Zivotnog ciklusa projekta, sa ciljem ja¢anja upravljanja ekolodkim i druStvenim
rizicima, unapredenja povjerenja javnosti i obezbjedivanja odgovorne implementacije projektnih
aktivnosti.

SEP je ,zivi dokument” i bi¢e azuriran tokom implementacije projekta kako bi odrazavao promjene u
obimu projekta, dostupnosti informacija, napretku u pripremi i sprovodenju projektnih aktivnosti,
rezultate konsultacija sa zainteresovanim stranama, kao i rezultate prac¢enja efikasnosti uklju€ivanja
zainteresovanih strana.

Ovaj Plan uklju€ivanja zainteresovanih strana (SEP) predstavlja krovni, sveobuhvatni SEP na nivou
projekta ,Reforma u oblasti upravljanja otpadom®. Dokument definie opsti okvir, principe, procedure i
minimalne zahtjeve za ukljuCivanje zainteresovanih strana u skladu sa EkoloSkim i socijalnim
standardom 10 (ESS10) Svjetske banke. Za specificne komponente projekta i lokacije sa posebnim ili
izrazenijim ekoloSkim i druStvenim rizicima bi¢e pripremljeni, objavljeni i primijenjeni posebni, planovi
uklju€ivanja zainteresovanih strana koji se odnose na konkretne projekte, i to prije pocetka aktivnosti
na tim lokacijama. SEP-ovi koji ¢e biti pripremljeni za konkretne projekte/lokacije ¢e biti prilagodeni u
odnosu na zahtjeve ovog SEP-a, tj. u odnosu na konkretnu lokaciju i pripadaju¢u ESIA/ESMP
dokumentaciju.

1.1 Obimi ciljevi

Ovaj SEP se primjenjuje na sve komponente i faze Projekta ,Reforma u oblasti upravljanja otpadom®,
uklju€ujuci fazu pripreme projekta, izradu dokumentacije iz oblasti Zivotne sredine i drustvenih pitanja,
fazu implementacije, kao i fazu zavrSetka projekta.

Ovim dokumentom se definiSe okvir za uklju€ivanje zainteresovanih strana na nivou projekta, dok ¢e
se detaljna identifikacija zainteresovanih strana, metode ukljucivanja, rasporedi konsultacija i lokalni
kanali komunikacije razraditi kroz SEP-ove koji ¢e se odnositi na pojedinacne projekte, odnosno SEP-
ove koji se pripremaju za komponente projekta i lokacije sa specificnim ekoloSkim i drustvenim
uticajima. SEP-ovi koji ¢e se odnositi na konkretne lokacije Cine sastavni dio relevantnih ESIA/ESMP
paketa i u potpunosti su uskladeni sa ovim dokumentom i zahtjevima ESS10.

Ciljevi ovog SEP-a su:

e identifikacija svih relevantnih strana pogodenih projektom i drugih zainteresovanih strana,
ukljuCujuci ranjive i marginalizovane grupe;

e obezbjedivanje blagovremenog objavljivanja tacnih, relevantnih i razumljivih informacija o
projektu, aktivhostima na projektu, dinamici, potencijalnim rizicima po Zivotnu sredinu i
drustvo i mjerama za upravljanje rizicima;

e omogucavanje aktivnog uceSc¢a zainteresovanih strana u procesima planiranja projekta,
pripreme dokumentacije iz oblasti zastite Zivotne sredine i drustvenih pitanja i implementacije
projekta, na nacin koji je srazmjeran prirodi i rizicima projektnih aktivnosti;

e obezbjedivanje da se stavovi, zabrinutosti i sugestije zainteresovanih strana na odgovarajudi
nacin razmotre i, gdje je to izvodljivo, integriSu u procese donosenja odluka, ukljuujuéi razvoj
i sprovodenje mjera za upravljanje rizicima po Zivotnu sredinu i drustvo;

e obezbjedivanje prilagodenog i inkluzivnog pristupa uklju€ivanju ranjivih i marginalizovanih
grupa, u cilju uklanjanja prepreka za ucCeSCe i obezbjedivanja jednakog pristupa
informacijama i konsultacijama;

e uspostavljanje efikasnog, dostupnog i transparentnog zalbenog mehanizma koji omoguéava
blagovremeni prijem, razmatranje i rjeSavanje zabrinutosti i prituZzbi u vezi sa projektom;
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e obezbjedivanje sistematske dokumentacije i izvjeStavanja o aktivnostima ukljucivanja
zainteresovanih strana, rezultatima konsultacija i funkcionisanju Zalbenog mehanizma.

1.2 Opis projekta

Projekat ,Reforma u oblasti upravljanja otpadom® ima za cilj unapredenje sistema upravljanja
otpadom u Crnoj Gori kroz institucionalne reforme, infrastrukturna ulaganja i sanaciju postojecih
ekoloskih problema, uz primjenu dobre medunarodne prakse i ekoloSkih i drustvenih standarda
Svjetske banke. Projekat se sastoji od sljedec¢ih komponenti i potkomponenti:

Komponenta 1: Unapredenje upravljanja sektorom otpada i institucionalni razvoj

Ova komponenta se fokusira na jaCanje regulatornog okvira, mehanizama sprovodenja propisa i
institucionalnih kapaciteta, uz ukljuivanje drzavnih organa, sektorskih institucija, opstinske uprave,
javnih komunalnih preduzecéa, privatnih operatera u oblasti otpada i drugih relevantnih aktera u
sektoru, pri ¢emu je poseban naglasak stavljen na integraciju rodne ravnopravnosti, jednakog
pristupa u€escu i inkluzivnih procesa donoSenja odluka. Aktivnosti podrzavaju sprovodenje odredbi
Zakona o upravljanju otpadom i Drzavnog plana upravljanja otpadom, kroz uskladivanje regulatornog
okvira sa pravnom tekovinom Evropske Unije (EU) u oblasti otpada, unapredenje sistema prikupljanja
podataka, mehanizama transparentnosti, medu-institucionalne koordinacije, kao i strukturirano
uklju€ivanje javnih institucija i pruzalaca usluga. Rodna ravnopravnost i klimatska otpornost integriSu
se kroz institucionalne, regulatorne i operativne strukture, uz obezbjedivanje ravnopravnog uceséa
Zena i muskaraca u aktivnostima jaCanja kapaciteta, institucionalne procese i mehanizme uklju€ivanja
zainteresovanih strana.

Potkomponenta 1.1: Tehni¢ka podrska za ja¢anje regulatornog okvira

Ova potkomponenta ukljuCuje ministarstva, regulatorna tijela, inspekcijske organe, opstine,
operatere u oblasti otpada i organizacije za produzenu odgovornost proizvodaCa u proces
izrade, revizije i harmonizacije regulatornog okvira u oblasti upravljanja otpadom. Aktivnosti
obuhvataju pripremu podzakonskih akata, pravilnika i tehni¢kih smjernica za opstinske usluge
upravljanja otpadom, sisteme produzene odgovornosti proizvodaca (EPR), upravljanje
opasnim i industrijskim otpadom, elektronske sisteme izvjeStavanja i monitoringa, kao i
regulaciju otpada od gradenja i rusenja, uz podrsku koordinisanom sprovodenju od strane
nadleznih javnih institucija i zainteresovanih strana podloznih regulaciji.

Potkomponenta 1.2: Ja€anje institucionalnih kapaciteta za unaprijedeno upravljanje otpadom

Ova potkomponenta se fokusira na jaCanje kapaciteta drzavnih i opstinskih organa, javnih
komunalnih preduzeéa, privatnih operatera otpadom i institucionalnih pruzalaca usluga.
Aktivnosti ukljuéuju programe obuke, radionice, Seme sertifikacije i prakticnu obuku u
oblastima sakupljanja, sortiranja, reciklaze, tretmana otpada, uskladenosti sa propisima i
primene EPR-a, uz rodno inkluzivan pristup prilikama za jalanje kapaciteta, kao i
unapredenje i integraciju drzavnih i opstinskih informacionih sistema za otpad koje koriste
javne institucije i operateri u sektoru.

Potkomponenta 1.3: Podizanje svijesti javnosti, promjena ponaSanja i podrSka opStinama za
unaprijedeno upravljanje otpadom

Ova potkomponenta obuhvata ops&tine, lokalne zajednice, Skole, organizacije civilnog drustva,
medije i javne institucije u cilju osmisljenog podizanja svijesti, promjenu ponasanja i jaCanje
lokalnih kapaciteta. Aktivnosti obuhvataju izradu nacionalnih i lokalnih komunikacionih
planova, sprovodenje kampanja za podizanje svijesti javnosti, aktivnosti usmjerene na
promjenu ponasanja u odabranim opstinama, kao i diferenciranu tehnicku i finansijsku
podrSku op&tinama na osnovu ucinka i nivoa spremnosti, uz rodno odgovorne komunikacione
pristupe i inkluzivno ufeS¢e Zena i muSkaraca u aktivnhostima angaZovanja zajednice,
pruzajuéi podrdku lokalnim organima i zainteresovanim stranama u zajednici u unapredenju
praksi upravljanja otpada.

Komponenta 2: Unapredenje infrastrukture za upravljanje otpadom
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Ova komponenta se fokusira na razvoj infrastrukture i operativnhu saradnju izmedu opstina, javnih
komunalnih preduzeéa, pruzalaca tehnickih usluga i eksperata za upravijanje otpadom kroz
uspostavljanje sistema Regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSi¢u. Aktivnosti podrZavaju
meduopstinsku saradnju, strukture pruZanja usluga, upravljanje infrastrukturom i profesionalni razvoj
kapaciteta, u skladu sa ekolosSkim standardima EU.

Potkomponenta 2.1: Uspostavljanje Regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSi¢u

Ova potkomponenta podrzava razvoj regionalnog sistema upravljanja otpadom koiji opsluzuje
opétine Niksi¢, Savnik i Pluzine, uz moguénost ukljugivanja Kotora, Herceg Novog i Zabljaka,
koje ¢e kroz uspostavljanje Regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSi¢u imati
unaprijedene usluge upravljanja otpadom, bolje uslove zivotne sredine i povoljnije ishode po
javno zdravlje. Aktivnosti uklju€uju izgradnju i rad Centra za upravljanje otpadom u NikSiéu,
razvoj sistema dvostrukog sakupljanja otpada u opsStinama ucesnicama, uspostavljanje
reciklaznih dvorista (CAC) u Savniku i Pluzinama za predaju reciklaznih materijala od strane
gradana, razvoj osnovne infrastrukture za CAC, obezbjedivanje transportne opreme za
reciklabilne materijale i organizaciju tokova otpada izmedu opStina i regionalnog centra.
Zainteresovane strane ukljuuju opstinske uprave, javnha komunalna preduzeca, lokalne
zajednice, gradane i regionalne pruzaoce usluga upravljanja otpadom.

Potkomponenta 2.2: Uspostavljanje centra za obuku i razmjenu znanja o savremenim praksama
upravljanja otpadom

Ova potkomponenta ukljuCuje opstinsko osoblje, eksperte iz oblasti upravljanja otpadom,
javne institucije, obrazovne ustanove i gradane kroz uspostavljanje Centra za obuku i
razmjenu znanja u okviru Centra za upravljanje otpadom u NikSi¢u. Aktivnosti ukljuuju razvoj
strategija obuke, nastavnih planova i programa, digitalnih platformi za ucenje, programa
profesionalne obuke, radionica, pazljivo osmisljenih aktivnosti razmjene znanja i edukativnih
prostora za gradane, u€enike i studente.

Komponenta 3: Sanacija lokacija za odlaganje otpada

Ova komponenta se fokusira na sanaciju i smanjenje rizika po Zzivotnu sredinu koji poti¢e od
'naslijedenih’ lokacija za odlaganje otpada kroz koordinisano djelovanje drZavnih institucija, organa za
zastitu zivotne sredine, pruzalaca tehnickih usluga i regulatornih tijela, sa ciliem smanjenja rizika po
Zivotnu sredinu i javno zdravlje i jadanja nacionalnih sistema za upravljanje opasnim i industrijskim
otpadom.

Potkomponenta 3.1: Sanacija lokacija za odlaganje otpada (KAP)

Ova potkomponenta podrzava sanaciju odlagaliSta &vrstog otpada na lokaciji proizvodnog
pogona Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP) kroz aktivnosti koje ukljuuju drzavne
institucije nadleZzne za zastitu Zivotne sredine, tehni¢ke operatore i regulatorne organe.
Aktivnosti obuhvataju izgradnju privremenih skladiSta u okviru lokacije, izgradnju trajnih
projektovanih kada za odlaganje otpada sa viSeslojnim sistemima zastite, kontrolisano
rukovanje, skladistenje, inkapsuliranje i trajnu izolaciju opasnih i kontaminiranih otpadnih
materijala, kao i procjenu dugoro¢nih institucionalnih i infrastrukturnih rieSenja za upravljanje
opasnim otpadom u Crnoj Gori. Podru¢je KAP-a predstavlja centralni operativni i ekoloSki
fokus ove potkomponente.

Komponenta 4: Upravljanje projektom

Ova komponenta podrzava implementaciju projekta kroz koordinisanu saradnju izmedu
Organa nadleznog za implementaciju projekta, Jedinice za implementaciju projekta, Jedinice
za tehni¢ku podrdku, drzavnih institucija i Svjetske Banke. Aktivnosti ukljucuju koordinaciju
projekta, zaposljavanje osoblja, operativno upravljanje, nabavke, finansijsko upravljanje,
sprovodenje ekoloskih i druStvenih mjera zastite, sisteme monitoringa i evaluacije,
mehanizme izvjeStavanja i strukturiranu koordinaciju medu institucionalnim zainteresovanim
stranama uklju¢enim u realizaciju projekta.
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2 KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM STRANAMA |
OBJAVLJIVANJE

ZAHTJEVI ZA

U naredna dva potpoglavlja prikazani su glavni nacionalni i medunarodni zahtjevi koji predstavljaju
osnovu za izradu i sprovodenje ovog SEP-a.

2.1 Nacionalni zahtjevi

lako nacionalno zakonodavstvo ne definiSe proces uklju€ivanja zainteresovanih strana na identi¢an
nacin kao Standard ESS10, u ovom poglavlju dat je pregled relevantnih nacionalnih zakonskih
propisa i stratedkih dokumenata iz oblasti zaStite Zivotne sredine i upravljanja otpadom koji su
primjenjivi na cjelokupnu realizaciju ovog projekta. Pored toga, predstavljeni zakonodavni okvir daje
pregled Sireg konteksta upravljanja drustvenim aspektima projekta, kao i prava koja je neophodno
obezbijediti i garantovati svim relevantnim zainteresovanim stranama projekta, ne samo tokom
aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana, ve¢ i tokom same implementacije projekta.

Tabela 1: Pravni i regulatorni okvir

Nacionalne politike i propisi iz oblasti zastite zivotne sredine i drustvenih pitanja

Strateski dokumenti

Drzavni plan upravljanja
otpadom za period 2025-2029.

Ovim Planom utvrduju se nacionalni okvir, prioriteti i mjere za upravljanje
otpadom u periodu 2025-2029, uklju€ujuéi mjere relevantne za sanaciju i
rekultivaciju lokacija za odlaganje otpada, u skladu sa nacionalnim
sistemom upravljanja otpadom i mehanizmima za njegovu primjenu na
drzavnom nivou.

Zakonodavstvo

Zakon o  zivotnoj sredini
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
052/16, 073/19, 84/24)

Ovim zakonom utvrduju se principi zaStite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja, kao i instrumenti i mjere zastite zZivotne sredine i druga pitanja od
zna€aja za upravljanje u oblasti Zivotne sredine.

Zakon o upravljanju otpadom
(,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
034/24, 092/24)

Ovim zakonom ureduje se sistem upravljanja otpadom, odgovornosti i
zahtjevi za obavljanje djelatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja
od znacaja za upravljanje otpadom u Crnoj Gori.

Zakon o slobodnom pristupu
informacijama (,,Sluzbeni list
Crne Gore*“, br. 044/12, 030/17)

Ovim zakonom ureduje se pravo na slobodan pristup informacijama i
postupak ostvarivanja tog prava u odnosu na informacije kojima raspolazu
organi javne uprave, ukljuCuju¢i pravila relevantna za objavljivanje
informacija.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti
(,,Sluzbeni list Republike Crne
Gore*“, br. 46/07 i ,,Sluzbeni list
Crne Gore“, br. 73/10, 40/11,
35/15)

Ovim zakonom ureduje se ostvarivanje rodne ravnopravnosti i
ostvarivanje prava na osnovu ravnopravnosti polova, ukljuéujuéi mjere
usmjerene na uklanjanje diskriminacije po osnovu pola i obezbjedivanje
jednakih mogucénosti.

Zakon o zabrani diskriminacije
(,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
46/10, 40/11, 18/14, 42/17)

Ovim zakonom ureduje se =zabrana i zaStita od diskriminacije i
unapredenje jednakosti, uklju€ujuéi pravni osnov za sprjeCavanje
diskriminatornih praksi.

Zakon o manjinskim pravima i
slobodama (,,Sluzbeni list
Republike Crne Gore“, br. 031/06,
051/06, 038/07 i ,Sluzbeni list
Crne Gore“, br. 002/11, 008/11,
031/17)

Ovim zakonom propisuje se polozaj i prava manjinskih grupa i
obezbjeduje pravni osnov za ostvarivanje i zaStitu manjinskih prava i
sloboda.

Zakon o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore
(,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
42/11, 32/14, 21/17)

Ovim zakonom ureduju se nadleznosti, ovlaS¢enja i nacin rada
Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda u vezi sa zastitom ljudskih prava i
sloboda garantovanih Ustavom, zakonima i ratifikovanim medunarodnim
instrumentima o ljudskim pravima.

2.2 Medunarodni zahtjevi

Imajuéi u vidu da se projekat realizuje u skladu sa Ekolodkim i socijalnim standardima Svjetske
banke, neophodno je da se svi primjenjivi zahtjevi koji se odnose na ukljucivanje zainteresovanih
strana uzmu u obzir i dosljedno primjenjuju tokom cijelog perioda implementacije projekta.

7]|strana




Ovaj SEP izraden je u skladu sa Standardom Svjetske banke o zastiti zivotne sredine i drustvenim
pitanjima ESS10: Uklju€ivanje zainteresovanih strana i objavljivanje informacija. Pored standarda
ESS10, SEP odrazava principe definisane u Smjernicama za integrisanje standarda i principa ljudskih
prava, ukljuujuéi rodnu ravnopravnost, u programske prijedloge bilateralne njemacke tehnicke i
finansijske saradnje, kao i Principima za digitalni razvoj. U okviru Principa za digitalni razvoj, posebna
paznja posvecena je principu zastite privatnosti i bezbjednosti, koji je od zna€aja za sprovodenje ovog
SEP-a.

Standard ESS10 Svjetske banke, zajedno sa prate¢im Smjernicama za uklju€ivanje zainteresovanih
strana i objavljivanje informacija, definiSe uklju€ivanje zainteresovanih strana kao transparentan,
inkluzivan i smislen proces konsultacija i angazovanja koji se sprovodi tokom cjelokupnog trajanja
Zivotnog ciklusa projekta i koji podstiCe povratne informacije, odnosno uce&c¢e zainteresovanih strana.
Proces ukljucivanja zainteresovanih strana razvijen je na sistemati¢an nacin, omogucavajuéi korisniku
kredita da izgradi i odrzi konstruktivne odnose sa svim zainteresovanim stranama u projektu. Sve
aktivnosti i procesi u vezi sa uklju€ivanjem zainteresovanih strana osmisljeni su tako da obezbijede
efikasno i inkluzivno uklju€ivanje svih grupa zainteresovanih strana, uz posebnu paznju posvecenu
ranjivim i marginalizovanim grupama, kako bi se osiguralo njihovo smisleno uceSée u procesu
uklju€ivanja zainteresovanih strana.

Nadalje, Klijent je u obavezi da obezbijedi potpuno, informisano i kontinuirano ucesc¢e i razmjenu
informacija sa svim relevantnim zainteresovanim stranama tokom svih faza projekta. Ovo se postize
pravovremenim objavljivanjem informacija, sprovodenjem konsultacija sa zainteresovanim stranama i
uspostavljanjem i primjenom efikasnog zalbenog mehanizma, koji su zasnovani na principima
informisanih konsultacija i u¢es$c¢a. Shodno tome, ovaj SEP ima za cilj da obezbijedi sveobuhvatno
ucesSce i ukljucenost svih relevantnih zainteresovanih strana projekta, sa ciliem omogucavanja ranog,
sistematiCnog i efikasnog pristupa identifikaciji i ublazavanju potencijalnih uticaja na drustveno
okruzenje.

Radi obezbjedivanja efikasne primjene navedenih principa dobre medunarodne prakse, ovaj SEP je
strukturiran tako da obuhvata sljedece kljuéne komponente: pristup ukljuCivanju zainteresovanih
strana, identifikaciju i analizu zainteresovanih strana, program uklju€ivanja zainteresovanih strana i
zalbeni mehanizam.

Pored toga, Crna Gora je ratifikovala niz medunarodnih ugovora i konvencija, uz kontinuirani proces
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnhom tekovinom EU u okviru domaceg pravnog i
strateSkog okvira. Detaljniji pregled relevantnih konvencija, zajedno sa prethodno navedenim
standardima Svjetske banke, dat je u nastavku:

e Okvir za zastitu Zivotne sredine i drustvenih pitanja Svjetske Banke, sa posebnim naglaskom
na standard ESS10 (Ukljucivanje zainteresovanih strana i objavljivanje informacija);

e Smjernice Svjetske banke za ESS10: Ukljucivanje zainteresovanih strana i objavljivanje
informacija, 2018;

e Osnovni standardi rada Medunarodne organizacije rada (ILO); Smijernice za integrisanje
standarda i principa ljudskih prava, uklju€ujuéi rodnu ravnopravnost, u programske prijedloge
bilateralne njemacke tehni¢ke i finansijske saradnje; Arhuska konvencija o pristupu
informacijama, uc¢e$éu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine, 1998.

Arhuska konvencija (Konvencija o dostupnosti informacija, u€eS¢u javnosti u donosenju odluka i
pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine) sastavni je dio nacionalnog pravnog sistema od
2009. godine. Pristup pravnoj zastiti u pitanjima Zivotne sredine regulisan je kroz veéi broj zakonskih
akata kojima su u potpunosti prenesene relevantne odredbe EU koje ureduju pristup javnosti
informacijama o zivotnoj sredini i u¢eSée javnosti u donoSenju odluka u oblasti zZivotne sredine, uz
potpuno uskladivanje sa Arhuskom konvencijom. Osnovni cilj ove Konvencije jeste da ,garantuje
prava na pristup informacija, u¢es¢e javnosti u donosenju odluka i pravo na pravnu zastitu u pitanjima
Zivotne sredine®. U tom smislu, Konvencija uspostavlja odredbe koje obezbjeduju ,odgovornost i
transparentnost u procesu donoSenja odluka i jaaju podrSku javnosti u donoSenju odluka u oblasti
Zivotne sredine®. Arhuska konvencija prepoznaje da javnost mora biti informisana o procedurama

8|strana



u¢eSca u donoSenju odluka u oblasti Zivotne sredine, imati slobodan pristup tim procedurama i biti
upoznata sa nacinima njihovog koris¢enja, te potvrduje znalaj uloge koju pojedinci, nevladine
organizacije i privatni sektor mogu imati u zastiti Zivotne sredine.

Crna Gora je ratifikovala i Espoo konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, njena dva
amandmana, kao i SEA Protokol uz Espoo konvenciju (Protokol o strateSkoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu uz Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu) (,Sluzbeni list Crne Gore®, br.
02/09).

Konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda ratifikovana je od strane Crne Gore 2003.
godine, sa oshovnim cilem obezbjedivanja primjene objektivnih standarda i omogucavanja
pojedincima da traze za$titu od zloupotrebe vlasti.

Povelja Savjeta Evrope o socijalnim pravima garantuje ostvarivanje osnovnih socijalnih i ekonomskih
prava bez diskriminacije. Prava koja su obezbijedena Poveljom uklju€uju pravo na rad, pravo na
socijalnu i medicinsku pomo¢, kao i pravo na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu porodice, pri
¢emu se poseban znacaj pridaje zastiti i pomodéi radnicima migrantima i ¢lanovima njihovih porodica.

3 IDENTIFIKACIJA | ANALIZA ZAINTERESOVANIH STRANA

Identifikacija i analiza zainteresovanih strana vrsi se na osnovu obima planiranog projekta, pri ¢emu
¢e dio kljuénih ulaznih informacija za identifikaciju i analizu zainteresovanih strana biti prikupljen kroz
aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana koje ¢ée se sprovoditi kao dio izrade ovog SEP-a.
Aktivnosti ukljucivanja zainteresovanih strana prvenstveno su planirane na lokaciji KAP-a, jer je ovaj
dio projekta u ovoj fazi dostigao potreban nivo pripremljenosti. Kada je rije€ o centru za upravljanje
otpadom u NikSicu, ukljuivanje zainteresovanih strana sprovesce se kada tehni¢ka dokumentacija za
projekat bude izradena. SEP ¢e biti aZuriran nakon oba navedena procesa ukljugivanja
zainteresovanih strana, a potrebne izmjene bice u skladu s tim unijete u azurirani SEP.

Medutim, za potrebe ovog nacrta, u nastavku su predstavljene glavne zainteresovane strane koje su
identifikovane tokom implementacije prethodne faze projekta (izrada ESIA i EIA studija 2022. godine
— za lokaciju KAP-a), kao i one zainteresovane strane koje su identifikovane kroz analizu dostupne
dokumentacije (za sve komponente projekta) i obilazak terena (za lokaciju KAP-a), koji je realizovan
za potrebe ovog projekta.

3.1 Metodologija

Raznovrsna priroda projektnih aktivnosti, ukljucuju¢i sve komponente i potkomponente projekta,
dovela je do izrade Plana uklju€ivanja zainteresovanih strana (SEP), koji predstavlja zainteresovane
strane u kontekstu Sirih (opstih) projektnih aktivnosti, kao i u kontekstu specifi¢nih projektnih aktivnosti
na lokaciji projekta. Zainteresovane strane u ovom SEP-u su najprije kategorisane na nivou projekta,
zatim su podijeliene prema svojim ulogama u projektu, a na kraju su predstavljene na nivou
pojedinacnih zainteresovanih strana koje su identifikovane za aktivnosti koje se sprovode na lokaciji
projekta.

Identifikacija zainteresovanih strana sprovedena je na osnovu sljede¢ih razmatranja:

e obim projektnih aktivnosti i lokacije na kojima ¢e se te aktivnosti sprovoditi;

e potencijalni ekolo8ki i drustveni rizici, uklju€ujuéi privremene i dugorocne uticaje;

e institucionalni mandati, uloge i odgovornosti u sektorima upravljanja otpadom i zastite Zivotne
sredine;

e interesi i uticaj na sprovodenje projekta (npr. institucije odgovorne za izdavanje dozvola,
inspekcijski nadzor, pruzanje javnih usluga ili u¢esc¢e u procesima planiranja);

e potreba za specificnim mjerama uklju€ivanja usmjerenim na ranjive i marginalizovane grupe.

Zainteresovane strane su klasifikovane u dvije glavne kategorije: Strane pogodene projektom (ENG:
“project-affected parties” - PAP) i Ostale zainteresovane strane (ENG: “other interested parties” -
OIP). S obzirom na to da ovaj projekat ukljuCuje Sirok spektar aktivnosti, kako na terenu tako i
kancelarijskih aktivnosti, opseg zainteresovanih strana bice predstavljen u kontekstu navedenih vrsta
projektnih aktivnosti. Ovo je uradeno kako bi se uzeli u obzir razli€iti potencijalni uticaji, uloge i interesi
zainteresovanih strana u projektu.
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Prije predstavljanja grupa zainteresovanih strana, vazno je jasno razlikovati projektne komponente
koje se odnose na aktivnosti na lokaciji/terenu i komponente koje se odnose na kancelarijske
aktivnosti. Razlog za to je 5to Ce ove dvije vrste aktivnosti zahtijevati razli€ite pristupe uklju€ivanju
zainteresovanih strana, prvenstveno zbog razliite prirode tih aktivnosti. Prema tome, podjela
projektnih aktivnosti koja ¢ini osnovu ovog SEP-a je sljedeca:

> Aktivnosti _na lokaciji/terenu: Potkomponenta 2.1 (Uspostavljanje Regionalnog centra za
upravljanje otpadom Niksi¢) i Potkomponenta 3.1 (Sanacija odlagalista otpada KAP)

> Kancelarijske aktivnosti: Komponenta 1 (Upravljanje sektorom otpada i institucionalni razvoj),
ukljuujuc¢i sve tri njene potkomponente; Potkomponenta 2.2 (Uspostavljanje centra za obuku i
razmjenu znanja o savremenim praksama upravijanja otpadom) i Komponenta 4 (Upravljanje
projektom).

3.1.1 Strane pogodene projektom (PAP)

Strane pogodene projektom obuhvataju pojedince ili grupe koje mogu biti direktno ili indirektno
pogodene projektnim aktivnostima.

Za kancelarijske aktivnosti:
e ucesnici u programima jaganja kapaciteta, radionicama, programima sertifikacije i prakti¢noj
obuci;
e javna komunalna preduzeca, privatni operateri za sakupljanje otpada;
e zaposleni u opstinskoj administraciji;
e stru€na javnost;
e ranjivi i marginalizovani pojedinci i grupe;

Za aktivnosti na lokaciji:
Regionalni centar za upravljanje otpadom u Niksi¢u

e radnici u Zeljezari, buduéi da su djelovi objekta u aktivnoj upotrebi za poslovne aktivnosti koje
moraju biti u potpunosti uskladene sa izgradnjom i radom Centra za upravljanje otpadom,
kako bi se izbjeglo uznemiravanje bilo koje strane tokom izgradnje i rada;

e stanovnistvo koje Zivi u blizini lokacije Centra za upravljanje otpadom i duz pristupnih puteva,
koje mozZe biti izloZeno privremenim uticajima tokom izgradnje (kao Sto su buka, praSina i
povecan intenzitet saobracaja);

¢ lokalna domacinstva i privredni subjekti u zoni uticaja, ukljuCujuci one koji mogu biti pogodeni
promjenama u obrascima saobracaja ili ograni¢enjima pristupa tokom gradevinskih radova;

e lokalna komunalna preduzeéa i njihovi zaposleni, kao i operateri ukljuéeni u funkcionisanje
sistema upravljanja otpadom;

o Opstina NikSi¢, kako u pogledu predmetnog projekta, tako i njihove individualne investicije
vezane za transfer stanicu u okviru ukupnog kompleksa;

e opétinske vlasti u Savniku i Pluzinama kao definitivni korisnici Regionalnog centra za
upravljanje otpadom, te Kotoru, Herceg Novom i Zabljaku kao potencijalni korisnici;

e reciklazna dvorista u Savniku i Pluzinama;

e ranjivi i marginalizovani pojedinci i grupe;

Odlagaliste ¢vrstog otpada KAP

e stanovnici u zoni uticaja projekta koji mogu izraziti zabrinutost u vezi sa upravljanjem
kontaminiranim materijalom, stvaranjem pra8ine i bezbjedno3¢u tokom aktivnosti sanacije;

o formalni i neformalni korisnici okolnog zemljita i prostora (u mjeri u kojoj su identifikovani kao
relevantni), ukljuCujuéi subjekte koji se nalaze u neposrednoj blizini lokacije;

e subjekti koji posluju u okviru industrijske zone i drugi obliznji korisnici zemljista;

e radnici angaZovani na poslovima sanacije i povezanim aktivnostima;

e Crnogorski elektrodistributivni sistem (CEDIS), s obzirom na to da se jedan njihov
dalekovodni stub nalazi usred lokacije otpada;

e reciklaZzna dvori$ta u Savniku i PluZinama;
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e ranjivi i marginalizovani pojedinci i grupe;

3.1.2 Ranjivi i marginalizovani pojedinci i grupe

Ranjive i marginalizovane grupe mogu ukljucivati starija lica, socijalno ugroZzena domacinstva, osobe
sa invaliditetom, Zene u nepovoljnom polozaju, domacinstva sa ograni¢enim pristupom digitalnim
kanalima komunikacije, sakupljade otpada i druge grupe koje mogu imati prepreke u pristupu
informacijama i u¢e$¢u u konsultacijama.

Za ove grupe bi¢e primijenjene ciljane i prilagodene mjere uklju€ivanja, uklju€ujuéi kombinovanu
upotrebu digitalnih i nedigitalnih komunikacionih kanala, prilagodavanje formata informacija, izbor
pristupacnih lokacija i termina, kao i organizovanje ciljanih informativnih sastanaka u manjim
grupama, gdje je to potrebno.

3.1.3 Ostale zainteresovane strane (OIP)

Ostale zainteresovane strane obuhvataju institucije, organizacije i grupe koje imaju interes za projekat
ili mogu uticati na njegovu implementaciju, ukljuéujuci:

e Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i Jedinicu za implementaciju

projekta;

Jedinicu za tehni¢ku podrsku;

agencije za prikupljanje podataka o zagadenju i monitoring;

Agenciju za zastitu zivotne sredine (EPA);

lokalne samouprave uklju¢ene u realizaciju projektnih aktivnosti;

nevladine organizacije aktivne u oblastima zaStite Zzivotne sredine, javnog zdravlja,

transparentnosti, sakupljanja i upravljanja otpadom i u¢esca javnosti;

e organizacije zasnovane u zajednici u oblasti upravljanja otpadom i javnog zdravlja u
relevantnim opstinama, ukljuujuci sakupljage otpada;

e organizacije zasnhovane u zajednici, u oblasti upravlijanja otpadom i javnog zdravlja u
relevantnim opstinama, ukljuujuci sakupljace otpada;

e servisi za upucivanje u slucajevima SEA/SH, kao $to su zdravstvene ustanove, pravna

pomod, policija, sklonista i dr.;

sluzbe za reagovanje u slu¢aju nesreca i vanrednih dogadaja

organi nadlezni za upravljanje saobraéajem

relevantne agencije/operateri za sakupljanje i odlaganje otpada

akademsku i struénu zajednicu;

mediji.

Ostale zainteresovane strane su u najvecoj mjeri iste kako za aktivnosti koje se sprovode na terenu,
tako i za kancelarijske aktivnosti, s obzirom na to da predstavljaju zainteresovane strane sa opstim i
Sirim interesom za projekat u cjelini i njegovu implementaciju.

3.1.4 Korisnici projekta

Projekat ¢e donijeti koristi Sirokom spektru zainteresovanih strana na nacionalnom, opstinskom i
lokalnom nivou kroz jacanje sistema upravljanja otpadom, unapredenje infrastrukture i smanjenje
rizika po Zivotnu sredinu. U okviru Komponente 1, primarni korisnici bice nacionalne institucije i
opstine Sirom Crne Gore, koje ¢e ostvariti unapredenje institucionalnih kapaciteta, tehnickih vjestina i
regulatorne podrSke za sprovodenje Zakona o upravijanju otpadom, Drzavnog plana upravljanja
otpadom i odgovarajuéih lokalnih planova upravljanja otpadom. Opstine ¢e dodatno imati koristi od
ciliane tehni¢ke pomoc¢i koja ¢e dovesti do unapredenja kvaliteta pruzanja usluga. U okviru
Komponente 2, glavni korisnici bi¢e gradani opstina Niksi¢, Savnik i PluZine, uz moguéu ukljuéenost
opétina Kotor, Herceg Novi i Zabljak, koji ¢e imati koristi od unaprijedenih usluga upravljanja otpadom,
poboljSanih ekoloskih uslova i pozitivhih efekata na javno zdravlje kroz uspostavljanje Regionalnog
centra za upravljanje otpadom u NikSi¢u. Ovaj objekat ¢e opsluzivati 75.000 ili vise stanovnika i
podrzati odrzivo recikliranje i obradu otpada u skladu sa ekoloskim standardima EU. U okviru
Komponente 3, zajednice u blizini lokacije KAP-a u Podgorici imace koristi od sanacije kontaminirane
lokacije odlagaliSta otpada, smanjenja ekoloskih i zdravstvenih rizika, kao i sanacije degradiranog
zemljiSta za potencijalnu buduéu ekonomsku upotrebu. Indirektni korisnici projekta bic¢e privatni
operateri u oblasti upravljanja otpadom, obrazovne i institucije za obuku, kao i organizacije civilnog
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drustva uklju¢ene u aktivnosti podizanja svijesti, obuke i jacanja kapaciteta, koje ¢e doprinijeti razvoju
kulture odrZivog upravljanja otpadom na nivou cijele drzave.

3.2 Identifikacija i analiza zainteresovanih strana za realizaciju projekata na terenu

Identifikacija zainteresovanih strana za projektne aktivnosti koje se realizuju na terenu zapoceta je
samo za lokaciju odlagaliSta ¢vrstog otpada KAP-a. Kao $to je prethodno navedeno, ovaj dio projekta
dostigao je odredeni nivo zrelosti, u smislu da su lokacija i obim radova uredno definisani Glavnim
projektom.

3.2.1 Identifikacija zainteresovanih strana na lokaciji odlagaliSta ¢évrstog otpada
KAP-a

Identifikacija zainteresovanih strana u zoni uticaja projekta sprovedena je prvenstveno na osnovu
obilaska terena koji je realizovan u decembru 2025. godine za potrebe ovog projekta. Vazno je
napomenuti da je terenska posjeta sprovedena kao pripremna aktivnost za realizaciju socio-
ekonomskog istrazivanja u zoni uticaja projekta, te je imala odredena ograni€enja, s obzirom na to da
podrucje uz odlagaliste Cvrstog otpada karakteriSe neformalno naselje. Informacije o tanom periodu
formiranja ovog naselja nijesu pronadene u zvani¢nim izvorima, niti ih je mogla pruZziti uprava KAP-a,
ali je sigurno da je naselje izgradeno prije zvaniCnog zatvaranja odlagaliSta &vrstog otpada 2012.
godine. Razlog zbog kojeg je naselje nelegalno jeste Cinjenica da su ovi objekti izgradeni bez
dozvola, na drzavnom i zemljistu koje je u vlasnidtvu lokalne samouprave, i da nikada nijesu
legalizovani, iako se i dalje koriste. Medutim, uprkos tome $to nacionalni i lokalni organi nijesu rijeSili
status ovih objekata, ljudi koji koriste ove objekte predstavljaju primarne zainteresovane strane koje
Ce biti obuhvaéene aktivnostima ukljuCivanja zainteresovanih strana za potrebe ovog projekta.

lako se u Siroj zoni uticaja projekta nalazi viSe stambenih objekata, projektno rieSenje je razvijeno na
nacin koji izbjegava bilo kakvu fizicku intervenciju na postoje¢cim stambenim zgradama. Primarni
projektni rizici za obliznje stanovnike povezani su sa privremenim aktivnostima tokom radova
sanacije, ukljuéujuéi iskope, rukovanje otpadom i pojacano kretanje vozila. Potencijalni uticaji mogu
ukljucivati:

e emisije praSine,
e poviSene nivoe buke, i
e privremene smetnje usljed izvodenja gradevinskih radova.

Radi upravljanja ovim rizicima, lzvoda¢ ¢e primjenjivati posebne mjere ublaZavanja definisane u
ESMP-u, ukljudujudi:

kontrolisan pristup i ogradivanje radnih zona;

mijere za suzbijanje prasine i kontrolu kvaliteta vazduha;

bezbjedne procedure rukovanja i transporta kontaminiranih materijala;
mjere upravljanja bukom i planiranje radova gdje je to izvodljivo;
ekoloSki nadzor i pracenje uskladenosti tokom cijele implementacije.

Imaju¢i u vidu osjetljivost lokalne zajednice i prisustvo neformalnog stanovanja, proaktivna
komunikacija sa stanovnicima smatra se neophodnom. Projekat ¢e stoga:

e odrzavati kontinuirano ukljucivanje zainteresovanih strana tokom faza pripreme i
implementacije;

e uspostaviti jasne kanale komunikacije izmedu stanovnika i predstavnika projekta;

e koordinisati aktivhosti izmedu narudioca, izvoda&a, nadzornog inZenjera i lokalnih vlasti; i

e obezbijediti prethodno obavjeStavanje o radovima koji mogu privremeno uticati na obliznje
stanovnike.
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Zalbeni mehanizam na nivou projekta (ENG: “Grievance Mechanism* - GRM) biée uspostavljen prije
poletka radova. GRM ¢ée omoguditi stanovnicima da podnose zabrinutosti ili prituzbe i dobiju
blagovremene i transparentne odgovore.

Kada je rije€ o neformalnom naselju, na ovom podrucju je sprovedeno socio-ekonomsko istrazivanje
kako bi se utvrdilo pocetno stanje medu stanovnicima u projektnom podrudju. Istrazivanjem je
identifikovano ukupno 46 stambenih jedinica u projektnom podru&ju (neki stambeni objekti su viSe-
stambeni, odnosno u nekim objektima zive 2—4 porodice).

e 6 stambenih jedinica nije naseljeno:

e anketari nijesu zatekli nikoga kod kuée u 9 stambenih jedinica (ovi objekti se Kkoriste, ali
stanovnici nijesu pronadeni tokom perioda anketiranja);

e 14 domadinstava odbilo je u¢eSée u anketi;

e 17 domadinstava ucestvovalo je u anketi.

Ova domacinstva smatraju se osjetljivim receptorima, a plan uzorkovanja u oblasti Zivotne sredine
obuhvata lokacije u blizini tih jedinica, kao i obliznja formalna naselja poput Botuna, kako bi se
obezbijedilo da sanacija efikasno obuhvati potencijalne puteve izloZzenosti.

Treba napomenuti da ove neformalne stambene jedinice nijesu obuhvacene eksproprijacijom niti
pribavljanjem zemljiSta za potrebe Projekta. Nadalje, kao $to je prethodno navedeno, radovi sanacije
sprovodiée se na nadin koji obezbjeduje da ove kuce ne budu fizicki pogodene i da pristup domovima
i osnovnim uslugama ne bude ograni¢en niti poremecen tokom implementacije projekta. Projekat ne
obezbjeduje stambena niti zemljiSna rieSenja za ove neformalne jedinice, ali ¢e aktivnosti sanacije
smanijiti ekoloske rizike za obliZnje zajednice, uklju€ujuci i ova domadinstva.

Pored nelegalnog naselja, lokacija odlagalista ¢vrstog otpada okruzena je i drugim subjektima, i to:
bazeni crvenog mulja koji su u vlasnistvu privatne kompanije ,WEG Kolektor* DOO; neregulisano
stovariSte sekundarnih sirovina (vlasnik/upravlja¢ nepoznat); privatno preduzece , Termoelektro* DOO
koje se nalazi na zemljistu u vlasnistvu UNIPROM DOO i ne posjeduje vlasnicke listove za zemljiste;
kao i Kombinat aluminijuma Podgorica, u vlasnidtvu kompanije ,UNIPROM® DOO.

Pored prethodno navedenih zainteresovanih strana, ovaj Plan ukljuCivanja zainteresovanih strana
(SEP) obuhvata i nacionalne i lokalne organe vlasti koji su kljuni za planiranje i implementaciju
projekta, kao i za sprovodenje ovog SEP-a. Zbog svoje aktivhe uloge u projektu, Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) predstavlja glavnu institucionalnu
zainteresovanu stranu, zajedno sa Agencijom za zastitu zivotne sredine (EPA). Pored ovih institucija,
Glavni grad Podgorica i Opstina Zeta predstavljaju klju¢ne zainteresovane strane koje ¢e biti od
posebnog znacaja za realizaciju projekta, narolito sa aspekta imovinsko-pravnih odnosa nad
zemljiStem i upravljanja lokalnim uslugama tokom trajanja projekta. Uz njih su povezane i lokalne
komunalne kompanije za upravljanje otpadom (kako iz Glavnog grada Podgorica, tako i iz Opstine
Zeta), kao i druge lokalne sluzbe (vodovodne usluge, komunalne sluzbe i sl.). Na kraju, Crnogorski
elektrodistributivni sistem (CEDIS) predstavlja vaznu zainteresovanu stranu, s obzirom na to da se
jedan od njihovih dalekovoda nalazi u zoni odlagaliSta ¢vrstog otpada. Bi¢e potrebno upravljanje ovim
pitanjem i njegovo usagladavanje u koordinaciji sa CEDIS-om tokom izvodenja gradevinskih radova,
kako bi se obezbijedilo o€uvanje i pravilno upravljanje javhom infrastrukturom i uslugama na tom
podrucju.

3.2.2 Analiza zainteresovanih strana na lokaciji odlagaliSta €vrstog otpada KAP-a

Sanaciju dugoro¢no koriS¢ene lokacije za odlaganje opasnog otpada i okolnog podrucja uticaja
karakteride veliki broj raznovrsnih zainteresovanih strana, od domacinstava bez vlasnickih listova uz
samu lokaciju, do privatnih kompanija i pruzalaca javnih usluga. SloZenost strukture zainteresovanih
strana za ovaj projekat mozZe se prepoznati i na institucionalnom nivou, imajuéi u vidu da projektno
podrucje jo$ uvijek nije administrativho podijeljeno (u smislu viasnickih listova) izmedu Glavnog grada
Podgorica i novouspostavljene Opstine Zeta. Sve ove okolnosti zahtijevace sprovodenije
kontinuiranog procesa uklju€ivanja zainteresovanih strana tokom svih faza projekta.
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Faza ukljucivanja institucionalnih zainteresovanih strana (nacionalnih i lokalnih institucija) i operatera
KAP postrojenja pokazala je da su oni veoma zainteresovani za ovaj projekat i da Zele da budu
informisani i konsultovani tokom svih faza projekta. Pored toga, proces pruzanja povratnih informacija
zainteresovanim stranama na osnovu njihovog uceS¢a i komentara dostavljenih tokom faze
objavljivanja je u toku, a njegovo finalizovanje direktno je povezano sa tekucim istrazivanjima koja se
sprovode na lokaciji radi utvrdivanja pocetnih uslova (zemljiste, buka, kvalitet podzemnih voda itd.) na
projektnom podrudju. Rezultati tekuéih istraZivanja na lokaciji koristice se kao osnova za davanje
odgovora na komentare zainteresovanih strana, i tek tada ¢e biti moguce dostaviti povratne
informacije u odnosu na verzije dokumenata objavljene u februaru 2026. godine. Stoga ¢e, uzimajugi
u obzir kontinuiranu interakciju izmedu Ministarstva, institucionalnih zainteresovanih strana i
operatera KAP postrojenja, dinamika ovog odnosa biti prac¢ena i analizirana tokom svih faza projekta,
kako bi se obezbijedilo da se sve promjene u zainteresovanim stranama, njihovoj dinamici, interesima
itd. uredno azuriraju i odraze u ovom SEP-u.

Lokalna zajednica u projektnoj oblasti obuhvacena je socio-ekonomskim istrazivanjem, koje je
sprovedeno od 12. do 16. februara 2026. godine. IstraZivanjem je identifikovano ukupno 46
stambenih jedinica u projektnom podrucju (neki stambeni objekti su vise-stambeni, odnosno u
pojedinim objektima Zive 2—4 porodice), i to: 6 jedinica je identifikovano kao nenastanjeno; anketari
nijesu zatekli nikoga kod ku¢e u 9 stambenih jedinica (ti objekti se koriste, ali stanari nijesu zate€eni
tokom perioda anketiranja); 14 domacinstava odbilo je uceSée u istrazivanju; 17 domadinstava
uCestvovalo je u istraZivanju. Uslovi stanovanja u naselju su generalno loSi. Vecina intervjuisanih
domacinstava zivi u dotrajalim barakama na javnom zemljistu, ¢esto bez formalne dokumentacije za
objekte ili zemljiSte. Uprkos tim uslovima, vecina ispitanika navela je stabilne izvore prihoda. Veéina
ispitanika je formalno zaposlena i pripada domacinstvima sa niskim do srednjim prihodima, a
istrazivanje je potvrdilo da se stanovnici ne bave sakupljanjem otpada u cilju ostvarivanja prihoda.
Zajednica zivi na tom podrucju dugi niz godina, sa prosjecnim prijavljenim trajanjem boravka od oko
20 godina. Pristup osnovnim uslugama je ograni¢en, posebno u pogledu vodosnabdijevanja i
sanitacije. Manjinske grupe nijesu identifikovane kao dominantne u naselju, iako su anketari primijetili
da mali broj porodica moze biti romskog ili albanskog porijekla. Istrazivanje je takode pokazalo da
nijesu sva domacdinstva bila zainteresovana da ucestvuju u istraZivanju. Medutim, oni koji su
uCestvovali bili su kooperativni i otvoreni tokom intervjua i ostavili su moguénost za dalju komunikaciju
tokom implementacije projekta, jer svi ispitanici prepoznaju znacaj sanacije lokacije odlagaliSta
¢vrstog otpada. Pojedini ispitanici nijesu iskazali samo zabrinutost zbog uslova stanovanja, ve¢ su
pokrenuli i pitanje moguéeg gubitka skloniSta/doma. Treba naglasiti da ovaj projekat nece dovesti do
fizickog raseljavanja, jer nece zahtijevati rudenje objekata u okruZenju. To je jasno saopSteno svim
ispitanicima, i svima su podijeljeni projektni leci. Kona¢no, vazno je napomenuti da su projektni leci
sadrzali informacije o javnoj konsultativnoj sjednici (koja je predstoje¢a u trenutku sprovodenja
ankete) i da ih je Ministarstvo pozvalo, ali javnoj konsultativnoj sjednici nije prisustvovao nijedan ¢lan
lokalne zajednice. Ipak, naredne faze projekta uklju€ivace kontinuiranu i smisleniju komunikaciju i
ukljucivanje lokalne zajednice, kako bi bila uredno konsultovana tokom svih faza projekta i kako bi se
njihove potencijalne zabrinutosti na odgovarajuci nacin rijeSavale u svim fazama projekta.

ESIA koja se odnosi na konkretnu lokaciju je u pripremi na osnovu projektnog rieSenja. Nacrt ESIA sa
prateéim ESMP-om takode je predmet konsultacija i objavljivanja radi pribavljanja komentara javnosti.
ESMP ¢e biti sastavni dio tenderske dokumentacije, koja ¢e biti usaglaSena sa Glavnim projektom, a
nakon ¢ega ¢e se ESMP primjenjivati tokom realizacije projekta. Konsultant za nadzor ¢e biti
odgovoran za obezbjedivanje sprovodenja ESMP-a. U skladu sa nacionalnim regulatornim
zahtjevima, bi¢e uraden novi Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) kao preduslov za
izdavanje gradevinske dozvole. Prikupljanje poc€etnih podataka trenutno je u toku, a oCekuje se da
konacni izvjestaj bude finalizovan i objavljen u maju 2026. godine.

3.2.3 Identifikacija zainteresovanih strana za projekat Regionalnog centra za
upravljanje otpadom u NikSi¢u

Proces identifikacije zainteresovanih strana prepoznao je sliede¢e grupe kao klju¢ne aktere sa
potencijalnim interesom ili uticajem na razvoj Regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSiéu.
Njihovo uklju€ivanje bi¢e obezbijedeno tokom cjelokupnog zivotnog ciklusa projekta, u skladu sa
odredbama ovog Plana uklju€ivanja zainteresovanih strana.
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e Opstina NikSi¢

e Opétine za koje se o&ekuje da koriste regionalni centar (npr. Savnik, Pluzine, Zabljak, Kotor,
Herceg Novi)

e Lokalna javna komunalna preduzeca iz opstina u€esnica

e Nacionalna elektroenergetska kompanija (EPCG)

Bi¢e dopunjeno po izradi Studije izvodljivosti i Idejnog rieSenja.

3.2.4 Analiza zainteresovanih strana za projekat Regionalnog centra za upravljanje
otpadom u NiksSi¢u

Bi¢e dopunjeno po izradi Studije izvodljivosti i Idejnog rjeSenja.
4  Plan ukljuéivanja zainteresovanih strana

Plan uklju€ivanja zainteresovanih strana zasniva se na osnovnim principima koji ¢e se primjenjivati
tokom svih procesa uklju€ivanja zainteresovanih strana. Postulati uklju€ivanja zainteresovanih strana
definisani su u nastavku, nakon ¢ega slijedi program uklju€ivanja zainteresovanih strana na nivou
projekta.

4.1 Ciljevi i svrha ukljuéivanja zainteresovanih strana

Uklju€ivanje zainteresovanih strana u okviru projekta sprovodice se kao kontinuiran i iterativan proces
tokom ¢itavog Zivotnog ciklusa projekta, u skladu sa principima ESS10. Nivo i intenzitet uklju€ivanja
bi¢e proporcionalni prirodi projektnih aktivnosti, nivou identifikovanih ekoloskih i drustvenih rizika, kao
i stepenu interesa zainteresovanih strana.

e Strategija ukljucivanja zainteresovanih strana zasniva se na sljedeéim principima:
e pravovremenost i transparentnost;

e inkluzivnost i dostupnost;

e proporcionalnost u odnosu na rizike;

e dvosmijerna komunikacija;

o dokumentovanje i pracenje;

e uklju€ivanje gradana: projekat ¢ée takode uklju€ivati gradane kroz razliCite pristupe
usmjerene na informisanje, konsultovanje, saradnju i osnazivanje kljuénih zainteresovanih
strana, ukljucujuci institucije, eksperte, partnere iz zajednice i Siru javnost. Koriséenjem on-
line platformi, fokus grupa i drugih komunikacionih kanala, projekat ¢e obezbijediti Sirok
obuhvat, posebno stanovnika koji Zive u blizini lokacija na kojima se projekat realizuje.
Zainteresovanim stranama bi¢e pruZene jasne informacije o ciljevima, obimu, vremenskom
okviru i koristima projekta, dok ¢e se njihovi komentari i sugestije aktivno prikupljati tokom
faza planiranja i izvodenja radova, kako bi se umanijili negativni uticaji poput saobracajnih
zastoja i buke, te kako bi se prioriteti lokalne zajednice adekvatno odrazili u implementaciji
projekta. Bi¢e uspostavljen Zalbeni mehanizam, sa ciliem unapredenja transparentnosti i
omogucéavanja blagovremenog rjeSavanja pitanja i prituzbi u vezi sa gradevinskim radovima i
aktivnostima institucionalnog ja¢anja. Dodatno, istrazivanje zadovoljstva korisnika u sredini
trajanja projekta omoguci¢e integrisanje stavova zajednice u realizaciju projekta, radi
postizanja boljih rezultata. Projektni tim ¢e razviti akcione planove za postupanje po
sugestijama/primjedbama zainteresovanih strana i o njima izvjeStavati putem istih kanala koji
su koris¢eni za njihovo ukljudivanje. Efikasnost ovih aktivnosti pratice se kroz klju¢ne
indikatore, ukljuCujuéi procenat korisnika koji u€estvuju u fokus grupama ili javnim skupovima
i koji izraze zadovoljstvo procesom uklju€ivanja zainteresovanih strana, kako je definisano u
Okviru za pracenje rezultata (ENG: “Results Framework” — RF) Svjetske banke.

4.2 Pristup za sprovodenje javnih konsultacija i uklju¢ivanje zainteresovanih strana
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Konsultacije koje pruzaju priliku za aktivno uce$¢e zainteresovanih strana predstavljaju kljuéni
element procesa uklju€ivanja zainteresovanih strana i sprovodi¢e se u skladu sa zahtjevima ESS10.
Konsultacije ¢e biti organizovane kao dvosmjeran, inkluzivan i kontinuiran proces, koji omoguéava
licima pogodenim projektom i ostalim zainteresovanim stranama da izraze svoje stavove, zabrinutosti
i sugestije u vezi sa projektom.

Cilj konsultacija je da se obezbijedi da se stavovi zainteresovanih strana adekvatno uzmu u obzir i
razmotre u okviru procesa donosSenja odluka koji se odnose na projektne aktivnosti, upravljanje
ekoloskim i drustvenim rizicima, kao i definisanje i sprovodenje mjera ublaZzavanja uticaja.

4.2.1 Osnovni principi konsultacija sa zainteresovanim stranama
Konsultacije sa zainteresovanim stranama sprovodice se u skladu sa sljedecim principima:
e pravovremenost — konsultacije ¢e zapoceti u ranoj fazi projekta i nastavic¢e se tokom cijelog
zivotnog ciklusa projekta;
e transparentnost — relevantne informacije bice blagovremeno objavljene i prezentovane u
jasnom i razumljivom formatu;
e inkluzivnost — svim relevantnim grupama zainteresovanih strana bi¢e omoguéeno ucesSce u
procesu konsultacija;
e dvosmjerna komunikacija — konsultacije ¢e omoguciti razmjenu informacija i dobijanje
povratnih informacija od zainteresovanih strana;
e nediskriminacija — proces konsultacija bi¢e osloboden prinude, manipulacije, zastrasivanja ili
bilo kog oblika diskriminacije;
e proporcionalnost — obim i intenzitet konsultacija bi¢e srazmijerni prirodi i nivou rizika i uticaja
projekta;
e dokumentovanje — svi konsultativni procesi i njihovi ishodi bice adekvatno dokumentovani.

4.2.2 Vremenski okvir i faze konsultacija
Konsultacije ¢e biti sprovedene kroz sljedece faze:
(a) Konsultacije tokom faze pripreme projekta

Tokom ove faze, cilj je upoznavanje zainteresovanih strana sa ciljevima projekta, njegovim
obuhvatom i kljuénim karakteristikama, kao i identifikacija glavnih pitanja i zabrinutosti.

Aktivnosti u ovoj fazi uklju€uju:
e inicijalne informativne sastanke;
e konsultacije povodom nacrta Plana uklju€ivanja zainteresovanih strana (SEP);
e dobijanje inicijalnih komentara i sugestija.

(b) Konsultacije tokom pripreme lokacijski specifi€ne ekoloske i socijalne dokumentacije
Ova faza ima za cilj da omoguci zainteresovanim stranama da se upoznaju sa potencijalnim
ekoloskim i socijalnim rizicima, kao i sa predlozenim mjerama za njihovo upravljanje i ublazavanje.

Aktivnosti u ovoj fazi ukljucuju:
e objavljivanje nacrta Procjene uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) i Plana upravljanja
zivotnom sredinom i drustvenim pitanjima (ESMP);
e organizovanje javnih rasprava i konsultativnih sastanaka;
e omogucavanje dostavljanja pisanih komentara u definisanom vremenskom roku;
e razmatranje pristiglih komentara i pripremu odgovora.

(c) Konsultacije tokom implementacije projekta
Tokom sprovodenja projekta, konsultacije imaju za cilj da obezbijede kontinuirano informisanje i
pravovremeno rjeSavanje pitanja koja se mogu pojaviti tokom realizacije projekta.

Aktivnosti u ovoj fazi ukljuéuju:
e redovne informativne sastanke sa lokalnom zajednicom;
¢ ciljane konsultacije u slu¢ajevima privremenih uticaja (npr. buka, prasina, saobracaj);
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e kontinuiranu komunikaciju putem uspostavljenih kanala;
e aktivnu primjenu Zalbenog mehanizma za rjeSavanje prituzbi.

(d) Konsultacije tokom zavrSne faze projekta
U zavrdnoj fazi, konsultacije imaju za cilj informisanje zainteresovanih strana o rezultatima projekta i
prikupljanje povratnih informacija o cjelokupnom procesu sprovodenja projekta.

Aktivnosti u ovoj fazi ukljuéuju:
e zavrdne informativne sesije;
e objavljivanje saZetaka postignutih rezultata;
e evaluaciju procesa ukljucivanja zainteresovanih strana.

4.2.3 Alati i metode koriS¢ene za konsultacije
U zavisnosti od faze projekta i ciljanih grupa zainteresovanih strana, mogu se primjenjivati sljedeée
metode konsultacija:
e javne rasprave i javni sastanci;
fokus grupe i tematske radionice;
pojedinacni sastanci sa institucijama i klju€nim zainteresovanim stranama;
dostavljanje pisanih komentara (elektronskim putem ili postom);
online konsultacije, gdje je to primjenjivo.

Odabir metoda bi¢e prilagoden lokalnom kontekstu, broju ucesnika i potrebama razliCitih grupa
zainteresovanih strana.

4.2.4 Obavjestavanje o konsultacijama
Zainteresovane strane bice pravovremeno obavijeStene o konsultacijama, uklju€ujuci informacije o:

e datumu, vremenu i lokaciji;

e dnevnom redu i temama za diskusiju;
e dostupnosti relevantne dokumentacije;
e nacinima dostavljanja komentara.

Obavjestenja ¢e biti objavljena putem zvani¢nih internet stranica, lokalnih oglasnih tabli i drugih
odgovarajuc¢ih kanala komunikacije, u skladu sa zahtjevima koji se odnose na minimalno trajanje roka
za prethodno obavjestavanje.

4.2.5 Uklju€ivanje ranjivih i ugrozenih grupa
Kako bi se obezbijedilo smisleno u¢escée ranjivih i ugrozenih grupa, primjenjivace se dodatne mjere,
ukljuéujuci:

organizovanije ciljanih konsultacija u manjim grupama;

izbor pristupacnih lokacija i odgovarajucih termina;

upotrebu jasnog i razumljivog jezika,;

saradnju sa lokalnim institucijama i organizacijama koje rade sa ranjivim grupama, gdje je to
primjenjivo.

4.2.6 Dokumentovanje konsultacijai odgovori na komentare
Sve konsultacije bice dokumentovane putem:

e zapisnika sa sastanaka;

o lista u€esnika (u mjeri u kojoj je to izvodljivo i u skladu sa zahtjevima zastite podataka o
licnosti);

e sazetaka iznijetih komentara i postavljenih pitanja;

o tabela komentara i odgovora koje pokazuju na koji nagin su komentari razmotreni i da li su
uklju€eni u projektnu dokumentaciju;
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e evidencija aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana, koje ¢e sadrzati informacije o svim
aktivnostima ukljucivanja zainteresovanih strana (kako je detaljno navedeno u Prilogu 3).

4.2.7 Evaluacija kvaliteta konsultacija

Jedinica za implementaciju projekta (PIU) ¢e periodi¢no procjenjivati kvalitet i efikasnost konsultacija,
uzimajuci u obzir:

e stepen ucesca zainteresovanih strana

¢ raznolikost u€esnika;

e prirodu i broj pristiglih komentara;

e stepen zadovoljstva zainteresovanih strana procesom konsultacija.

Rezultati ovih evaluacija koristice se za unapredenje buducéih aktivnosti ukljuivanja zainteresovanih
strana.

4.3 Pristup objavljivanju informacija

Objavljivanje informacija predstavlja kljucni element procesa ukljuCivanja zainteresovanih strana i
sprovodi¢e se u skladu sa principima transparentnosti, pristupacnosti i blagovremenosti, kako je
propisano Standardom ESS10.

Cilj objavljivanja informacija je da se obezbijedi da lica pogodena projektom i druge zainteresovane
strane imaju blagovremen pristup relevantnim, tacnim i razumljivim informacijama o projektu,
njegovim aktivnostima, potencijalnim ekoloskim i socijalnim rizicima, kao i mjerama predloZzenim za
upravljanje i ublazavanije tih rizika.

4.3.1 Pregled do sada objavljenih informacija
Kao dio pripreme projekta i u skladu sa primjenjivim zahtjevima, do sada su objavljeni sljededi
dokumenti:

o Procjena uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) za sanaciju odlagaliSta ¢vrstog otpada na
lokaciji bivSeg Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP) u Podgorici, nacrt;

o Plan uklju€ivanja zainteresovanih strana (SEP), nacrt;

o Plan upravljanja radnom snagom (LMP), nacrt i

o Plan ekolo$kih i socijalnih obaveza (ESCP), nacrt

4.3.2 Vrsta informacija koje ¢e biti objavljene
Tokom razli¢itih faza projekta, PIU objavljivaée sljedece vrste informacija i dokumenata:

Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP), u nacrtu i kona¢noj verziji;
ekolosku i socijalnu dokumentaciju pripremljenu u skladu sa ESF standardima, ukljucujuci:
o Procjene uticaja na Zivotnu sredinu i druStvena pitanja (ESIA),
o Planove upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim pitanjima (ESMP),
o Netehnicki rezime (NTS);
e informacije o planiranim projektnim aktivnostima, rokovima i fazama realizacije;
e informacije o potencijalnim privremenim uticajima tokom realizacije (npr. buka, prasina,
saobracaj), uklju€ujuci opise mjera ublazavanija;
e informacije o upravljanju ekoloskim i socijalnim rizicima i mjerama za njihovo ublazavanje;
e informacije o Zalbenom mehanizmu, ukljudujuéi kontakt podatke, procedure za podno$enje
prituzbi i rokove za odgovor;
e periodi¢na aZuriranja o napretku projekta i klju€nim prekretnicama;
o sazetke rezultata konsultacija i odgovore na komentare zainteresovanih strana (matrice
komentara i odgovora, u sazetom obliku).

Obim i nivo detaljnosti objavljenih informacija bi¢e proporcionalni prirodi projektnih aktivnosti i nivou
povezanih rizika. Vremenski okvir objavljivanja bi¢e uskladen sa stepenom pripremljenosti projektne
dokumentacije, pri Eemu se ve¢ sada napominje da ée objavljivanje informacija za lokaciju KAP biti
sprovedeno prije objavljivanja informacija za lokaciju Regionalnog centra za upravljanje otpadom u
Niksicu.
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4.3.3 Vremenski okvir i uéestalost objavljivanja informacija
Informacije ¢e se objavljivati u skladu sa razli¢itim fazama projekta, i to kako slijedi:

e tokom faze pripreme projekta: osnovne informacije o cilievima projekta, obimu i
institucionalnim aranzZmanima;

e prije sprovodenja javnih Kkonsultacija: nacrt ekoloS8ke i socijalne dokumentacije, uz
obezbjedivanje dovoljnog roka za uvid javnosti;

o tokom realizacije projekta: redovna azuriranja o napretku, planiranim radovima i privremenim
uticajima, ukljuuju¢i blagovremena obavjeStenja o aktivhostima od znalaja za lokalne
zajednice;

e u slu€aju znacajnih izmjena projekta: informacije o izmjenama i povezanim rizicima, uz
sprovodenje odgovarajuc¢ih konsultacija;

e po zavrSetku klju¢nih faza: sazete informacije o ostvarenim rezultatima i relevantnim mjerama
pracenja i upravljanja.

Objavljivanje informacija sprovodi¢e se blagovremeno kako bi se omogucilo smisleno ucesce
zainteresovanih strana.

4.3.4 Kanali objavljivanja informacija

Informacije ¢e se objavljivati kombinacijom elektronskih i tradicionalnih kanala kako bi se obezbijedila
pristupacnost Sirokom spektru zainteresovanih strana, uklju€ujuci ranjive i ugrozene grupe.

Glavni kanali objavljivanja informacija ukljucuju:

zvani¢nu internet stranicu Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS);
internet stranicu PIU-a (ako bude uspostavljena);

internet stranice i oglasne table nadleznih lokalnih samouprava;

javne sastanke, radionice i informativne sesije;

lokalne i nacionalne medijske kuce, gdje je to primjenjivo, narocito kada je potrebna brza
distribucija informacija za aktivnosti koje mogu izazvati privremene smetnje.

4.3.5 Jezik, format i pristupacnost

Sve informacije i dokumenti biée objavljivani na crnogorskom jeziku, u formatima koji su jasni,
razumljivi i prilagodeni razli€itim grupama zainteresovanih strana.

Mijere za obezbjedivanje pristupacnosti ukljucuju:
e upotrebu jednostavnog i netehnic¢kog jezika u sazecima;
e pripremu netehnickih rezimea za sloZzene tehni¢ke dokumente;
e dostupnost Stampanih primjeraka dokumenata u opstinskim kancelarijama ili drugim javnim
institucijama, gdje je to potrebno;
e prilagodavanje formata komunikacije osobama sa ograni¢enim pristupom digitalnim kanalima.

Posebna pazZnja biée posveéena obezbedivanju pristupagnosti informacija ranjivim i ugroZenim
grupama.

4.3.6 Evidencija objavljivanja informacija
PIU ¢ée voditi evidenciju svih aktivnosti objavljivanja informacija, ukljucujuéi:

vrstu dokumenta ili informacije koja je objavljena;
datum i kanal objavljivanja;

ciljnu grupu zainteresovanih strana, gdje je primjenijivo;
period dostupnosti informacija.

Ova evidencija ¢e sluziti kao osnova za izvjesStavanje prema Svjetskoj banci, kao i za internu kontrolu
kvaliteta procesa uklju€ivanja zainteresovanih strana.
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4.4 Program uklju¢ivanja zainteresovanih strana

Tabela 2: Program ukljuéivanja zainteresovanih strana

Zainteresovane strane

Metode

Rezultati

Aktivnosti u kancelariji

| Vrijeme/Ug&estalost |

Odgovornost

Ucesnici u programima
jaCanja kapaciteta, obuke,

Upoznavanje sa ciljevima

Informativne sesije;
radionice; pisani

Rana faza; po

Liste prisutnih;
izvjestaji sa obuka;

sertifikovanja i razmjene Priprema pr°le"Fa’ . oblnv10[n' ! materijali; elektronska potrebi PIU/TSU sazeci povratnih
. mogucnostima ucesca < : -
znanja posta informacija
o Uskladivanje ciljeva S Liste prisutnih;
Komunalna preduzeéa i . R . Koordinacioni . S .
X . ) . projekta, institucionalnih oo Rana faza; po izvjestaji sa obuka;
privatni operateri za Priprema . sastanci; pisana ; PIU Lo .
N uloga i potreba za T potrebi sazeci povratnih
sakupljanje otpada L komunikacija : -
koordinacijom informacija
. w1 Upoznavanje sa obimom Lo
Zaposleni u opstinskim - : S y . Zapisnici sa
administracijama i u Priprema projekta, okvirom | Radionice; sastanci; Rana faza; po PIU / MERS sastanaka; liste
ministraciar P upravljanja i | interne prezentacije potrebi N
opstinskim sluzbama AR . ucesnika
institucionalnim ulogama
Pristup informacijama i | Ciljane informativne Elgl'ﬂzir:/(;ﬁa
Ranjivi i marginalizovani . inkluzivno uceS¢e u sesije; prilagodeni . ) a
PR Priprema G A : Po potrebi PIU zainteresovanih
pojedinci i grupe kancelarijskim materijali; saradnja sa R
. g L PR strana; zapisnici sa
aktivnostima lokalnim institucijama
sastanaka
Sva pogodena lica (PAPs) . Pregled potencijalnih ObJavlpvanJe.r}acrta Tabela komentara i
; - Priprema E&S L / a0 dokumenata; javne . o 3 S
i druge zainteresovane " ekoloskih i socijalnih I Period objavljivanja PIU odgovora; zapisnici
dokumentacije AN P konsultacije; pisani
strane (OIPs) rizika i mjera upravljanja - sa sastanaka
komentari
S Evidencija
o Lo Redovna azuriranja, o o
. Kontinuirano  dijeljenje . . uklju€ivanja
Sve zainteresovane strane . - sastanci po potrebi, ; .
uklju¢ene u kancelarijske Realizacija informacija, komunikacija u vezi U toku PIU zainteresovani
! : J I transparentnost i acha’ strana; izvjestaji
aktivnosti R o sa zalbenim M
upravljanje prituzbama ; Zalbenog
mehanizmom ;
mehanizma
Nacionalne institucije, Zavrsne informativne I
o ' o o Zavrsni izvestaj o
opstine, obrazovne i Komunikacija rezultata sesije; distribucija realizacii proiekta
akademske institucije, ZavrSetak projekta projekta i evaluacija | sazetaka rezultata; Kraj projekta PIU UKliG&U déiprejz ultat’e i
organizacije civilnog procesa ukljucivanja prikupljanje povratnih uKjucujuct
- - . ishode projekta
drustva informacija

Aktivnosti na lokaciji (lokacija KAP)

Stanovnici unutar zone
uticaja projekta

Priprema

Rano upoznavanje sa
aktivnostima  sanacije,
obimom projekta i

Socio-ekonomsko
istrazivanje, sastanci
sa lokalnom

Rana faza

PIU / Glavni Grad
Podgorica / Opstina
Zeta

Zapisnici; liste
ucesnika; evidencija
problema
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Zainteresovane strane

Metode

Rezultati

identifikacijom problema

zajednicom; sastanci
u manjim grupama;
informativni materijali

Vrijeme/Ucestalost

Odgovornost

Subjekti koji posluju u

Koordinacija pristupa

Individualni i grupni

Evidencija
uklju€ivanja

industrijskoj zoni i korisnici Priprema lokaciji i sigurnosnih sastanci, sluzbena Rana faza PIU zainteresovanih
zemljiSta u blizini aranzmana korespondencija strana; zapisnici sa
sastanaka
UsaglaSavanje  zaStite - y Tehnicke biljeske;
Lokalna !<or_nune3Ina . . infrastrukture, '_I'ehn|ck| sas_tanc_:_l,. PIU / Komunalno/ |pisana
preduzeca i pruzaoci Priprema o . | pisana koordinacija; Rana faza .
- ) kontinuiteta  usluga i . CEDIS korespondencija /
komunalnih usluga; CEDIS . N posjete lokaciji )
tehni¢ke koordinacije planovi
. Objavljivanje .
PAP, neviadine = PipremaEas  [Pedled Dactta | ESIAESMP; javne | oo Tabela komentara |
organizacije, relevantni dok . ESIA/ESMP, uticaja i R Period objavljivanja PIU odgovora; zapisnici
organi vlasti okumentacije mjera ublazavanja rasprave, pisan sa sastanaka
komentari
Evidencija
Uprayljanje privremenim Redovna lokalna uk!JucwanJa _
- Lo uticajima (prasina, buka, o i zainteresovanih
Stanovnici, korisnici - : aZuriranja; oglasne . o
C o . o pristup, sigurnost), . 2 - PIU / Izvodac / strana,; registar
zemljista, radnici, ranjive Realizacija . .7 |table; sastanci; ciljano Kontinuirano -
rupe protokom informacija i ukliu&ivanie: Zalbeni Nadzor Zalbenog
grup koriS¢éenjem  Zalbenog | IS, mehanizma;
: mehanizam R
mehanizma izvjestaji sa
obilazaka lokacije
Lokalna zajednica; lokalne Komunikacija rezultata Zavrsm sqstanak sa Zavrsnl .|"zvesf[aj 0
. : « . - ; . zajednicom; S realizaciji projekta,
vlasti; nevladine ZavrSetak projekta sanacije i zatvaranje biavliivani Setk Kraj projekta PIU KUGUILG | .
organizacije otvorenih pitanja objavljivanje sazetka ukljuCujuci rezultate i
rezultata ishode projekta

Regionalni centar za upravljanje otpadom u NikSicu

Opstina NikSic¢; stanovnici

Upoznavanje sa
konceptom Regionalnog

Javni sastanci;

Zapisnici sa
sastanaka; liste

unutar Aol; lokalna Priprema centra, obimom radova i | lokalne konsultacije; Rana faza PIU/ Opstina / Niksi¢ | T~ . " .
. . , . oo . . S o uCesnika; registar
domacdinstva i preduzeca identifikacijom lokalnih | informativni materijali
- problema
prioriteta
Radnici u Zeljezari, Koorq_lnacua korl_scenja Koordinacioni Zapisnici sa
. . lokacije, pristupa, S S
operateri usluga, Priprema . .o T sastanci i sluzbena Rana faza PIU sastanaka i biljeSke
- sigurnosti i operativnih - A
komunalne kompanije pitanja korespondencija o koordinaciji
PAP, nevladine Priprema E&S Pregled nacrta Objavljivanje . Lo Tabela komentara i
organizacije, relevantni dokumentacije ESIA/ESMP, uticaja, ESIA/ESMP; javne Period objavijivanja PIU odgovora; zapishici
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Zainteresovane strane

Metode

Vrijeme/Ucestalost

Odgovornost

Rezultati

organi vlasti mjera  ublazavanja i rasprave; pisani sa sastanaka
pracenja komentari
- . Redovna azuriranja; Evi.depcija_
N Upravljanje uticajem Y ’ - R ukljucivanja
Lokalne zajednice, . - . . obavjestenja na Kontinuirano; prije . h .
o " - izgradnje, sigurnosti, - . S PIU / Izvodac / zainteresovanih
korisnici puteva, radnici, Realizacija - - . lokaciji; sastanci; aktivnosti koje A
» pristupa, smetnji i I~ N . Nadzor strana; izvjestaji
ranjive grupe e A ciljano ukljucivanje; ometaju <
kontinuirano uklju€ivanje salbeni mehanizam Zalbenog
mehanizma
Zavrsni izvjestaj o
Opstine koje koriste Komunikacija rezultata, | ZavrSne informativne realizaciji projekta;
Regionalni centar; lokalne ZavrSetak projekta prikupljanje povratnih sesije; sazeci Kraj projekta PIU sazetak povratnih

zajednice; nevladine
organizacije

informacija i evaluacija
procesa uklju€ivanja

rezultata; prikupljanje
povratnih informacija

informacija
zainteresovanih
strana
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5 Sazetak aktivnosti uklju¢ivanja zainteresovanih strana

U nastavku je dat pregled aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana i javnog objavljivanja koje su
sprovedene tokom faze javnog objavljivanja projekta. Ovo aZuriranje izvrSeno je kako bi se prikazale
tekuée aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana, pri Eemu ée sve naredne aktivnosti biti uredno
evidentirane i azurirane kao dio ovog SEP-a.

5.1 Objavljivanje ekoloSke i drustvene dokumentacije

Prvi krug javnog uvida u ekolodku i drustvenu dokumentaciju zapoceo je 4. februara, kada je
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera objavilo kompletan E&S paket
dokumentacije na zvani¢noj internet stranici Vlade (dostupno na: https://www.gov.me/clanak/esf-
dokumentacija-za-projekat-unapredenja-sektora-upravljanja-otpadom-u-crnoj-gori). Paket za javni
uvid obuhvata: Procjenu uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) za sanaciju podrucja ¢vrstog
otpada KAP-a, Plan uklju€ivanja zainteresovanih strana (SEP) za cjelokupan projekat, Plan ekoloSkih
i socijalnih obaveza (ESCP) za cjelokupan projekat i Plan upravljanja radnom snagom (LMP) za
cjelokupan projekat.

5.2 Aktivnosti ukljuéivanja zainteresovanih strana (faza javnog uvida)

Uklju€ivanje zainteresovanih strana tokom faze objavljivanja bilo je usmjereno na konsultacije sa
klju€nim zainteresovanim stranama, kako bi se identifikovala sva potencijalna tekuéa pitanja i/ili teme
koje treba na odgovarajuci nacin obraditi tokom izrade ESIA i ukupne E&S dokumentacije za projekat.
U tom smislu, faza uklju€ivanja zainteresovanih strana obuhvatala je ciljane sastanke sa relevantnim
institucijama i zainteresovanim stranama radi razmatranja tehnickih, regulatornih i institucionalnih
pitanja, pri ¢emu je fokus prvenstveno bio na sanaciji podrucja ¢vrstog otpada KAP-a, imajuéi u vidu
tehni¢ku spremnost ovog potprojekta.

Pored institucionalnih zainteresovanih strana, konsultant je sproveo identifikaciju i analizu privrednih
subjekata u blizini projektnog podrucja. Glavni poslovni subjekt na tom podrudju je, naravno, Uniprom
(kompanija koja upravlja podru¢jem bivSeg KAP-a. Medutim, u projektnoj oblasti postoje jo§ dvije
kompanije koje su takode zvani¢no pozvane na konsultativne sastanke, ali se jo$ nijesu zvani¢no
odazvale zahtjevu. Te dvije kompanije su WEG Kolektor, vlasnik bazena crvenog mulja, i
Termoelektro, koji se nalazi izmedu bivSeg postrojenja KAP-a i lokacije projekta. Pored ove dvije
formalne kompanije na projektnom podrucju, u blizini lokacije projekta nalazi se i auto-otpad. U&injeno
je vise pokusaja da se identifikuje upravlja¢ ove neregulisane lokacije, ali zbog toga Sto se radi o
nezvani¢nom otpadu, nije bilo moguée utvrditi upravljaca lokacije. Stoga, kada je rije¢ o privrednim
subjektima na tom podrudju, jedini subjekt koji je aktivno u€estvovao u konsultativnom procesu (i na
konsultativnim sastancima i na javnoj konsultativhoj sjednici) jeste UNIPROM, dok ¢ée konsultant i
Ministarstvo nastaviti da pokuSavaju da ukljuCe i preostale zainteresovane strane koje su
identifikovane na tom podrudju.

Sastanci su odrzani sa:

e Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u kontekstu koordinacije
projektnih aktivnosti i pripreme ESF dokumentacije;

e Agencijom za za$titu Zivotne sredine, u vezi sa regulatornim zahtjevima i tehni¢kim aspektima
zastite Zivotne sredine;

e Opstinom Zeta, u vezi sa potencijalnim lokalnim uticajima i institucionalnom saradnjom;

¢ UNIPROM d.o.0., u vezi sa inicijativama koje se odnose na sanaciju bivie lokacije KAP-a.

e Glavnim gradom Podgorica, u vezi sa potencijalnim lokalnim uticajima i institucionalnom
saradnjom

Rezultati ovih aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana odnose se na pisane komentare ifili
sugestije koje su zainteresovane strane dostavile Ministarstvu. Komentari/sugestije dobijeni u procesu
konsultacija su trenutno predmet pregleda i analize, u kontekstu aZuriranja ESIA u skladu sa ishodima
ukupnog procesa uklju€ivanja zainteresovanih strana. Zapisnici sa ovog procesa dostupni su u
Prilogu 1 ovog dokumenta.
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5.3 Javne konsultacije (faza javnog uvida)

Javne konsultacije posvecena prikupljanju povratnih informacija od zainteresovanih strana tokom faze
objavljivanja E&S dokumentacije uredno je organizovana, u skladu sa ESS10. Naime, Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera objavilo je 6. februara poziv za javne konsultacije
(dostupno na: https://www.gov.me/clanak/obavjestenje-o-odrzavanju-javnih-konsultacija). Objava je
sadrzala informacije o javnim konsultacijama, zakazanim za 19. februar 2026. godine, u prostorijama
Ministarstva. Pored ovog nacina komunikacije, obavjestenje je podijeljeno i putem zvani¢nih naloga
na druStvenim mrezama i LinkedIn-u; nevladina organizacija ,Ozon* podijelila je obavjeStenje putem
svoje internet stranice; informacija je distribuirana putem elektronskog biltena ,Ekolog®“; a Ministarstvo
je putem e-poste poslalo pozive na 38 relevantnih institucija (jedinice lokalne samouprave, javna
komunalna preduzeéa, kompanije iz privatnog sektora i NVO).

Dodatno, imajuéi u vidu da je socio-ekonomsko istraZivanje sprovedeno tokom februara, i prije
odrzavanja javnih konsultacija, svim ispitanicima su podijeljeni projektni leci, koji su sadrzali i
informacije o sjednici, kao vid otvorenog poziva lokalnoj zajednici da ucestvuje. Projektni letak koiji je
distribuira tokom socio-ekonomske ankete dostupan je u Prilogu 2. Konano, Ministarstvo je
telefonom obavijestilo i nekoliko ¢lanova lokalne zajednice o predstoje¢im javnim konsultacijama, §to
predstavlja vaZan pokazatelj otvorenosti i transparentnosti javnog konsultativnog procesa u okviru
ovog projekta.

Javne konsultacije su odrzane 19. februara 2026. godine, Cime je obezbijeden period od 13 dana
izmedu objavljivanja i odrzavanja konsultacija. Rok za dostavljanje pisanih komentara prvobitno je bio
odreden do 19. februara 2026, a potom je produzen do 24. februara 2026. kako bi zainteresovane
strane imale dodatno vrijeme za dostavljanje misljenja i sugestija. Konsultacije su ukljucivale otvorenu
diskusiju o komplethom E&S paketu za javni uvid, u skladu sa prezentacijom svih segmenata
projekta. Ministarstvo je imalo aktivnu ulogu tokom konsultacija kako bi obezbijedilo punu
transparentnost procesa i rano uspostavljanje dvosmjerne komunikacije izmedu Ministarstva i
relevantnih zainteresovanih strana. Ova aktivnost uklju€ivanja zainteresovanih strana bila je uspjeSna
u smislu da je omogudéila otvorenu diskusiju, pri ¢emu su zainteresovane strane iznijele svoje
komentare i sugestije tokom sastanka, a zatim ih formalizovale dostavljanjem pisanih komentara
Ministarstvu nakon sastanka. Svi komentari/sugestije primljeni tokom konsultacija evidentirani su u
zapisniku i bice na odgovarajuéi nacin razmotreni tokom procesa aZuriranja ESIA, pri ¢emu ce ishodi
uklju€ivanja zainteresovanih strana biti uneseni u azurirani SEP ¢im azuriranja budu finalizovana.
Zapisnik sa javnih konsultacija dostupan je u Prilogu 3.

5.4 Povratne informacije zainteresovanih strana (faza javnog uvida)

Ishod javnih konsultacija ogleda se u brojnim pisanim komentarima i/ili sugestiama koje su tokom
ovog procesa dostavljene Ministarstvu. Sve ove komentare ifili sugestije Ministarstvo je uredno
evidentiralo, a na njih ¢e zvani¢no biti odgovoreno u skladu sa ishodima tekuéeg procesa aZuriranja
ESIA. Sve eventualne izmjene projekta koje proisteknu iz uklju€ivanja zainteresovanih strana i
azuriranja ESIA dokumentacije bi¢e uredno saopstene svim zainteresovanim stranama projekta.

6 ZALBENI MEHANIZAM

U skladu sa ESS10, u okviru projekta je uspostavljen zalbeni mehanizam (GRM) radi prijema i
rieSavanja zabrinutosti i prituzbi svih strana pogodenih projektom i drugih zainteresovanih strana.

Zalbeni mehanizam ima za cilj da obezbijedi efikasan, transparentan, pristupadan i praviéan proces
za podnoS$enje pitanja, zabrinutosti i prituzbi u vezi sa ekoloskim i drustvenim aspektima projekta, kao
i u vezi sa realizacijom projektnih aktivnosti.

KoriS¢enje zalbenog mehanizma je besplatno i ne ograni¢ava pravo podnosioca prituzbe na pristup
sudskim ili upravnim sredstvima pravne zastite.

Mehanizam za podnoSenje Zalbi bice dodatno unaprijeden kako bi se omogucilo podnoSenije,
evidentiranje i rjieSavanje zalbi koje se odnose na seksualnu eksploataciju i zlostavljanje / seksualno
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uznemiravanje (SEA/SH), ukljuCuju¢i i upucivanje osoba pogodenih ovim sluajevima na
odgovarajuce pruzaoce podrske u oblasti rodno zasnovanog nasilja, na bezbjedan i povjerljiv nacin i
uz pristup usmjeren na potrebe tih osoba.

Zalbeni mehanizam (GRM) definisan ovim Planom ukljugivanja zainteresovanih strana (SEP)
predstavlja jedinstveni, projektni mehanizam za rjeSavanje Zalbi koji se primjenjuje na sve
komponente Projekta unapredenja sektora upravljanja otpadom. SEP-ovi za pojedinacne lokacije
mogu predvidjeti dodatne lokalne kanale za podno3enje Zalbi (npr. kontakt osobe na lokaciji, fizicka
mijesta za prijem prituzbi ili prijem prituzbi tokom sastanaka sa lokalnom zajednicom); medutim, sve
Zalbe ¢e biti evidentirane, obradene, pracene i zatvorene kroz centralni GRM sistem kojim upravlja
Jedinica za implementaciju projekta (PIU), u skladu sa procedurama i rokovima definisanim u ovom
dokumentu.

6.1 Principi zalbenog mehanizma
Zalbeni mehanizam ée se voditi sledeéim principima:

pristupaénost — mehanizam je otvoren za sve osobe i subjekte;

transparentnost — procedure i rokovi su jasno definisani i javno objavljeni;

povjerljivost — liéni podaci podnosilaca Zalbi bice zasticeni;

nediskriminacija — svi podnosioci zalbi bi¢e tretirani jednako;

zastita od represije — podnoSenje zalbi neée imati negativne posljedice;

pravovremenost — zalbe ¢e biti rjeSavane u definisanim rokovima;

proporcionalnost — pristup rjeSavanju Zalbi ée biti u skladu sa prirodom i slozeno$¢u zalbe.

Posebne procedure:

e Zalbe koje se odnose na SEA/SH rieSavace se kroz povjerljive protokole, uz pristup usmjeren
na osobu pogodenu ovim sluCajevima, odvojeno od ops$te procedure postupanja po
prituzbama, u skladu sa smjernicama Svjetske banke..

6.2 Odgovornost

e PIU ¢ée upravijati centralizovanim registrom zalbi (Prilog 6), pratiti napredak u rjeSavanju zalbi
i pripremati kvartalne sazetke u¢inka GRM-a za interno izvjesStavanje i izvjeStavanje prema
Svjetskoj banci;

e PIU Ce obezbijediti da se podaci o Zalbama razvrstavaju (npr. po polu, vrsti, statusu ranjivosti)
i analiziraju radi utvrdivanja trendova;

o Konacnu odluku o sloZzenim ili eskaliranim Zalbama donosi¢e PIU, koji ¢e po potrebi saradivati
sa relevantnim direktoratima, radnim grupama i Jedinicom za tehnic¢ku podrsku (TSU) pri
Ministarstvu finansija.

6.3 Pravo na podnosenje prituzbe
Zalbe moZe podnijeti:

bilo koje fizicko ili pravno lice;
pojedinci ili grupe;

direktno pogodene ili druge zainteresovane strane;
predstavnici zajednice ili organizacije.

[ ]
[ ]
[ ]
L]
Zalbe se mogu podnijeti anonimno, ukoliko podnosilac Zalbe to Zeli.
6.4 Kanali za podnosenje zalbi
Zalbe se mogu podnijeti putem sljedec¢ih kanala:
o elektronska posta (zvani¢na email adresa PIU);

o telefon (kontakt broj PIU);
e pisano podnoSenje (postomiili licno u PIU-u ili op&tinskim kancelarijama);

25|strana



e tokom javnih sastanaka ili konsultacija (uz evidentiranje od strane PIU-a).

KONTAKT INFORMACIJE MENADZERA ZALBENOG MEHANIZMA
Kontakt osoba: Almina Bu¢an
Pozicija: Menadzer zalbenog mehanizma
E-mail: almina.bucan@mers.gov.me
Telefon: +382 68 424 671
Adresa: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put b.b. 81000 Podgorica
Sajt: https://www.gov.me/mers

Zvanicni obrazac za podnosSenje zalbi (dostupan u Prilogu 5) bi¢e uredno dostupan putem internet
stranice Ministarstva, na gradilistu, kao i u relevantnim kancelarijama lokalne samouprave.
Informacije o Zalbenom mehanizmu, ukljudujuéi kontakt podatke i procedure, biée javno objavljivane i
redovno azurirane u formi Javnog informativnog letka o zalbama (Prilog 4), koji sadrzi kontakt
podatke za Zalbeni mehanizam.

6.5 Procedura rjeSavanja prituzbi
Rukovodilac PIU-a je lice odgovorno za upravljanje Zalbenim mehanizmom, obezbjedujuéi da se
prituzbe i povratne informacije prime, evidentiraju, da se na njih odgovori i da budu rijeSene

blagovremeno. Proces postupanja po Zalbama sastoji se od sljedecih koraka:

Korak 1: Prijem i reqistracija prituzbe

Sve primljene prituzbe bi¢e evidentirane u centralnom registru prituzbi koji vodi PIU. Ukoliko je
identitet podnosioca zalbe poznat, potvrda o prijemu bi¢e dostavljena u roku od tri (3) radna dana.

Korak 2: Preliminarna procjena i kategorizacija prituzbi

PIU ¢e izvrsiti poCetnu provjeru radi utvrdivanja:

e kategorije prituzbe (npr. ekoloSka pitanja, socijalna pitanja, bezbjednosni problemi, smrtni
sluajevi i nesreée, =zahtjevi za informacijama, seksualna eksploatacija i
zlostavljanje/seksualno uznemiravanje (SEA/SH));

e kategorije prituzbe (npr. ekoloSka pitanja, socijalna pitanja, sigurnosni problemi, zahtjevi za
informacijama);

e stepena slozenosti i hitnosti.

Ovaij korak bi¢e sproveden u roku od pet (5) radnih dana od prijema prituzbe.
e Zalbe koje se odnose na SEA/SH rieSavace se kroz povjerljive protokole, uz pristup usmjeren
na osobu pogodenu tim sluajem, odvojeno od opste procedure postupanja po prituzbama, u

skladu sa smjernicama Svjetske banke.

Korak 3: Pregled i rjeSavanje

PIU ¢e, u saradnji sa relevantnim institucijama, izvodacima radova ili nadleznim organima, razmotriti
prituzbu i predloZiti odgovarajuce korektivne i/ili odgovaraju¢e mjere za rieSavanje Zalbi.

Standardni rok za rjeSavanje prituzbe iznosi petnaest (15) radnih dana. Za slozene slu€ajeve ovaj rok
moze biti produzen do trideset (30) radnih dana, uz prethodno obavjeStenje podnosiocu zalbe.

Korak 4: Odgovor podnosiocu prituzbe

Podnosiocu Zalbe biée dostavljen pisani odgovor, koji ukljuuje:
e sazetak prituzbe;
e preduzete ili predloZene mjere;
e rokove za implementaciju mjera;
e informaciju o moguc¢nostima daljeg upucivanja drugim instancama, ukoliko podnosilac zalbe
nije zadovoljan ishodom.
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Korak 5: 'Zatvaranje' zalbe

Zalba ¢e se smatrati zatvorenom kada su korektivne mjere implementirane ili kada je podnosilac
Zalbe prihvatio odgovor. Status zatvaranja biée evidentiran u registru zalbi.

6.6 Upucéivanje zalbi drugim instancama

Ako podnosilac prituzbe nije zadovoljan rjeSenjem, moze:
e zatraZiti pregled od strane rukovodstva PIU;
e podnijeti zalbu nadleznim organima;
e Kkoristiti sudska ili upravna sredstva pravne zastite

6.7 Registar zalbi i izvjestavanje

PIU ¢e voditi azurni registar zalbi, koji ukljuCuje:
e jedinstveni identifikacioni broj Zalbe;
e datum prijema;
e predmet i kategoriju;
e status i rokove;
e preduzete mjere i ishode.
Sazete informacije o zalbama bié¢e ukljuCene u periodi¢ne izvjestaje za Svjetsku banku, bez otkrivanja
licnih podataka, dok je Registar Zalbi koji ¢e se Koristiti za upravljanje cjelokupnim procesom
dostupan u Prilogu 3.

6.8 Objavljivanje informacija o zalbenom mehanizmu

Informacije o Zalbenom mehanizmu bice:
e ukljuene u ovaj SEP;
e dostupne na web stranicama MERS-a i PIU-ga;
e predstavljene tokom javnih konsultacija;
e dostupne u kancelarijama opstina ukljuéenih u projekat.

7 Resursiiodgovornosti

Efikasna implementacija SEP-a zahtijeva jasno definisane institucionalne odgovornosti, adekvatne
ljudske kapacitete i osigurana finansijska sredstva. U skladu sa zahtjevima ESS10, uloge i
odgovornosti za implementaciju SEP-a jasno su rasporedene medu kljuénim akterima uklju€enim u
realizaciju projekta.

7.1 Institucionalni i implementacioni aranzmani

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) je organ nadlezan za
implementaciju Projekta i snosi ukupnu odgovornost za obezbjedivanje uskladenosti Projekta sa
Okvirom za upravljanje Zivotnom sredinom i drustvenim pitanjima Svjetske banke (ESF).

Ministarstvo ekologije, odrzZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) djelovaée kao vodeca institucija za
implementaciju, odgovorna za ukupno upravljanje projektom, koordinaciju i nadzor. Imajuéi u vidu
nadleZznost Ministarstva da priprema i sprovodi nacionalne strategije, politike i propise u oblasti
upravljanja otpadom, kao i da obezbijedi poStovanje propisa u oblasti zastite zivotne sredine, MERS
je u dobroj poziciji da vodi implementaciju ovog projekta. Ministarstvo ¢ée obezbijediti strateSko
usmjeravanje i osigurati da su projektne aktivnosti uskladene sa nacionalnim prioritetima Crne Gore u
oblasti zastite Zivotne sredine i upravljanja otpadom, kao i sa agendom pristupanja Evropskoj uniji.

MERS c¢e blisko saradivati sa Agencijom za zastitu zivotne sredine (EPA), koja ima regulatornu

nadleznost za pracenje tokova otpada, izdavanje ekolo3kih i operativnih dozvola i obezbjedivanje
postovanja propisa u oblasti upravljanja otpadom. EPA ¢&e imati vaznu ulogu u pruzanju tehnickih
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inputa, olakSavanju dobijanja regulatornih odobrenja i obezbjedivanju poStovanja standarda zastite
Zivotne sredine tokom implementacije projekta.

Na lokalnom nivou, opstine (koje su odgovorne za sakupljanje, transport i odlaganje komunalnog
otpada, kao i za uvodenje odvojenog sakupljanja otpada za reciklaZu, ¢esto putem javnih komunalnih
preduzeéa u vlasnistvu opstine) bi¢e kljuéni partneri u implementaciji, posebno u okviru Komponente
1, koja se, izmedu ostalog, fokusira na jaanje lokalnih sistema upravljanja otpadom i pruZanja
komunalnih usluga.

Za Komponentu 2, koja ¢e podrzati unapredenje infrastrukture u Opstini NikSi¢, opstina ¢e imati
aktivnu ulogu u realizaciji gradevinskih radova koji se odnose na izgradnju Centra za upravljanje
otpadom NikSi¢. To ¢e, izmedu ostalog, ukljuCivati obezbjedivanje potrebnih dozvola, koordinaciju
aktivnosti na lokalnom nivou, podrSku konsultacijama sa zajednicom, kao i ugovorne aranZmane sa
opStinama koje ucestvuju u projektu, obezbjedivanje operativnog finansiranja, praéenje
implementacije i uskladenost sa nacionalnim propisima u oblasti gradnje i zastite Zivotne sredine, kao
i sa ESF okvirom Svjetske banke (Cije ¢e poStovanje pratiti sekretarijat nadleZan za zastitu Zivotne
sredine u opstini, u koordinaciji sa PIU).

Radi obezbjedivanja efikasne i pravovremene implementacije projekta, u okviru MERS-a bice
uspostavljena Jedinica za implementaciju projekta (PIU). PIU ¢e biti odgovorna za svakodnevno
upravljanje projektom, koordinaciju i tehni¢ki nadzor nad svim projektnim aktivnostima. Takode ¢ée
obezbijediti uskladenost sa standardima Svjetske banke u oblasti finansijskog upravljanja, javnih
nabavki, ekolodkim i drustvenim standardima, pratiti napredak u ostvarivanju razvojnog cilja projekta
(PDO) i pripremati sve potrebne izvjestaje i dokumentaciju. PIU ¢e se sastojati od sljedecih ¢lanova:
koordinatora PIU, koji ¢e obezbjedivati ukupno rukovodenje i koordinaciju, biti glavna kontakt tacka za
Svjetsku banku, TSU i druge zainteresovane strane, i obezbijediti pravovremenu pripremu planova
rada, budzeta i izvijeStaja o napretku; eksperta za Zivotnu sredinu i eksperta za drustvena pitanja, koji
¢e nadgledati pripremu i sprovodenje instrumenata Okvira za upravljanje Zivotnom sredinom i
drustvenim pitanjima (ESF), pratiti uskladenost sa Planom ekoloSkih i druStvenih obaveza (ESCP) i
obezbijediti da se ekoloSki i drustveni rizici efikasno upravljaju tokom cijelog projektnog ciklusa;
gradevinskog inZenjera (tehni¢kog eksperta za upravljanje otpadom), koji ¢e pruzati tehni¢ku podrsku
u pogledu projektovanja, nadzora i kontrole kvaliteta infrastrukturnih radova i drugih tehnickih
aktivnosti; kao i projektnog asistenta, koji ¢e pruzati administrativnu i logistiCku podrsku. PIU ¢e
direktno izvjeStavati ministra ili drzavnog sekretara u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, Cime se obezbjeduje visok nivo odgovornosti i shazno institucionalno vlasnistvo nad
projektom. PIU ¢e redovno dostavljati izvieStaje o napretku (na mjeseénom ili kvartalnom nivou)
ministru i Svjetskoj banci.

Radi usmjeravanja strateSkog odlucivanja i obezbjedivanja uskladenosti sa javnim politikama, bi¢e
uspostavljen Upravljacki odbor projekta (PSC). PSC ¢&e predsjedavati ministar ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, a u njegovom sastavu bi¢e predstavnici kljuénih ministarstava i institucija
(npr. Ministarstvo finansija, EPA), kao i opstina koje u€estvuju u projektu (posebno Niksi¢). PSC ce
obezbjedivati nadzor na visokom nivou, razmatrati napredak u implementaciji, obezbjedivati
uskladenost sa politikama Vlade i rjeSavati kljuCne izazove koji zahtijevaju meduresornu koordinaciju.
PSC ce se sastajati kvartalno ili po potrebi.

Fiducijarne funkcije, uklju€ujuéi javne nabavke i finansijsko upravljanje (FM), obavlja¢e Jedinica za
tehni¢ku podrsku (TSU), koja je smjeStena u okviru Ministarstva finansija. TSU ima znacajno iskustvo
u upravlijanju fiducijarnim aspektima projekata koje finansira Svjetska banka u Crnoj Gori i
obezbijedi¢e uskladenost sa Pravilima Svjetske banke o javnim nabavkama za IPF zajmoprimce i
Priruénikom za finansijsko upravijanje. TSU ¢ée upravljati svim postupcima javnih nabavki, voditi
racunovodstvenu evidenciju, pripremati periodi¢ne finansijske izvjeStaje i obezbijediti da se sve
finansijske transakcije sprovode u skladu sa principima dobrog finansijskog upravljanja. Ovakav
aranzman Kkoristi postoje¢e sisteme i institucionalne kapacitete TSU-a kako bi se obezbijedili
efikasnost, transparentnost i odgovornost.

7.2 Ulogeiodgovornosti
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Uloge i odgovornosti pojedinacnih aktera, tj. najrelevantnijih grupa zainteresovanih strana koje su
zaduzene za planiranje, implementaciju, pra¢enje i ukupno upravljanje projektom, prikazane su u
narednim paragrafima.

Jedinica za implementaciju projekta (PIU)

PIU ima centralnu ulogu u implementaciji SEP-a i odgovorna je za:

e planiranje i implementaciju aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana u skladu sa ovim

SEP-om;

¢ identifikaciju i redovno azuriranje liste zainteresovanih strana tokom cijelog Zivotnog ciklusa
projekta;
organizovanje i vodenje javnih konsultacija, sastanaka i drugih aktivnosti uklju€ivanja;
osiguranje pravovremenog objavljivanja informacija u skladu sa Poglavljem 7 ovog SEP-3;
uspostavljanje, upravljanje i nadzor nad sprovodenjem Zalbenog mehanizma;
vodenje evidencije o konsultacijama, komunikacijama i prituzbama;
pripremu periodi¢nih izvje$taja o implementaciji SEP-a za dostavljanje Svjetskoj banci;
koordinaciju sa drugim institucijama, lokalnim samoupravama, izvodac¢ima i konsultantima u
vezi aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana.

PIU ¢e imenovati jednog ili viSe Clanova koji ¢e biti nadlezni za nadzor aktivnosti uklju€ivanja
zainteresovanih strana i funkcionisanje Zalbenog mehanizma.

Lokalne samouprave

Lokalne samouprave obuhvacene Projektom ¢&e pruzati podrSku prilikom implementacije SEP-a,
uklju€ujuci:

e pomo¢ u informisanju lokalnih zajednica o projektnim aktivnostima;

e obezbjedivanje prostora za javne sastanke i konsultacije;

e podrsku u Sirenju informacija putem lokalnih komunikacionih kanala;

e saradnju sa PIU-om u rieSavaniju prituzbi vezanih za lokalne probleme.

Izvodaci radova i konsultanti

Izvodaci radova i angazovani konsultanti ¢e biti ugovorno obavezni da:
e saraduju sa PIU-om u implementaciji aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana;
e pruzaju pravovremene informacije o planiranim radovima koji mogu uticati na lokalne
zajednice;
e uCestvuju u rieSavanju prituzbi vezanih za njihove aktivnosti;
e imenuju kontakt osobe za komunikaciju sa PIU-om i lokalnim zajednicama

7.3 Ljudskiresursi i kapaciteti

Za implementaciju SEP-a, PIU ¢e osigurati dostupnost adekvatnih ljudskih resursa, uklju€ujudi:
e stru€njaka za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja;
e (¢lana osoblja zaduZenog za ukljucivanje zainteresovanih strana i komunikaciju;
e administrativhu podrsku za vodenje evidencije i izvjeStavanje.

Gdje je potrebno, PIU ¢e organizovati obuku za osoblje i druge relevantne aktere o:
e zahtjevima ESS10;
e procesima konsultacija;
e upravljanju prituzbama;
e komunikaciji sa ranjivim i ugroZenim grupama.

7.4 Finansijski resursi
TroSkovi povezani sa implementacijom SEP-a, ukljuujuci:

e organizaciju konsultacija i javnih sastanaka;
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e pripremu i distribuciju informativnih materijala;
e administraciju i rad Zalbenog mehanizma;
e obuku i aktivnosti izgradnje kapaciteta

bi¢e pokriveni iz budzeta projekta, kroz operativni budzet PIU-a. Osiguranje adekvatnih finansijskih
resursa smatra se klju¢nim preduslovom za efikasnu implementaciju SEP-a.

7.5 Koordinacija i izvjeStavanje

PIU ¢e uspostaviti interne mehanizme koordinacije kako bi se osigurala konzistentna primjena SEP-a
kroz sve faze projekta.

IzvjeStavanje o implementaciji SEP-a vrSi¢e se putem:
e redovnih izvjeStaja o napretku projekta;
e izvjestaja o pracenju ekoloskih i socijalnih aspekata dostavljenih Svjetskoj banci;
e azuriranja Plana obaveza u oblasti zastite zivotne sredine i socijalnih pitanja (ESCP), po
potrebi

8 Monitoring i izvjeStavanje

Monitoring i izvjeStavanje o implementaciji Plana vrSice se tokom cijelog zivotnog ciklusa projekta, sa
ciliem procjene efikasnosti aktivnosti ukljuCivanja zainteresovanih strana, identifikacije potencijalnih
nedostataka i osiguranja kontinuiranog unaprjedenja procesa uklju€ivanja u skladu sa zahtjevima
ESS10

8.1 Monitoring implementacije SEP-a

PIU ce biti odgovorna za redovni monitoring implementacije SEP-a. Aktivhosti monitoringa ukljucivace
pracenje:
e implementacije planiranih aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana;
nivoa ucesca projektom pogodenih i drugih zainteresovanih strana;
efikasnosti metoda komunikacije i konsultacija;
funkcionisanja Zalbenog mehanizma;
uklju€ivanja ranjivih i ugrozenih grupa.

Monitoring ¢e se sprovoditi kontinuirano kroz prikupljanje i analizu podataka iz evidencija konsultacija,
komunikacija i prituzbi

8.2 Indikatori monitoringa

Za potrebe monitoringa koristiCe se i kvalitativni i kvantitativni indikatori, ukljuCujuci, ali ne
ograni¢avajuci se na:
e broj konsultacija i sastanaka organizovanih po fazama projekta;
e broj uCesnika u konsultacijama, gdje je moguée, razvrstan po kategoriji zainteresovanih
strana;
e broj aktivnosti objavljivanja informacija, vrste objavljenih informacija i kori§¢eni komunikacioni
kanali;
broj prituzbi primljenih putem Zalbenog mehanizma;
kategorije prituzbi;
prosjecno vrijeme odgovora i rieSavanja prituzbi;
procenat prituzbi rijeSenih u definisanim rokovima;
broj aktivnosti uklju€ivanja koje ciljaju ranjive i ugrozene grupe;
povratne informacije zainteresovanih strana o kvalitetu i efikasnosti konsultacija.

Ovi indikatori ¢e se redovno pregledati kako bi se ocijenila efikasnost implementacije SEP-a.

8.3 lzvjestavanje
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PIU ce pripremati izvjeStaje o implementaciji SEP-a kao dio redovnog izvjeStavanja o napretku
projekta. Ovi izvjeStaji ¢e ukljucivati:

saZetak sprovedenih aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih strana;

e rezultate monitoringa u odnosu na definisane indikatore;

e pregled primljenih i rijeSenih prituzbi;

¢ identifikovane izazove i preduzete korektivnhe mjere;

Monitoring i izvjeStavanje na nivou projekta obuhvati¢e objedinjene indikatore za sve komponente
MWSIP-a. Detaljan monitoring i izvjeStavanje o aktivhostima ukljuCivanja zainteresovanih strana na
pojedinaCnim lokacijama sprovodi¢e se u skladu sa relevantnim lokalnim SEP-ovima i ESIA/ESMP
dokumentacijom, a rezultati ¢e biti integrisani u redovno izvjeStavanje prema Svjetskoj Banci.

8.4 Azuriranje SEP-a

SEP je ,zivi“ dokument i bi¢e azuriran u roku od Sest mjeseci od poletka projekta, radi daljeg
detaljnog razradivanja Zalbenog mehanizma, i dalje tokom implementacije projekta u sljedec¢im
okolnostima:

e u slucaju znacajnih promjena obima projekta ili lokacije;

e ukoliko se pojave nove grupe zainteresovanih strana ili ukoliko se promijeni stepen interesa ili
uticaja postojecih zainteresovanih strana;

e ukoliko rezultati monitoringa pokazu da su postoje¢e mjere angazovanja zainteresovanih
strana nedovoljne ili neefikasne.

Sve izmjene SEP-a bi¢e predmet konsultacija, objavljene na odgovaraju¢i nacin i dostavljene
Svjetskoj banci u skladu sa ESF procedurama.

8.5 Uloga Svjetske banke

Svjetska banka ce vrsiti nadzor nad sprovodenjem SEP-a kroz:
o redovne misije koje ¢e se sprovoditi za potrebe praéenja realizacije projekta;
e pregled periodi¢nih izvjeStaja o monitoringu i napretku;
e nadzor nad funkcionisanjem zZalbenog mehanizma;
e davanje preporuka za unapredenije praksi uklju¢ivanja zainteresovanih strana.

PIU ¢e saradivati sa Svjetskom bankom kako bi se obezbijedilo da se aktivnosti angazovanja
zainteresovanih strana sprovode u skladu sa ESF-om i dobrom medunarodnom praksom.
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9 Prilozi

Prilog 1: Zapisnici sa sastanaka tokom ukljucéivanja zainteresovanih strana u
fazi objavljivanja E&S dokumentacije

ZAPISNIK SA SASTANKA BR. 1

INSTITUCIJA _
AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE UKLJUGIVANJE wN
SREDINE ZAINTERESOVANIH STRANA
Datum Zapisnik e E3 Consulting
16.02.2026. ‘

SANACIJA ODLAGALISTA CVRSTOG OTPADA KAP-a

PRISUTNI

IME KOMPANIJA / INSTITUCIJA

Svetlana Zivkovié Agencija za zastitu zivotne sredine (EPA)

Marko Medenica Agencija za zastitu zivotne sredine (EPA)
Danilo Velji¢ Agencija za zastitu zivotne sredine (EPA)
Gordana . i i .
D - Agencija za zastitu Zivotne sredine (EPA)
ukanovic
Milena Laki¢ Ministarstvo ekologije, odrzZivog rai\gs; razvoja sjevera (MERS) — kontakt
Almina Bucan Jedinica za implementaciju projekta (P1U)
Danilo .
Barjaktarovi Konsultant (ESIA tim)
Jelena Vuké&evié Konsultant (ESIA tim)

ZAPISNIK SA SASTANKA I

Gda Almina Bucan informisala je u€esnike o pozadini i obuhvatu projekta, ukljucujuc¢i vodecéu
instituciju projekta i strane uklju¢ene u pripremu dokumentacije u okviru Okvira za upravljanje
ekoloskim i socijalnim pitanjima (ESF). Projekat ,Reforma u oblasti upravljanja otpadom®
predstavlja nastavak Projekta upravljanja industrijskim otpadom i sanacije (IWMCP), koji je
prethodno realizovan 2022. godine. Trenutna faza usmjerena je na aktivnosti sanacije na lokaciji za
odlaganje ¢vrstog otpada u okviru industrijskog podru¢ja KAP-a. Projekat predvodi Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS), sprovodi se u saradnji sa Agencijom za
zastitu zivotne sredine (EPA), a finansira ga Svjetska banka. Konsultantske usluge pruza
konzorcijum ENCON-E3 Consulting.

e Potvrdeno je da studije ESIA i EIA pripremljene u prethodnim fazama projekta zahtijevaju
azuriranje kako bi bile uskladene sa trenutnim stepenom razvoja projektnog rieSenja i
vazeéim regulatornim zahtjevima, kao i zahtjevima finansijera.

e EPAje potvrdila da su prethodne ekoloSke saglasnosti istekle 2024. i 2025. godine te da je
potrebno pokrenuti novi postupak procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom.

e Projekat spada u Listu | projekata za koje je obavezna puna procjena uticaja na zivotnu
sredinu; stoga se faza skrininga ne primjenjuje.

e NaglaSena je potreba sprovodenja karakterizacije otpada prije poCetka realizacije projekta,
kako bi se precizno utvrdili sastav i klasifikacija otpada.

e Predstavnici EPA istakli su da, prema zakonodavstvu Crne Gore, trajno odlaganje odnosno
skladiStenje opasnog otpada nije dozvoljeno, te da termin ,deponija“ koriS¢en u ESIA
dokumentaciji treba preispitati i, gdje je potrebno, odgovaraju¢e preformulisati.

e MERS je pojasnio da projekat predvida privremeno skladiStenje postojeéeg opasnog
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otpada u okviru procesa sanacije i da ne uklju€uje uspostavljanje nove trajne deponije
opasnog otpada.

o EPA je predstavila projekat ,Razvoj opcija sanacije za lokacije kontaminirane zivom — bivsi
rudnik olova i cinka Brskovo, Mojkovac®, koji sprovodi EPA u partnerstvu sa MERS-om,
Institutom za javno zdravlje Crne Gore i NVO Ozon.

e |staknuto je da ova inicijativa doprinosi uskladivanju sa novim EU Zakonom o monitoringu i
otpornosti zemljista, relevantnim u okviru Poglavlja 27 — Zivotna sredina.

e EPA je predlozila da azurirana ESIA za lokaciju KAP uklju¢i GAP analizu nacionalnog
zakonodavnog okvira u odnosu na EU Zakon o monitoringu zemljista.

e EPA je izrazila spremnost da, u okviru svog mandata, podrzi aktivnosti usmjerene na
olak$avanje i ubrzanje postupka odobravanja EIA za projekat.

Zakljucci:

EPA ¢e dostaviti svoje pisane komentare do 23. februara.
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ZAPISNIK SA SASTANKA BR. 2

INSTITUCIJA UKLJUCIVANJE .
MERS ZAINTERESOVANIH N
Datum STRANA ‘.—4 Consulting
18.02.2026. Zapisnik

SANACIJA ODLAGALISTA CVRSTOG OTPADA KAP-a

PRISUTNI |
IVE
Lana Radunovi¢ Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS)
Milena Laki¢ Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS)
Almina Bucan Jedinica za implementaciju projekta (PIU)
Milica Vujovi¢ Jedinica za implementaciju projekta (PIU)
Danilo Barjaktarovié Konsultant (ESIA tim)
Jelena Vukéevic Konsultant (ESIA tim)
Maida Muratovi¢ Konsultant (ESIA tim)
Marko lli¢ Konsultant (ESIA tim)

ZAPISNIK SA SASTANKA

Gda Almina Bu€an upoznala je uesnike sa pozadinom i obuhvatom projekta, ukljuujuci
Ministarstvo kao instituciji nadleznu za implementaciju projekta, kao i strane koje su uklju¢ene u
pripremu dokumentacije u sklopu Okvira za upravljanje ekoloskim i socijalnim pitanjima (ESF).
Projekat ,Reforma u oblasti upravijanja otpadom® predstavlja nastavak Projekta upravljanja
industrijskim otpadom i sanacije (IWMCP), koji je realizovan 2022. godine. Trenutna faza
usmjerena je na aktivnosti sanacije odlagaliSta ¢vrstog otpada u okviru industrijskog podrucja KAP-
a. Projekat predvodi Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS), sprovodi se
u saradnji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine (EPA), a finansira ga Svjetska banka.
Konsultantske usluge pruza konzorcijum ENCON-E3 Consulting.

o MERS je informisao u€esnike da se sanacija lokacije za odlaganje ¢vrstog otpada u KAP-u
sprovodi kao projekat od javnog interesa, sa ciliem rjeSavanja istorijskih ekoloskih
opterecenja i smanjenja dugoroCnih rizika po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Navedeno je
da je usvojena odgovaraju¢a informacija Vlade o stanju bazena crvenog mulja i deponije
opasnog otpada na lokaciji KAP-a, uklju€ujuci predlog za utvrdivanje javnog interesa za
realizaciju projekta. Nadleznosti u vezi sa nadzorom tokom sanacije, upravljanjem
lokacijom nakon zavrSetka sanacije i dugoroCnim monitoringom Zivotne sredine bice
dodatno definisane kroz ESIA/ESMP okvir i uslove izdatih dozvola.

e MERS je naveo da je upravljanje opasnim otpadom u Crnoj Gori uredeno nacionalnim
zakonodavstvom i strateSkim planskim dokumentima, sa ciljem uskladivanja sa direktivama
Evropske unije u okviru Poglavlja 27. Istaknuto je da je Drzavni plan upravljanja otpadom
Crne Gore usvojen, ali jo$ uvijek nije objavljen u Sluzbenom listu. U okviru ovog projekta
fokus je na upravljanju postoje¢im opasnim otpadom na lokaciji KAP-a kroz kontrolisane
mjere sanacije i dugoro¢no zadrzavanje otpada, a ne na uspostavljanju novih trajnih
objekata za odlaganje novonastalog opasnog otpada.

e MERS je naglasio znacaj uskladivanja implementacije projekta i naknadnog upravljanja
lokacijom sa obavezama Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji u okviru
Poglavlja 27 (Zivotna sredina). Posebna paznja ukazana je na nove zahtjeve EU u oblasti
zastite i monitoringa zemljista, koji bi trebalo da budu odrazeni u pristupu kroz ESIA/ESMP,
naroCito u pogledu prikupljanja baznih podataka, definisanja indikatora monitoringa i
uspostavljanja sistema izvjeStavanja.
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e MERS je istakao potrebu da se u okviru projekta razmotre kumulativni uticaji sa drugim
teku¢im i planiranim projektima u Sirem podrudju KAP-a i okolnoj industrijskoj zoni,
izbjegla preklapanja pritisaka na pristup, saobracaj, kvalitet Zivotne sredine i institucionalne
kapacitete.

e MERS je naveo da trenutno ne postoje pouzdani niti azurirani podaci o karakterizaciji i
koli¢inama otpada na lokaciji KAP-a, te da se informacije iz prethodnih studija smatraju
zastarjelim i nedovoljno relevantnim za donoSenje informisanih odluka.
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ZAPISNIK SA SASTANKA BR. 3

INSTITUCIJA UKLJUCIVANJE .
UNIPROM-KAP ZAINTERESOVANIH oy
Datum STRANA __
16.02.2026. Zapisnik ‘::'E*L.unxulln;

SANACIJA PODRUCJA CVRSTOG OTPADA KAP-a

PRISUTNI |
INE
Nebojda DoZi¢ Uniprom-KAP
Marina Medojevié Uniprom-KAP
Mila Kosti¢ Uniprom-KAP
Milica Vujovi¢ Jedinica za implementaciju projekta (PIU) — WMRP
Almina Bucan Jedinica za implementaciju projekta (PIU) — WMRP
Danilo Barjaktarovi¢ Konsultant (ESIA tim)
Jelena Vukéevic Konsultant (ESIA tim)

ZAPISNIK SA SASTANKA

Obim projekta, ciljevi i planirane aktivnosti sanacije na lokaciji za odlaganje ¢vrstog otpada u okviru
KAP-a predstavijeni su predstavnicima UNIPROM-a, ukljuCujuci kljuéne elemente postupka
procjene uticaja na Zivotnu sredinu (ESIA) i planirane aktivnosti uklju€ivanja zainteresovanih
strana.

e UNIPROM je predlozio da se planirane kasete za privremeno skladistenje opasnog otpada
porijeklom sa bivSe lokacije za odlaganje otpada KAP-a mogu koristiti i za odlaganje
opasnog otpada koji nastaje u postojec¢im postrojenjima UNIPROM-a. To se prvenstveno
odnosi na krovne materijale koji sadrze azbest (salonit) sa objekata u okviru fabri¢kog
kompleksa, kao i na otpad nastao iz rashodovanih elektrolitiCkih ¢elija (npr. ostaci gvozda i
aluminijuma). UNIPROM je naveo da bi bio spreman da snosi dodatne troSkove povezane
sa eventualnim prosirenjem obima otpada koji bi se zbrinjavao u okviru projekta.

e UNIPROM je istakao da tokom faze izvodenja radova odnosno sanacije ocekuje odredene
uticaje, prvenstveno u vidu moguc¢ih smetnji za zaposlene u fabrici i svakodnevno
funkcionisanje postrojenja (npr. pove¢an saobracéaj, buka, prasina, kao i organizaciona i
logistiCka ograniCenja). Takode je naglasena potreba da se razmotre kumulativni uticaji u
kontekstu drugih tekucih i planiranih projekata u blizini njihovih postrojenja, narocito
izgradnje postrojenja za pre€iScavanje otpadnih voda u Botunu, kao i drugih
infrastrukturnih projekata u Sirem industrijskom podrucju.

e Pitanja vlasnidtva nad zemljiStem i upravljanja zemljiStem u Sirem podrudju projekta kratko
su razmotrena. U ovoj fazi nijesu identifikovani konkretni nerijeSeni imovinsko-pravni
sporovi.

o Tema mogucih postojecih uticaja sa lokacije za odlaganje ¢vrstog otpada razmatrana je na
opstem nivou. UNIPROM u ovoj fazi nije iznio detaljne kvantifikovane podatke o uticajima,
ali je ukazao da prisustvo lokacije za odlaganje otpada predstavlja ekolosko i operativno
ograni¢enje za Sire industrijsko podrucje.

e UNIPROM je potvrdio da je bio ukljuen u ranije faze ovog projekta i prethodne
komunikacione procese u vezi sa upravljanjem otpadom i pitanjima zastite zivotne sredine
na podrucju KAP-a. Istaknuto je oCekivanje da UNIPROM bude aktivnije i sistemati¢nije
ukljuéen u naredne faze projekta, imajuci u vidu blizinu njihovih operativnih postrojenja i
potencijalne uticaje na radnu snagu i poslovne aktivnosti. Naglasena je vaznost
unaprijedene i redovne komunikacije radi efikasne koordinacije.
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Zakljuéci:

e UNIPROM ¢e dostaviti formalne pisane komentare i predloge na paket ESIA
dokumentacije imenovanom kontakt licu u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera (MERS), radi daljeg razmatranja.

e Kontinuirano i unaprijedeno ukljuCivanje UNIPROM-a kao zainteresovane strane bice
obezbijedeno tokom narednih faza projekta, u skladu sa Planom uklju€ivanja
zainteresovanih strana (SEP).

e Potencijalni kumulativni uticaji sa drugim projektima u neposrednoj blizini (uklju€ujuci
postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda u Botunu) bi¢e dodatno razmotreni u okviru
ESIA/ESMP okvira i tokom planiranja realizacije projekta.
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ZAPISNIK SA SASTANKA BR. 4

INSTITUCIIA UKLJUCIVANJE .
Opstina Zeta ZAINTERESOVANIH wN
Datum STRANA o £3 Consulting
18.02.2026. Zapisnik ‘

SANACIJA PODRUCJA CVRSTOG OTPADA KAP-a

PRISUTNI

KOMPANIJA / INSTITUCIJA
Aleksandar Kuji¢i¢ Opstina Zeta
Jelena Aligrudi¢ Opstina Zeta
Almina Bucan Jedinica za implementaciju projekta (PIU) - WMRP
Milica Vujovic Jedinica za implementaciju projekta (PIU) - WMRP
Jelena Vukcevi¢ Konsultant (ESIA tim)
Danilo Barjaktarovi¢ Konsultant (ESIA tim)
Maida Muratovié¢ Konsultant (ESIA tim)
Marko lli¢ Konsultant (ESIA tim)

ZAPISNIK SA SASTANKA

Uvodna prezentacija projekta odrzana je za predstavnike Opstine Zeta, pri Eemu su predstavljeni opsti
cilievi Projekta unapredenja sektora upravljanja otpadom (WMRP), obim planiranih radova na sanaciji
lokacije za odlaganje ¢vrstog otpada u okviru KAP-a, kao i razlozi za predloZeni pristup sanaciji.

e Opstina Zeta je iznijela preliminarne komentare na ESIA i ukazala da Opstina nije dovoljno
zastupljena u opisu projektnog podrucja i konteksta lokacije. Nagladeno je da se lokacija
projekta nalazi na teritorii OpStine Zeta, na katastarskim parcelama koje pripadaju
katastarskim opStinama Zete. Opstina je navela da ¢e dostaviti formalne pisane komentare na
ESIA dokumentaciju.

e Istaknuto je da su urbanistiCko-tehnicki uslovi (UTU) izdati na osnovu ranijeg Prostorno-
urbanisti¢kog plana Podgorice i Detaljnog urbanistickog plana (DUP) iz 2021. godine. Opstina
je naglasila potrebu provjere vazenja postoje¢ih UTU, te po potrebi pokretanja postupka
njihovog obnavljanja odnosno produzenja u skladu sa vazeéim planskim dokumentima i
propisima iz oblasti prostornog planiranja.

¢ Opéstina je ukazala da su podaci o pocetnom stanju zivotne sredine kori§éeni u prethodnim
analizama zastarjeli. Navedeno je da ¢e CETI sprovesti nova istrazivanja zivotne sredine,
uklju€ujuci analize zemljista, kvaliteta vazduha, povrSinskih i podzemnih voda, kao i buke. Ova
istraZivanja treba da obuhvate i odgovaraju¢u kategorizaciju otpada i utvrdivanje vrsta otpada,
kako bi se obezbijedila pouzdana osnova za dalje odlucivanje.

e Opstina Zeta je navela da smatra pozitivnim to Sto ¢e postojeci otpad biti adekvatno upravljan i
privriemeno skladiSten na kontrolisan nadin, ali da je njihov stav da otpad treba u kona¢nici u
potpunosti ukloniti sa teritorije Opstine Zeta. Opstina je naglasila da je kumulativni pritisak na
Zivotnu sredinu i drustvenu zajednicu na ovoj lokaciji ve¢ visok.

¢ Konsultanti zaduzZeni za izradu ESIA pojasnili su da izvoz opasnog otpada predstavlja slozen i
zahtjevan proces, buduéi da mnoge drZzave sve vide ograniCavaju uvoz otpada, te da su za
takve aktivnosti potrebne posebne dozvole i bilateralna odobrenja. Istaknuto je da se
predlozeni koncept sanacije zasniva na dugoronom zadrzavanju otpada na lokaciji
(enkapsulaciji), u skladu sa vazec¢im tehni¢kim, regulatornim i finansijskim ograni¢enjima.

e Opstina Zeta je istakla da je trenutno stanje u vezi sa vlasnistvom nad zemljiStem i prenosom
vlasnickih prava izmedu opstina uslovljeno teku¢im procesom administrativhog i katastarskog
razgranienja izmedu Zete i Podgorice. Ova situacija stvara neizvjesnosti u pogledu
katastarskih evidencija, nadleznosti nad pojedinim parcelama i praktiChog ostvarivanja
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vlasni¢kih i upravljackih prava. Opstina je naglasila da rjeSavanje pitanja razgrani¢enja i
prateéih katastarskih i imovinsko-pravnih odnosa predstavlja vaZan preduslov za pravnu
sigurnost i nesmetanu realizaciju projekta.

e Opstina Zeta je navela da oCekuje da ima aktivhu ulogu u ukupnoj realizaciji projekta i u
naknadnom upravljanju saniranom lokacijom, posebno u pogledu lokalne koordinacije,
praéenja uticaja na lokalne zajednice i saradnje sa komunalnim sluzbama i infrastrukturom.
Opstina je naglasila zna€aj formalnog uklju€ivanja u komunikacione i koordinacione
mehanizme, kao i u procese donosenja odluka, imajuéi u vidu da se projekat realizuje na
njenoj teritoriji i da moze imati implikacije na lokalno koriSéenje zemljista, kvalitet Zivotne
sredine i dobrobit lokalne zajednice. Istaknuta je potreba za jasnim definisanjem uloga i
nadleznosti izmedu Opstine Zeta, Glavnog grada Podgorice i nadleZnih drZzavnih institucija kao
klju€nog uslova za efikasno upravljanje projektom.

Zakljuéci:

Opstina Zeta je navela da se podrucje projekta nalazi na njenoj administrativnoj teritoriji. Medutim,
zbog jo$ uvijek nerijeSenog administrativnog razgrani¢enja izmedu Opstine Zeta i Glavnog grada
Podgorice, pojedine nadleznosti i administrativne odgovornosti u Sirem podrucju projekta u praksi
ostaju nejasne. Opstina je naglasila potrebu za jasnijom institucionalnom koordinacijom i formalnim
razjaSnjenjem administrativnih nadleznosti izmedu dvije jedinice lokalne samouprave, naroCito u
pogledu izdavanja dozvola, prostornog planiranja, upravljanja pristupom lokaciji i koordinacije
komunalnih usluga.
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ZAPISNIK SA SASTANKA BR. 5

INSTITUCIA )
Glavni grad Podgorica UKLJUCIVANJE \k
Datum ZAINTERESOVANIH STRANA ‘-i"’* Consulting
23.02.2026.

Zapisnik

SANACIJA PODRUCJA CVRSTOG OTPADA KAP-a

PRISUTNI
IME KOMPANIJA / INSTITUCIJA

Vesna Brajovié Glavni grad Podgorica

Branka Knezevic¢ Glavni grad Podgorica

Almina Bucan Jedinica za implementaciju projekta (PIU) - WMRP
Milica Vujovi¢ Jedinica za implementaciju projekta (PIU) — WMRP
Jelena Vukéevic Konsultant (ESIA tim)

Marko llic Konsultant (ESIA tim)

Danilo Barjaktarovi¢ Konsultant (ESIA tim)

ZAPISNIK SA SASTANKA

Uvodna prezentacija projekta odrzana je za predstavnike Glavnog grada Podgorice, pri ¢emu su
predstavljeni opsti ciljevi Projekta unapredenja sektora upravljanja otpadom (WMRP), obim planiranih
radova na sanaciji lokacije za odlaganje ¢vrstog otpada u okviru KAP-a, kao i razlozi za predlozeni
pristup sanaciji.

e Na pocetku sastanka istaknuto je da Glavni grad Podgorica nije formalno niti pravno odreden
kao direktni organ za sprovodenje projekta. Medutim, imajuéi u vidu blizinu lokacije projekta,
povezanost sa komunalnom infrastrukturom i uslugama, kao i kumulativhe uticaje paralelnih
projekata u tom podrucju, Glavni grad Podgorica izrazio je visok stepen interesovanja za
projekat i njegove rezultate, te naglasio znac¢aj aktivnog konsultovanja i redovnog informisanja
tokom cijelog Zivotnog ciklusa projekta.

e Navedeno je da se pokretanje tenderskog postupka za izbor izvodaCa radova ocCekuje od
septembra. Podsjeéeno je da je Glavni projekat izraden 2021. godine i da su u prethodnim
fazama projekta pribavijene saglasnosti u postupku procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA)
za dvije projektne komponente. Medutim, predmetne saglasnosti su u meduvremenu istekla, te
¢e biti potrebno sprovesti novi postupak procjene uticaja na zZivotnu sredinu u skladu sa
vazecim nacionalnim zakonodavstvom.

e Predstavnici Glavnog grada Podgorice naglasili su da ,Deponija“ d.o.o. Podgorica treba
formalno ukljugiti u proces konsultacija kao relevantnu zainteresovanu stranu, imajuéi u vidu
njenu ulogu i operativno iskustvo u upravljanju otpadom na Sirem podrucju.

e Istaknuto je da su u proSlosti na lokaciji KAP-a sprovodene aktivnosti monitoringa Zivotne
sredine, ali da je od tada protekao znacajan vremenski period. Predstavnici MERS-a potvrdili
su potrebu za sprovodenjem novih i azuriranih analiza pocéetnog stanja Zivotne sredine
(zemljiste, podzemne vode, kvalitet vazduha i dr.).

e Predstavnici Glavnhog grada Podgorice postavili su pitanje da li postoje alternativhe opcije u
odnosu na predlozeni koncept sanacije, ukljucujuéi moguénost izvoza otpada. lzrazena je
zabrinutost u vezi sa potencijalnim reakcijama lokalnog stanovnistva, posebno imajuéi u vidu
da su u tom podrucju veé u toku radovi na izgradniji sistema za preciS¢avanje otpadnih voda.
Lokacija projekta ocijenjena je kao vrlo osjetljiva, uz kumulativne pritiske usljed istovremenog
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sprovodenja viSe infrastrukturnih aktivnosti.

e Razmotrena je mogucnost azuriranja Glavnog projekta kako bi se uskladio sa eventualno
novim ili izmijenjenim urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima (UTU), ukoliko oni budu izdati.
NaglaSena je potreba da se obezbijedi uskladenost izmedu tehnitke projektne dokumentacije,
vazeceg planskog okvira i zahtjeva u postupku izdavanja dozvola.

¢ Rok za dostavljanje komentara na aktuelni ESIA paket odreden je do 24. februara.

e Glavni grad Podgorica je naveo da ESIA paket treba dodatno dopuniti, posebno u dijelu koji se
odnosi na analizu alternativa. Dogovoreno je da ¢e aZurirana ESIA dokumentacija biti ponovo
dostavljena na razmatranje.

e Glavni grad Podgorica je naveo da, prema njihovoj procjeni, rok za pokretanje tenderskog
postupka djeluje relativno kratak.

Zakljucci:

e Glavni grad Podgorica ostace aktivno ukljuen u konsultativni proces, iako nije zvani¢no
nadlezan za sprovodenje projekta.

e ESIA dokumentacija bi¢e aZurirana, posebno poglavlje koje se odnosi na analizu alternativa, i
ponovo dostavljena na komentare.

e Rok za dostavljanje komentara na aktuelni ESIA paket odreden je do 24. februara.

e Bice sprovedena azurirana istrazivanja pocetnog stanja zZivotne sredine radi podr§ke EIA/ESIA
postupku i tehnickom projektovaniju.

e ,Deponija“ d.o.o. Podgorica bi¢e uklju¢ena kao zainteresovana strana u naredne krugove
konsultacija.

e Prepoznata je potreba za upravljanjem kumulativnim uticajima i osjetljivoS¢éu lokalne zajednice
na projektnom podrucju.
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Prilog 2: Projektni letak koriSéen tokom socio-ekonomskog istrazivanja

Remedijacija deponije Cvrstog otpada na lokaciji
Kombinata aluminijuma (KAP) Podgorica se
sprovodi kao jedna od aktivnosti u okviru Projekta

druge ekoloske i druStvene receptore. lako se
nalaze van granica Projekta, obliznja stambena
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unapnjedenja sektora upravljanja otpadom u
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remedijacije), akfivnosti ¢e biti ograniCene na
upravljanje lokacijom, odrZavanje i monitoring
Zivotne sredine. Projekat je bio predmet
prethodnih javnih konsultacija tokom postupka

nraciana itiraia na Fiuntnn erading (EIAY 0

Projekat ima za cilj smanjenje 1 eliminisanje
dijela negativnih uticaja deponije ¢vrstog otpada
na Zivotnu sredinu kroz rekultivaciju lokacije.
Projektom je predvideno uklanjanje negativnih
uticaja deponije na kvalitet povrsinskih vodnih
resursa, smanjenje zagadenja podzemnih u
okolnom podrucju, kao i smanjenje zagadenja
vazduha i zemljita u okruZenju.

Potencijalna zona uticaja (Aol)

KAP se nalazi izmedu dvije rijeke, Morace i
Cijevne, a smjesten je i iznad Skadarskog
jezera. Takode, rijeka Moraca protiCe u blizini
lokacije KAP-a i uliva se u Skadarsko jezero,
veliki nacionalni park koji se nalazi na granici sa
Albanijom. Potencijalno  podru¢je uticaja
obuhvata i ove povrSinske vodne resurse. Sa
aspekta socio-ekonomskog okruZenja, podrucje
uticaja ukljuCuje obliznja naselja, prvenstveno
naselje Botun. Pored toga, okolna naselja do
kojih mogu dospjeti prasina i buka smatraju se
osjetljivim receptorima u pogledu uticaja na
fizicko i drustveno okruZenje.

BENEFITI PROJEKTA:

v'  Smanjenje istorijskog zagadenja Zivotne sredine
koje utice na vazduh, povrSinske vode, podzemne
vode i zemijite, ¢ime se doprinosi unaprijedenju
ukupnog kvaliteta Zivotne sredine.

v' Unaprijedenje kvaliteta vazduha kroz sanacione

aktivnosti 1 primjenu boljih praksi upravijanja
Zivotnom sredinom.
v/ Eliminisanje  postojecih izvora  zagadenja

povrsinskih voda i zastita obliZnjih vodnih tijela.

v' Obnova i rehabilitacija degradiranin zemljignih
povrSina, uz podrsku dugorocnom ekoloskom
oporavku i bezbjednijem koris¢enju zemljista.

naselja, industrijski objekti i1 lokalni poslovni
subjektl ldentlﬁkovanl su kao kljucne
Faza izgradnje
* Tokom susnog perioda vrSice se ucestalo
Emisije kvasenje radnih povrSina.
prasine i * Sva vozila, oprema i mehanizqcija koja se
izduvnih koriste tokom izgradnje Dbice redovno
gasova odrZavani i pregledani/sertifikovani, kako bi se
obezbijedilo da nivoi izduvnih gasova budu u
skladu sa propisanim standardima.
Uticaji na * Bice sprijeCeno kretanje mehanizacije kroz
kvalitet povrsinske vode, vodotokove ili po njihovim
podzemnih i obalama. .
povrsinskih | * Sve maSine i oprema bice provijerene na
voda eventualna curenja prije upotrebe.
* Tokom izvodenja radova sprovodice se
sistematsko prikupljanje  Cvrstog ofpada
(ukljuCujuéi  ostatke  hrane, ambalaZu
Uticaj na materijala i druge vrste otpada), a ofpad ce se
kvalitet odlagati na definisane lokacije koje odrede
zemljista, nadiezni drZavni organi
promjene  Parkiranje, pranje, odrZavanje i snabdijevanje
topografije i gorivom gradevinske mehanizacije obavijace
prirodnu se na za to predvidenim lokacijama sa
drenazu betonskom podlogom u sluCaju zagadenja
zemlji$ta usljed prosipanja, zahvacem sloj bice
uklonjen u skladu sa vaZecim propisima i
internim planovima upravijanja.
* Bice izraden plan obnove i uredenja pe;zaza u
skladu sa sanacionim rjeSenjem, ukljucujuci
Uticaji na realne mjere za smanjenje kratkoroCnih
pejzaz vizuelnih uticaja tokom izvodenja radova i
maksimalno povecanje dugoroénog
potencijala oporavka pejzaZa.
Operativna faza
Uticaji na
kvalitet | o Redovno Ciscenje i odrZavanje sistema za
podz'e_mm!l - odvodnjavanje
povrsinskih
voda
Rizik od
erozije, * Radi sprieCavanja Kiizista na kosinama i
klizista i nasipima, primjenjivace se tehnicki zahtjevi u
promjena skladu sa Glavnim projektom i Planom
geologke postupanja u vanrednim situacijama
strukture
* Provjera i evidencija uspjesnosti kiijanja i rasta
na zasadenim povrsinama
Gubitak * Ukoliko bude potrebno, sprovodenje dodatnih
flore i faune mjera sanacije kroz ponovnu pripremu
podlcge i dodatnu sadnju autohtonih biljnih
vrsta.

Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja
i razvoja sjevera

MINISTARSTVO EKOLOGIJE,
ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA
SJEVERA

PROJEKAT REMEDIWJACHE
DEPONIJE OPASNOG OTPADA NA
LOKACHJI KAP-A

JAVNE KONSULTACIJE

19. februar 2026. godine u 10:00h

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera, Eko-efikasna zgrada, Cetinjski
put b.b. 81000 Podgorica, amfiteatar (2. sprat)




Prilog 3: Zapisnik sa javne konsultativne sjednice, ukljucujuéi listu prisustva i fotografije

Naziv projekta Projekat ,,Reforma u oblasti upravljanja otpadom*
IS o2 Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
sprovodenje ’

Predmet konsultacija: Paket dokumentacije u okviru Ekoloskog i socijalnog okvira (ESF)

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

Lokacija: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb, Podgorica
Amfiteatar (drugi sprat)
Datum/Vrijeme: 19. februar 2026. / 10:00h

Otvaranje javne konsultacije

Javne konsultacije je otvorila gda Almina Bucan, koordinatorka granta, u ime Jedinice za implementaciju
projekta (PIU), koja predstavlja Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

U uvodnom obraéanju istaknuto je da je Vlada Crne Gore obezbijedila grant sredstva u iznosu od 1.000.000
USD od Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD) — Svjetske banke, u okviru Instrumenta grantova za
pripremu projekata (GFPP), radi podrske pripremi i sprovodenju projekta.

Takode je naglaseno da je Vlada Crne Gore proglasila Projekat ,Reforma u oblasti upravljanja otpadom®
projektom od javnog interesa, imajuci u vidu njegov strateski zna¢aj za unapredenje nacionalnog sistema
upravljanja otpadom, jatanje zastite Zivotne sredine i uskladivanje sa pravhom tekovinom i standardima
Evropske unije.

Projekat obuhvata tri komponente:

1. Jadanje upravljanja i institucionalnih kapaciteta u sektoru otpada;

2. Ulaganja u infrastrukturu za upravljanje otpadom, uklju€ujuéi uspostavljanje Regionalnog centra za
upravljanje otpadom u Nik3i¢u;

3. RjeSavanje ekoloskih rizika kroz sanaciju odlagaliSta &vrstog otpada na lokaciji bivSeg Kombinata
aluminijuma Podgorica (KAP) u Podgorici.

Obavjestenje o javnim konsultacijama objavljeno je na zvani¢noj internet stranici Ministarstva 6. februara
2026. godine, uz link ka kompletnom paketu ESF dokumentacije i e-mail adresu za dostavljanje pisanih
komentara, u skladu sa zahtjevima EkoloSkog i socijalnog okvira (ESF) u pogledu uklju€ivanja
zainteresovanih strana.

Prezentacija ESF dokumentacije
Predmet konsultacije bio je paket ESF dokumentacije koji obuhvata:

e Procjenu uticaja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) za sanaciju odlagaliSta ¢vrstog otpada na lokaciji
bivseg Kombinata aluminijuma Podgorica (KAP) u Podgorici;

e Plan upravljanja radnom snagom (LMP);

e Plan uklju¢ivanja zainteresovanih strana (SEP);

e Plan ekolo3kih i socijalnih obaveza (ESCP).

Predstavnici konzorcijuma ENCON-E3 Consulting, odgovorni za pripremu ESF dokumentacije (gda Marija
Sindi¢ i g. Marko lli¢), predstavili su kljuéne nalaze iz ESIA za sanaciju odlagaliSta ¢vrstog otpada, kao i opsti
okvir projekta. Tokom prezentacije predstavljeni su okvir projekta, njegove kljuéne komponente i planirane
aktivnosti, sa posebnim fokusom na sanaciju lokacije bivieg KAP-a u Podgorici.

Ucesnici su informisani o:
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Pocetnom ekoloSkom i drustvenom stanju;
Identifikovanim ekoloskim i drustvenim rizicima i uticajima;
PredloZzenim mjerama ublaZavanja uticaja;
Aktivnostima koje se odnose na ekoloski i drustveni monitoring;
Zalbenom mehanizmu na nivou projekta;
Procedurama za dostavljanje komentara tokom perioda objavljivanja.

Nakon prezentacije otvorena je diskusija.

Komentari zainteresovanih strana i odgovori

[BrJ[Ime i institucija|[Komentar / Pitanje

[odgovor

] Predstavnici Ministarstva naveli su da
Izrazio je interesovanje za u€esée u realizaciji projekta||predlog treba dostaviti u pisanoj formi radi
Boris kroz angazovanje kompanije specijalizovane zal|[formalnog razmatranja. Predlog ¢e biti
1 ||Jabuéanin, tretman bio-otpada. PredloZio je da se tretirani bio-||ocijenjen u skladu sa projektnim rjeSenjem,
EMCG d.o.o0. otpad Koristi kao vegetativni (Zivi) pokrivni materijal u||zahtjevima ESF-a i vazecim propisima u
okviru radova na sanaciji lokacije. oblasti javnih nabavki i zaStite Zivotne
L sredine.
Predlozila je da se odredeni istorijski industrijski
materijali (krovne azbestno-cementne ploCe) koji se||Ministarstvo je navelo da ¢&e it
nalaze na lokaciji bivSeg KAP-a uklju€e u obuhvat/organizovan  poseban sastanak sa
Drazenka sanacije, nakon demontaze i pribavljanja potrebnih{/predstavnicima UNIPROM-a radi
2 |lLukovac, dozvola. Procjenjuje se da ovaj otpad Cini oko 1%|[razmatranja predloga u skladu sa vazec¢im
UNIPROM ukupne koli¢ine otpada na postojecoj deponiji ¢vrstog||zakonodavstvom, zahtjevima zastite
otpada u okviru KAP-a. Kompanija je izrazila||zivotne sredine i ciljevima projekta.
spremnost da snosi dodatne troSkove proporcionalno
| koli€inama otpada.
Ministarstvo  je  pojasnilo da su
Istakla je potrebu sprovodenja detaljne karakterizacije|lkarakterizacija otpada, mjere ublazavanja i
._~.. |lotpada prije poCetka sanacije, definisanja adekvatnih||monitoring definisani u okviru ESIA
Vesna Vujacié, ; . . . . . . S a
3 e mjera ublazavanja i uspostavljanja nezavisnog|/dokumentacije. Azurirano uzorkovanje i
Opstina Zeta o » . . o - . iy "
monitoringa Zivotne sredine tokom i nakon realizacije||laboratorijske analize bi¢e sprovedene prije
projekta. pocetka radova, imajuéi u vidu da postojeéi
L podaci poti€u iz 2021. godine.
Naveo je da je primarna proizvodnja u KAP-u zavr$ena
2021. godine i ukazao na potrebu revizije projekta u
4 Nebojsa Dozi¢, ||dijelu izgradnje kada za skladistenje otpada. PredloZio||Ministarstvo je naglasilo da je ovaj pristup
UNIPROM je da se najprije uspostave privremeni objekti za||ve¢ predviden projektnim rieSenjem.
skladiStenje otpada, a zatim trajne kasete za konac¢no i
L bezbjedno zbrinjavanje.
Mi Ministarstvo je navelo da dalja razrada
ilovan L . . _— : -
Benderaé Izrazio je interesovanje za _plgnlrano usposta!vlvjzla’nje. Reglonalnog centra zahtuevg potyrdu
5 ||Gistoca d,o o Regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSicu i||projektovanih koli¢ina otpada iz opstina
e . llnaveo da je Opstina Herceg Novi zainteresovana za|luCesnica. U okviru pripreme Studije
Opstina Herceg e . S I h - D .
NoVi uklju€ivanje u regionalni sistem upravljanja otpadom. |zv.oqu|vosvt| bice fc_)rmlrana ra_d_na grupa u
L kojoj ¢e uCestvovati predstavnici opstina.

Zakljuéak javne konsultacije

Zaklju€eno je da je svim ucesnicima omoguceno da iznesu pitanja i komentare u vezi sa objavljenom ESF

dokumentacijom.

UcCesnici su informisani da dodatne komentare i sugestije mogu dostaviti u pisanoj formi putem e-maila u
okviru propisanog perioda javnog uvida, odnosno najkasnije do 23. februara, kako je naznaceno u javhom

obavjestenju.

Javnim konsultacijama prisustvovalo je ukupno 15 predstavnika institucija i zainteresovanih strana. Potpisana
lista prisustva Cini sastavni dio ovog zapisnika (Aneks A). Sastanak je zavrSen u 12:25.
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Aneksi
e Lista prisutnih (potpisana)
e Obavjestenje o javnom uvidu u dokumentaciju

e Prezentacija ESF dokumentacije
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Lista prisutnih na javnim konsultacijama

Javne konsultacije povodom ESF dokumentacije pripremljene u okviru Projetka
unapredenje sektora upravljanja otpadom u Crnoj Gori

19.02.2026. god.
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Fotografija sa javnih konsultacija
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Prilog 4: Letak o zalbenom mehanizmu

MERS/PIU je posvecéen obezbjedivanju da uspostavljanje i sprovodenje MWSIP projekta ne izazove negativne uticaje na
stanovnike, vlasnike zemljiSta, vlasnike preduzeca ili druge zainteresovane strane na koje projekat ima uticaj. Medutim,
ukoliko dode do bilo kakvih problema, ohrabrujemo vas da podijelite sve zabrinutosti ili prituZzbe u vezi sa projektnim
aktivnostima.

Koju vrstu zalbe mogu podnijeti?

e Svako lice moze podnijeti prituzbu ukoliko smatra da projektne aktivnosti negativno uti€u na njega licno, na
njegovu imovinu ili na lokalnu zivotnu sredinu. Primjeri uklju€uju, ali nisu ogranieni na sljedece:

e Povecana buka, ograni€en pristup privatnoj imovini ili druge smetnje tokom izvodenja radova;

e Zabrinutost oko Zivotne sredine ili pitanja zdravlja i sigurnosti zbog nepravilnog upravljanja otpadom, buke ili
prasine izazvana projektnim aktivnostima;
Steta na privatnoj imovini izazvana projektnim aktivnostima.
Neadekvatna implementacija Plana uklju€ivanja zainteresovanih strana od strane MERS/PIU.

Kako mogu podnijeti zalbu?
Zalbe se mogu podnijeti MERS/PIU-u (kontakt podaci navedeni ispod) ili izvodagu/nadzornom inZenjeru (nakon pogetka
gradevinskih radova). PodnoSenije je besplatno za podnosioca Zalbe i moze se izvrsiti na sljedeée nacine:
a. Usmeno; (liéno ili telefonom);
b. Pisanim putem: popunjavanjem prilozenog Obrasca za zalbe ili u drugom obliku po Zelji — i slanjem licnom
dostavom, postom ili putem email-a.

KONTAKT INFORMACIJE: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera — Jedinica za
implementaciju projekta (PIU)

Kontakt osoba: Almina Bucan

Pozicija: Menadzer za Zalbe

Email: almina.bucan@mers.gov.me

Telefon: +382 68 424 671

Adresa: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put b.b., 81000 Podgorica
Website: https://www.gov.me/mers

Zalbe se takode mogu podnijeti anonimno. Ukoliko Zelite da vasa Zalba ostane povjerljiva, MERS/PIU ée osigurati da vase
ime i kontakt podaci ne budu dijeljeni bez vaseg pristanka. Samo ¢lanovi tima MERS/PIU-a koji su direktno ukljuéeni u
rieSavanje vaSe zalbe imace pristup ovim informacijama. U slu€ajevima kada potpuna istraga nije moguc¢a bez otkrivanja
vaseg identiteta ili sadrzaja zalbe, bi¢ete o tome unaprijed obavijesteni.

Kako ¢e MERS/PIU rjeSavati Vasu zalbu?
Prijem i registracija zalbe
e Sve primljene Zalbe biée registrovane u centralnom registru Zalbi koji vodi PIU. Ako je identitet podnosioca Zalbe
poznat, potvrda o prijemu bi¢e dostavljena u roku od tri (3) radna dana.
Pregled i kategorizacija - PIU ¢e izvrSiti pocetnu provjeru kako bi odredila:
e dallije zalba povezana sa projektom;
e kategoriju zalbe (npr. ekoloski problemi, socijalni problemi, bezbjednosni problemi, zahtjevi za informacijama);
e nivo slozenosti i hitnosti.
e  Ovaj korak bi¢e zavrsen u roku od pet (5) radnih dana od prijema.
Pregled i rjeSavanje
e PIU, u saradnji sa relevantnim institucijama, izvodacima ili nadleznim organima, pregledava zalbu i predlaze
odgovarajuce korektivne ili korektivhe mjere.
e Standardni rok za rjeSavanje zalbi je petnaest (15) radnih dana. Za sloZzene slucajeve, ovaj period moze biti
produzen do trideset (30) radnih dana, uz prethodnu obavijest podnosiocu zalbe.
Odgovor podnosiocu zalbe - Podnosiocu zalbe bi¢e dostavljen pisani odgovor, koji ukljucuje:
e sazetak zalbe;
e preduzete ili predlozene mjere;
e rokove za sprovodenje mjera;
e informacije o mogucénostima eskalacije ukoliko podnosilac nije zadovoljan ishodom.
Zatvaranje zalbe
Zalba ¢e se smatrati zatvorenom kada su korektivne mjere sprovedene ili kada je podnosilac prihvatio odgovor. Status
zatvaranja zalbe bi¢e zabiljezen u registru zalbi.
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Prilog 5: Obrazac za zalbe

Referentni broj

Ime i prezime (nije obavezno)

e Zelim da  podnesem
prituzbu anonimno.

e Zahtijevam da ne otkrivate
moj identitet bez mog
pristanka.

Kontakt informacije

Postom: Molimo navedite vasu postansku adresu:

Molimo vas navedite kako
zelite da budete kontaktirani
(postom, telefonom, e-mail
postom).

Telefonom:
E-mail:

e Crnogorski
e Engleski (ako je moguce)
e Drugo (npr. Romski)

Preferirani jezik
komunikacije

Opis incidenta za koji je | Sta se dogodilo? Gdje se to dogodilo? Kome se to dogodilo? Kakve su
podnesena prituzba posljedice problema?

Datum incidenta / Prituzbe

e Pojedinacni incident/prituzba (datum )
e Ponavljajudi incident (broj ponavljanja? )
e Trajni/ tekuci problem (problem je u toku)

Sta bi ste zeljeli da se dogodi?
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Prilog 6: Registar zalbi
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Napomena: Svi liéni podaci ¢e se obradivati u skladu sa crnogorskim propisima o zastiti licnih podataka.
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Prilog 4: Evidencija aktivnosti uklju¢ivanja zainteresovanih strana

Ime/vrsta
zainteresovane
strane (npr.
pojedinac,
lokalna
zajednica,
NVO,

preduzece,
javna
institucija,
vlasnik
zemljista ili
imovine, drugo
(QEVERD))

Datum
konsultacija

Vrsta i
mjesto
konsultacija
(npr. uzivo,
online,
telefon,
grupne,
individualne,
itd.)

Opis
zabrinutosti

Ime, prezime i
pozicija
predstavnika
MERS-a/

PlU-a

Ime, prezime i
pozicija
predstavnika
Opstine/

Lokalne zajednice
(ako je primjenjivo)

Predlog -
mijere/ Vrijeme
pocetka i
zavrsSetka

konsultacija
ili trajanje
sastanka

odgovora
(hitna/

dugoroc¢na)

Dali su
planirani
dalji sastanci
i, ako jesu, u
kojem
vremenskom
roku?

Naknadne
aktivnosti
po
prituzbi

Napomene

Napomena: Svi li¢ni podaci ¢e se obradivati u skladu sa crnogorskim propisima o zastiti licnih podataka
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