CRNA GORA
VLADA CRNE GORE

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Podgorica, mart 2018. godine



ZakljuCkom Vlade Crne Gore broj: 08-34 od 18. marta 2015. godine, Uprava za inspekcijske
poslove je zaduZena da Vladi dostavlja polugodiSnje izvjestaje o inspekcijskom nadzoru i nadzoru
nad izvr§enjem ugovora o javnim nabavkama do privremenog zatvaranja pregovora za Poglavlje
5 - Javne nabavke. U skladu sa istim, Inspekcija za javne nabavke je, kao nadlezna za nadzor u
ovoj oblasti, sacinila 1zvjestaj o izvrSenom inspekcijskom nadzoru za period jul —decembar 2017.
godine.

U Inspekciji za javne nabavke aktom o sistematizaciji iz 2017. godine predvidena su radna mjesta
za osam inspektora, od kojih su u izvjeStajnoj godini bila popunjena tri (glavni inspektor i dva
inspektora). Krajem godine raspisan je oglas za prijem jo$ jednog inspektora, a u planu je dalje
kadrovsko jacanje ove inspekcije u skladu sa aktom o sistematizaciji.

Ova inspekcija je u izvjeStajnom periodu realizovala svoje aktivnosti u okviru propisanih
nadleznosti, shodno svojim dinamickim (mjesecnim) planovima, kao i po inicijativama podnijetim
od strane fizickih i pravnih lica, ukljucujuci i NVO sektor.

Nadleznosti inspekcije

Inspekcija za javne nabavke vrsi nadzor nad primjenom Zakona o javnim nabavkama (,Sl list CG*,
br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17) i podzakonskim aktima za njegovu primjenu: Pravilnik o
metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacin ocjene i uporedivanja
ponuda, Pravilnik o metodologiji utvrdivanja raCunske greske u ponudi u postupku javne nabavke,
Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju evidencije o kr8enju antikorupcijskih pravila, Pravilnik o
sadrzini akta i obrascima za sprovodenje hitnih nabavki, Pravilnik o sadrzaju akta i obrascima za
sprovodenje nabavke male vrijednosti, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki, Pravilnik
o evidenciji sprovedenih postupaka javnih nabavki, zaklju¢enih ugovora o javnim nabavkama i
evidenciji nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki, Pravilnik o izvjeStaju o sprovedenim
postupcima i zaklju€enim ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim
nabavkama, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki.

U nadzoru inspekcija primjenjuje Metodologiju analize rizika u vr8enju inspekcijskog nadzora,
shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, sa ciliem proaktivhog djelovanja u
prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljeziem korupcije. Ovu
Metodologiju je pripremila Uprava za inspekcijske poslove u skladu sa mjerom 2.1.3.6 iz
Akcionog plana za Poglavlje 23, a usvoijila Vlada Crne Gore na sjednici od 25.06.2015. godine.

Treba naglasiti, i ovom prilikom, problem nepotpunog pravnog okvira za efikasniji inspekcijski
nadzor. Naime, iako je nakon uvodenja inspekcijskog nadzora kod zakljuCivanja i realizacije
ugovora o javnim nabavkama (u primjeni od maja 2015. godine), Zakon o javnim nabavkama
mijenjan i dopunjavan nekoliko puta, i dalje nijesu propisana pravila i procedure vrenja
inspekcijskog nadzora u ovim segmentima, kao ni upravne mjere koje bi inspektor mogao
preduzeti u slu€aju kada utvrdi odredene nepravilnosti u odnosu na propisane obaveze. Na to je
Uprava ukazivala viSe puta, pa i kroz ove izvjeStaje. Inace, s obzirom na specifi¢nost ove upravne
oblasti, kao i odredena ogranienja inspekcijskog nadzora u odredenim fazama postupka javne



nabavke, nije moguée primijeniti odredene upravne mjere propisane zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, Sto predstavija poseban problem za efikasnije djelovanje inspekcije, €ija
uloga se, upravo zbog toga, u pojedinim segmentima nadzora svodi na formalnost.

Podaci iz inspekcijskog nadzora

Broj inspekcijskih pregleda i utvrdenih nepravilnosti - Inspekcija za javne nabavke je u
izvjeStajnom periodu kod 90 subjekata - obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama izvrSila
95 inspekcijskih pregleda (kod pet subjekata inspekcijski pregled je izvr§en dva puta), u kojima je
kod 39 subjekata utvrdeno 66 nepravilnosti. Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda, 11 je
izvr§eno po inicijativama, u kojima je utvrdeno pet nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor je vrSen kod subjekata koji se bave nabavkom roba, radova i usluga, i to kod:

- drzavnih organa i javnih sluzbi i drugih korisnika sredstava budzeta Crne Gore (63);

- organa jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe i drugih korisnika sredstava budzeta
jedinice lokalne samouprave (21);

- privrednih drustava i pravnih lica koja vrSe poslove od javnog interesa (3);

- privrednih drustava, pravnih lica i preduzetnika koji obavljaju djelatnosti u oblastima
vodoprivrede, energetike, saobracaja i postanskog saobracaja (3);

U 95 inspekcijskih pregleda u izvjeStajnom periodu obuhvacéeno je 23 predmeta nadzora (u 774
slu¢aja), u kojima je utvrdeno 66 nepravilnosti.

Posmatrano po predmetima, najveci broj utvrdenih nepravilnosti u odnosu na broj kontrolisanih
sluajeva odnosi se na: nesacinjavanje akta o sprovodenju hitnih nabavki (41,2%), vodenje i
cuvanje evidencija i dokumentacije o javnim nabavkama (25,5%), ispunjenost uslova za
obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda
(17,2%), nesacinjavanje akta o sprovodenju nabavki male vrijednosti (16,7%), donoSenje,
izmjene, dopune i objavljivanje plana javnih nabavki (12,7%), itd. Takode, treba istaci da su u oba
slucaja kontrole primjene pravila postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda utvrdene
nepravilnosti, dok je u dva slu€aja kontrole primjene rokova za donosenje odluka o okoncanju
postupka javne nabavke od strane naru€ioca utvrdena jedna nepravilnost, kao i u jednom slucaju
kontrole postupanje po odluci Drzavne komisija ili obavijeStavanje iste u ostavljenom roku. U
deset slu€ajeva predmeta kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti.

Preduzete upravne i druge mjere - U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Inspekcija za javne
nabavke je izrekla 52 mjere ukazivanja i donijela pet rjeSenja. Od ukupno 66 utvrdenih
nepravilnosti otklonjeno je 58. Nijesu otklonjene sve nepravilnosti iz razloga $to se odredene
radnje ne mogu vratiti u predasnje stanje, pa inspektori ne mogu preduzeti mjere za njihovo
otklanjanje, ali su u slu€ajevima gdje je to bilo moguce, preduzete kaznene mjere. Tako, nije
otklonjeno pet nepravilnosti kod dostavljanja ugovora o javnoj nabavci nadleznom organu u roku
od tri dana od dana zaklju€ivanja radi objavljivanja na portalu javnih nabavki, kao ni nepravilnost
koja se odnosi na dijelienje predmeta javhe nabavke koji predstavlja jedinstvenu cjelinu radi
izbjegavanja primjene zakona i propisanog postupka javne nabavke, ali su protiv subjekta
nadzora preduzete kaznene mijere (izreCena nov€ana kazna prekrSajnim nalogom, odnosno
podnesen zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka). Nepravilnost (jedna) kod realizacije
ugovora nije se mogla otkloniti iz razloga 5to je ugovor izvrSen, a subjekat nije mogao biti



sankcionisan, jer nije propisana kazna. Isti slu€aj je i kod nepravilnosti koja se odnosi na rokove
za donosenje odluka o okon&anju postupka javne nabavke od strane narucioca.

U izvjeStajnom periodu, za pocCinjene prekrSaje izdato je pet prekrSajnih naloga, kojima su
izreCene novCane kazne u iznosu od 6.500,00 €, koje su naplacene, i podnijet je jedan zahtjev
za pokretanje prekrdajnog postupka.

Podaci o inspekcijskim pregledima, utvrdenim nepravilnostima i preduzetim mjerama,
prikazani po predmetima inspekcijskog nadzora

Donosenje, izmjene, dopune i
objavljivanje plana javnih nabavki

63 8 8 - - - 8

Ispunjenost uslova za obavljanje
poslova sluzbenika za javne
nabavke i komisije za otvaranje i
vrednovanje ponuda

29 5 4 1 - - 5

Sadrzaj, izmjene i dopune i
pojasnjenje tenderske
dokumentacije/ saCinjavanje
tenderske dokumentacije

31 1 - 1 - - 1

Nacin i blagovremenost
objavljivanja,oglasavanja i
dostavljanja tenderske
dokumentcije

50 1 - - 2 - 1

Odredivanje i produzavanje
5 rokova za podnoSenje i otvaranje 1 - - - - - -
ponuda

Sprovodenje mjera sprjecavanja
6 sukoba interesa u postupku javne 14 - - - - - -
nabavke

Vodenje i Cuvanje evidencija i
7 dokumentacije o javnim 51 13 13 - - - 13
nabavkama




Primjena pravila postupka
pregleda, ocjene i vrednovanja
ponuda

Primjena rokova za donoSenje
odluka o okon&anju postupka
javne nabavke od strane
narucioca

10

Zaklju€ivanje ugovora o javnim
nabavkama

148

11

Realizacija ugovora o javnim
nabavkama

118

12

Zabrana dijeljenja predmeta javne
nabavke koji predstavlja
jedinstvenu cjelinu

13

Nedostavljanje izvjestaja o
sprovedenim javhim nabavkama

20

14

Prekid svih daljih aktivnosti, u
postupku javne nabavke do
donosenja odluke po zalbi

15

Dostavljanje Drzavnoj komisiji
odgovora na zalbu i spisa
predmeta u roku od 8 dana od
prijema Zalbe

16

Dostavljanje ugovora o javnoj
nabavci nadleznom organu u roku
od tri dana od dana zakljucivanja
radi objavljivanja na portalu javnih
nabavki

115

17

Postupanje po odluci Drzavne
komisija ili obavijeStavanje iste u
ostavljenom roku

18

Dostavljanje RjeSenja o izboru
najpovoljnije ponude i
objavljivanje na portalu javnih
nabavki

12

19

Sprovodenje antikorupcijskih
mjera (izvjestaj o kréenju
antikorupcijskih pravila)

15

20

Kontrola javnih nabavki
sprovedenih putem neposrednog
sporazuma, nabavki male
vrijednosti i hitnih nabavki




DonoSenje i objavljivanje odluka o
21 obustavljanju postupka javne 1 - - - -
nabavke
29 AI'<.t o] sprqvodenju nabavki male 48 3 3 i i i 8
vrijednosti
23 Akt o sprovodeniju hitnih nabavki 34 14 14 - - - 14
Ukupno: 774 66 52 5 5 1 58

Metodologijom (analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno odredbama Zakona o
inspekcijskom nadzoru, sa ciliem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
koruptivnih radniji i drugih djela sa obiljezjma korupcije) obuhvaéena su Cetiri segmenta iz Zakona
0 javnim nabavkama, i u izvjedtajnom periodu je vr§en nadzor u pogledu svih:

- sacinjavanje tenderske dokumentacije (sadrzaj, izmjene, dopune i pojasnjenja tenderske
dokumentacije) — izvrSen je 31 pregled, u kojima je utvrdena jedna nepravilnost;

- zabrana dijeljenja predmeta javne nabavke koji predstavljaju jedinstvenu cjelinu sa
namjerom izbjegavanja primjene zakona i propisanog postupka javne nabavke — izvrSeno
je osam pregleda i utvrdena je jedna nepravilnost;

- zaklju€ivanje ugovora o javnoj nabavci - izvrSeno je 148 pregleda u kojima nijesu utvrdene
nepravilnosti;

- realizacija ugovora o javnoj nabavci — izvrSen je pregled 118 realizovanih ugovora i
utvrdeno je Sest nepravilnosti.

Postupanje po inicijativama - Po primljenim inicijativama, kojih je bilo ukupno 17, Inspekcija za
javne nabavke je izvrSila 11 inspekcijskih pregleda, od kojih su u pet sluCajeva utvrdene
nepravilnosti i preduzete propisane mjere. U pet sluajeva je postupak u toku (inicijative primljene
pred kraj izvjeStajnog perioda), dok u jednom slu€aju inspekcija nije mogla postupati jer je bio
istekao rok za postupanje.

Uslovi za unapredivanje inspekcijskog nadzora

Pored pomenutih problema u pravnom okviru i nedostatka informacionog sistema koji bi podrzao
rad ove inspekcije (unapredenje sistema pracenja rizika u postupcima javnih nabavki i evidencije
u vrdenju inspekcijskog nadzora, te korid¢enja analize rizika u planiranju inspekcijskog nadzora),
problem koji ograni¢ava vecu obuhvatnost i efikasnost inspekcijskog nadzora u javnim
nabavkama je i nedostatak materijalno-tehnickih sredstava za rad inspektora. Broj obveznika
primjene Zakona o javnim nabavkama (oko 620) i broj zaklju¢enih ugovora na godiSnjem nivou
(blizu 4.100 ugovora velike vrijednosti, preko 3.550 ugovora male vrijednosti — Soping, skoro
85.000 nabavki neposrednim sporazumom), traze opremljeniju i kadrovski jacu inspekciju.

U cilju unapredenja administrativnih kapaciteta Inspekcije za javne nabavke, Uprava je, pri kraju
izvjeStajnog perioda, shodno novom aktu o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
pokrenula proceduru zapoS$ljavanja tri nova inspektora za javne nabavke (u Podgorici, Baru i



Bijelom Polju). U uslovima ojaCanih kadrovskih kapaciteta donekle bi se mogle nadomjestiti
neadekvatne mogucnosti za edukaciju inspektora za javne nabavke (shodno praksi drugih
zemalja), jer bi se funkcionalnom organizacijom rada ove inspekcije (nadzor posebno za robe, za
radove i za usluge), inspektorai usavrSavali za nadzor po predmetima sprovodenja postupaka
javnih nabavki, i tako doprinijelo efikasnijem i efektivnijem inspekcijskom nadzoru u ovoj oblasti.

Prilog: Spisak kontrolisanih subjekata nadzora

R.b. Spisak kontrolisanih subjekata nadzora
1. Agencija za elektronske medije Podgorica
2 Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog DOO Herceg Novi
3. Agencija za sprjeCavanje korupcije Podgorica
4. Agencija za stambeno poslovni fond Pljevlja
5 Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama Podgorica
6. Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu Podgorica
7 Centar za posredovanje Crne Gore Podgorica
8. Centralna Banka Crne Gore Podgorica
9 Cistoéa DOO Podgorica
10. Direkcija za zastitu tajnih podataka Podgorica
11. Elektroprivreda Crne Gore AD NikSi¢
12. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja (PIO) Crne Gore Podgorica
13. Glavni grad Podgorica
14. Gradska opstina Golubovci - Podgorica
15. InZenjerska komora Crne Gore Podgorica
16. Javno stambeno komunalno preduzece Pluzine
17. JKP Komunalno Nik&ié¢
18. JP Nacionalni parkovi Crne Gore Podgorica
19. JP Sportski centar Niksi¢
20. JP Vodovod i kanalizacija Niksi¢




JPU "Ljubica Popovi¢" Podgorica

21.

22 JPU "Solidarnost" Ulcinj

23, JPU ,Vukosava Ivanovi¢ - MaSanovi¢* - Bar

24 JU Biblioteka za slijepe Crne Gore Podgorica

o5 JU Centar za kulturu sport i medije Savnik

26. JU Centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1. jun“ Podgorica

27. JU Centar za socijalni rad za OpSstine Mojkovac i Kola$in - Mojkovac
28, JU Centar za socijalni rad, za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik - Nik§i¢
29 JU Centar za stru€no obrazovanje Podgorica

30. JU Crnogorska kinoteka Podgorica

31. JU Crnogorsko narodno pozoriste Podgorica

32 JU Mugzeji i galerije Niksic¢

33 JU Obrazovni centar Savnik

34. JU OS "Marko Miljanov" Podgorica

35 JU OS "Mileva Lajovié Lalatovié" Niksi¢

36. JU OS "Njegos$" Podgorica

37, JU OS "Stampar Makarije" Podgorica

38, JU OS ,Maksim Gorki“ Podgorica

39. JU Prva srednja stru¢na Skola Podgorica

40. JU Srednja ekonomsko - ugostiteljska Skola NikSi¢

41, JU Srednja gradevinsko-geodetska skola "InZ. Marko Radevi¢" Podgorica
42. JU Srednja pomorska Skola Kotor

43. JU Srednja stru¢na Skola ,Sergije Stani¢“ Podgorica

44. JU Srednja stru¢na Skola Bar

45 JU VSS Policijska akademija Danilovgrad

46.

JU Zavod za Skolstvo Podgorica




JU Zavod za udzbenike i nastavna sredstva Podgorica

47.

48. JZU Dom zdravlja Budva

49. JZU Dom zdravlja Kotor

50. JZU Dom zdravlja Ulcinj

51 JZU Kilini¢ki centar Crne Gore Podgorica

52 JZU Opsta bolnica - NikSi¢

53 JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Podgorica
54. Komisija za istrazivnje nezgoda i nesre¢a u saobracéaju Podgorica
55 Komunalne usluge - Gradac DOO Mojkovac

56. Komunalne usluge DOO Podgorica

57. Komunalno DOO Cetinje

58. Komunalno stambeno Herceg Novi

59. Lokalni putevi DOO Pljevlja

60. Lovstvo DOO Bar

61. LJE Radio i televizija Pljevlja DOO Pljevlja

62. Ministarstvo evropskih integracija Podgorica

63. Ministarstvo finansija Podgorica

64. Ministarstvo javne uprave Podgorica

65. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Podgorica
66. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Podgorica
67. Ministarstvo pravde Podgorica

68. Ministarstvo rada i socijalnog staranja Podgorica
69. Ministarstvo sporta Podgorica

70. Ministarstvo vanjskih poslova Podgorica

71. Ministarstvo zdravlja Podgorica

72.

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore Podgorica




Opstina Budva

73.

74. Opstina Herceg Novi

75 Opéstina Zabljak

76. Pogrebne usluge DOO Budva

77 Posta Crne Gore AD Podgorica

78. Prijestonica Cetinje

79. Project-Consulting DOO Podgorica

80. Radio i televizija Crne Gore Podgorica

81. Sekretarijat za zakonodavstvo Podgorica
82. Sekretarijat sudskog savjeta Podgorica

83. Sekretarijat za razvojne projekte Podgorica
84. Sportski centar DOO Cetinje

85, Turisti¢ka organizacija Opstine Tivat

36. TuristiGka organizacija Zabljak

87. Uprava za ugljovodonike Podgorica

88. Vodovod i kanalizacija DOO Cetinje

89. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Podgorica

90.

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu Podgorica






