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Postovani gospodine Sahmanovicu,
Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o rudarstvu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Obaveze koje proizilaze iz predloZenog zakona imacée neznatan uticaj na poveéanje troskova
privrednih drustava iz sektora rudarstva. Kako je navedeno u lzvjestaju o analizi uticaja
propisa, predmetni troskovi ne predstavljaju novinu u oblasti rudarstva y Evropskoj uniji, ve¢
se predloZenim zakonom i podzakonskim aktima koji ¢e biti donijeti na osnovu njega, vrsi
preciznije normiranje i raspodjela u skladu sa stvamnim koristima koje privredna drustva
osvtvaruju u oblasti rudarstva.

Imajuéi u vidu da Ministarstvo energetike i rudarstva predlaze zakon radi uskladivanja sa
direktivama Evropske unije kojima se ureduje zastita i zdravlje na radu u oblasti rudarstva,
smatramo da je od posebnog znacaja da se obaveze privrednih drustava definisu u skladu sa
najboljom medunarodnom praksom. Pri tome je potrebno izbjeci uvodenje dodatnih zahtjeva i
uslova koji nijesu izrigito predvideni relevantnim direktivama, a koji bi mogli predstavijati
nepotrebno administrativno i finansijsko opteredenje za subjekte u ovom sektoru.

PredloZzenom dopunom Zakona o rudarstvu, treba da se uskladi Zakon o rudarstvu sa Direktivom
Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra 1992, godine o minimalnim zahtjevima za pobolj$anje zastite
sigurnosti i zdravija radnika u industriji vadenjem minerala buSenjem (jedanaesta pojedinacna
direktiva u smislu &lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) i Direktivom Savjeta 92/104/EEZ od 3.
novembra 1992. godine, o minimalnim zahtjevima za pobolj§anje sigurnosti i zastite zdravlja radnika
u industrijama vadenja minerala iz povrsinskih i podzemnih kopova (dvanaesta pojedinacna
direktiva u smislu &lan 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ).




Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni

Predlog zakona o dopuni Zakona o rudarstvu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovi¢




PREDLOG
ZAKONA
O DOPUNI ZAKONA O RUDARSTVU*

Clan 1

U Zakonu o rudarstvu (“Sluzbeni list CG”, broj 65/08) poslije ¢lana 94 dodaje se
devet novih ¢lanova koji glase:

»Clan 94a

Radi zastite i zdravlja na radu, koncesionar je duzan da poduzme potrebne mjere,
kojima obezbjeduje da:

1) su radna mjesta sistematizovana da zaposleni mogu obavljati svoje radne
zadatke bez ugroZavanja svoje i zastite i zdravlja na radu drugih zaposlenih na koje uti¢e
svojim radom ili postupcima pri obavljanju posla;

2) se vr§i nadzor nad radom prilikom obavljanja rudarskih poslova od strane
odgovornog lica koncesionara;

3) radne zadatke sa posebnim opasnostima mogu obavljati samo zaposleni u
skladu sa bezbjednosnim uputstvima;

4) su bezbjednosna uputstva razumljiva svim zaposlenima na koje se odnose:

9) su obezbijedena sredstva za prvu pomoé;

6) se redovno sprovode odgovarajuée obuke radi zastite i zdravlja na radu.

Clan 94b

Koncesionar je duzan da donese i redovno azurira Plan mjera zastite i zdravlja na
radu.

Plan iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi podatke koji se odnose na;

1) utvrdene i procijenjene opasnosti kojima su zaposleni izloZzeni na radnim
mjestima;

2) sprovodenje mjera za postizanje ciljeva u skladu sa zakonom:

3) bezbjedno planiranje, kori§éenje i odrzavanje radnog mjesta i opreme.

Plan iz stava ovog ¢lana 1 donosi se prije pogetka obavljanja rudarskih poslova, a
izmjene plana se obavljaju, ako se vr&i promjena obima radnih obaveza u slu¢aju
promjene, prosirenja ili prenamjene radnih zadataka radnog mjesta.

Ako poslove istog radnog mjesta obavljaju zaposleni iz razligitih privrednih
drustava, svaki poslodavac odgovoran je za zastitu i zdravlje na radu svojih zaposlenih u
skladu sa zakonom.

Poslodavac iz stava 3 ovog ¢lana je duzan da obezbjedi koordinaciju sprovodenja
mjera koje se odnose na zastitu i zdravlje na radu zaposlenih i da u planu iz stava 1 ovog
¢lana utvrdi mjere i postupke za njegovo sprovodenije.

U sluCaju teske i smrtne povrede na radu kao i opasne pojave koja bi mogla da
ugrozi zastitu i zdravlje zaposlenih poslodavac je duzan da bez odlaganja obavijesti organ
drZzavne uprave nadleZan za poslove zastite i zdravlja na radu, oragan uprave nadlezan
za poslove policije, rudarsku inspekciju, sluzbu zastite u lokalnoj samoupravi, dispecerski
centar za hitnu pomo¢ i druge nadleZne organe i organizacije.

Koncesinar je duZan da aZurira plan iz stava 1 ovog &lana i zabiljei sve preduzete
mjere kako bi se izbjeglo ponavljanje dogadaja.

Nacin donosenja i aZuriranja plana iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.



Clan 94c
Koncesionar je duzan da skladu sa procjenom rizika i specifiénostima radnog
mjesta preduzima i sprovodi mjere zastite i zdravlja na radu, radi sprieCavanja, otkrivanja
i suzbijanja nastanka i §irenja pozara i eksplozija, odnosno nastanka eksplozivnog zraka
i zraka koji ugrozava zdravlje.
Mijere iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 94¢
Koncesionar je duzan da obezbijedi i odrZzava opremu i sredstva za evakuaciju i
spasavanje, koje zaposlenima omogucava brzo i sigurno napustanje radnog mjesta u
slu€aju opasnosti.
Vrste opreme i sredstava za evakuaciju i spa$avanje koje zaposlenima
omogucava brzo i sigurno napustanje radnog mjesta propisuje Ministarstvo.

Clan 94¢
Koncesionar je duZan da uspostavi sistem upozorenja od opasnosti i komunikacije
u sluCaju opasnosti kojima ¢e omogudéiti pomo¢, evakuaciju i spasavanje zaposlenih.
Nacin uspostavljanja sistema upozorenja od opasnosti i komunikacije propisuje
Ministarstvo.

Clan 94d
Koncesionar je duZan da obezbijedi pravovremeno i potpuno informisanje
zaposlenih i njihovih predstavnika sindikata o mjerama zastite i zdravlja na radu koje se
preduzimaju radi obezbjedivanja zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

Clan 94dz
Koncesionar je duzan uvede mjere za sprovodenje zdravstvene zastite zaposlenih
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita, koje odgovaraju opasnostima
koje su utvrdene i procijenjene u planu iz ¢lana 94b stav 2 tacka 1 ovog zakona.
Mjerama se obezbjeduje pravo svakom zaposlenom na zdravstveni pregled prije
zasnivanja radnog odnosa i jednom godi$nje.
Zdravstveni pregled se obavlja od strane ovlas¢ene ustanove za zdravstvenu

zastitu zaposlenih.

Clan 94d
Koncesionar je duzan da obezbijedi pravovremeno informisanje i konsultovanje sa
zaposlenima, ukljuujuéi predstavnike sindikata o pitanjima zastite i zdravlja na radu

zaposlenih.

Clan 94e
Koncesionar je duZan da obezbijedi da sva radna mjesta u djelatnosti rudarstva
ispunjavaju minimalne uslove zastite i zdravlja na radu u skladu sa zakonom.
Nacgin utvrdivanja minimalnih uslova zastite i zdravlja na radu propisuje
Ministarstvo “



Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

* U ovaj zakon preneseni su sljedeci propisi Evropske unije:

-Direktiva Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za pobolj$anje
zastite sigurnosti i zdravlja radnika u industriji vadenjem minerala buSenjem (jedanaesta pojedinagna
direktiva u smislu ¢lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ);

- Direktiva Savjeta 92/104/EEZ od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za pobolj$anje
sigurnosti i zastite zdravlja radnika u industrijama vadenja minerala iz povrsinskih i podzemnih kopova
(dvanaesta pojedinacna direktiva u smislu &lan 16 stay 1 Direktive 89/391/EEZ).



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o dopuni Zakona o rudarstvu sadrzan je u
¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje Zakona o dopuni Zakona o rudarstvu
predstavljaju potrebu jeste uskladivanje sa Direktivom Savjeta 92/91/EEZ od 3.
novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za poboljSanje zastite sigurnosti i
zdravlja radnika u industriji vadenjem minerala buSenjem (jedanaesta pojedinatna
direktiva u smislu ¢lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) i Direktiva Savjeta 92/104/EEZ
od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za pobolj$anje sigurnosti i zastite
zdravlja radnika u industrijama vadenja minerala iz povrSinskih i podzemnih kopova
(dvanaesta pojedinacna direktiva u smislu ¢lan 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) kojima
se ureduje zastita i zdravlje na radu oblasti u rudarstva.

. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 - Clan defini$e da se u Zakonu o rudarstvu (“Sluzbeni list CG", broj 65/08)
poslije ¢lana 94 dodaje se devet novih ¢lanova koji glase:

"Clan 94a - Clan definiSe koje mjere treba da preduzme koncesionar radi zastite i zdravlja
na radu zaposlenih.
Clan 94b - Clan defini$e da je koncesionar duzan da donese i redovno aZurira Plan mjera
zastite i zdravlja na radu, koje podatke sadrZi Plan mjera zastite i zdravlja na radu i kada
se donosi i azurira.

Clan 94c — Clan definie da je koncesionar duzan da skladu sa procjenom rizika i
specifiénostima radnog mjesta preduzima i sprovodi mjere zastite i zdravlja na radu, radi
sprie¢avanja, otkrivanja i suzbijanja nastanka i Sirenja poZara i eksplozija, odnosno
nastanka eksplozivnog zraka i zraka koji ugroZava zdravije.

Glan 94¢ — Clan definie da je koncesionar duzan da obezbijedi i odrzava opremu i
sredstva za evakuaciju i spasavanje, koje zaposlenima omoguéava brzo i sigurno
napustanje radnog mjesta u sluéaju opasnosti.

Clan 94¢ — Clan defini$e da je koncesionar duzan da uspostavi sistem upozorenja od
opasnosti i komunikacije u sluaju opasnosti kojima ¢e omoguciti pomo¢, evakuaciju i
spasavanje zaposlenih.



Clan 94d - Clan definie da je koncesionar duzan da obezbijedi pravovremeno i potpuno
informisanje zaposlenih i njihovih predstavnika sindikata 0 mjerama zastite i zdravlja na
radu koje se preduzimaju radi obezbjedivanja zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

Clan 94d% — Clan definise da je koncesionar duzan da uvede mjere za sprovodenje
zdravstvene zastite zaposlenih u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena
zastita, koje odgovaraju opasnostima koje su utvrdene i procijenjene u planu. Mjerama
se obezbjeduje pravo svakom zaposlenom na zdravstveni pregled prije zasnivanja
radnog odnosa i jednom godiSnje, a zdravstveni pregled se obavlja od strane ovlagé¢ene
ustanove za zdravstvenu zastitu zaposlenih.

Clan 94d - Clan definide da je koncesionar duzan da obezbijedi pravovremeno
informisanje i konsultovanje sa zaposlenima, ukljuéujuéi predstavnike sindikata o
pitanjima zastite i zdravlja na radu zaposlenih.

Clan 94e — Clan definise da je koncesionar jduzan da obezbijedi da sva radna mjesta u
djelatnosti rudarstva ispunjavaju minimalne uslove zastite i zdravlja na radu u skladu sa
zakonom. Naéin utvrdivanja minimalnih uslova zagtite i zdravlja na radu propisuje
Ministarstvo “

Clanom 2 se definige da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u "Sluzbenom listu Crne Gore".

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRPENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakon o dopuni Zakona o rudarstva je u potpunosti usaglasen sa:
1. Direktivom Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima
za poboljSanje zastite sigurnosti i zdravlja radnika u industriji vadenjem minerala
buSenjem (jedanaesta pojedinaéna direktiva u smislu &lana 16 stav 1 Direktive

89/391/EEZ); i
2.Direktivom Savjeta 92/104/EEZ od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima

za poboljSanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika u industrijama vadenja minerala iz
povrsinskih i podzemnih kopova (dvanaesta pojedinaéna direktiva u smislu &lan 16 stav
1 Direktive 89/391/EEZ) kojom se ureduje zastita bezbjednosti i zdravlje zaposlenih u

rudarstva.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore.

VI.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU



Razlozi za donosenje zakona Po hitnom postupku je usaglasavanje sa propisima
Evopske Unije zbog pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, a u skladu sa &lanom 52 stav
2 tacka 2 Zakona o drzavnoj upravi kojim je propisano da javna rasprava nije obavezna
u hitnim okolnostima. Imaju¢i u vidu da je proces pristupanja Evropskoj Uniji prioritetan i
isti odreden kao hitan opravdava razloge za donosenje po hitnom postupku.
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DIREKTIVA VIJECA 92/104/EEZ
od 3. prosinca 1992.

o minimalnim zahtjevima za poboljanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika u industrijama vadenja

minerala iz povriinskih i podzemnih kopova

(dvanaesta pojedinacna direktiva u smislu &anka 16,

stavka 1. Direktive 89/391/EEZ)

VIJECE EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajui u obzir Ugovor o osnivanju Europske ckonomske
zajednice, a posebno njegov anak 118.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije ('), sastavlien nakon
savjetovanja s Komisijom za sigurnost i zdravlie na radu u
rudarskoj i drugim ekstraktivnim industrijama,

u suradnji s Europskim parlamentom (3),

uzimajui u obzir mislienje Gospodarskog i socijalnog
odbora (),

bududi da ¢lanak 118.a Ugovora predvida da Vijece pomocu
direktiva usvaja minimalne uvjete za poticanje poboljsanja,
posebno u radnom okruZenju, radi osiguranja viie razine
zastite sigurnosti i zdravlja radnika;

buduci da se sukladno tom ¢lankuy, tim direktivama mora izbjedi
nametanje administrativnih, financijskih i pravnih ogranicenja
koja bi otezavala osnivanje i razvoj malih i srednjih poduzeca;

buduci da je poboljsanje sigurnosti radnika te higijene i zdravlja
pri radu cilj koji ne smije biti podreden iskljugivo ekonomskim
razlozima;

bududi da se Direktiva Vijeca 89/654/EEZ od 30. studenoga
1989. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima
na gradililtima (prva pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka
16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (%) ne primjenjuje na
ekstraktivne industrije;

(") SL C 58, 5.3.1992,, str. 3.

() SL C 150, 15.6.1992,, str. 128., i SL C 305, 23.11.1992.
() SL C 169, 6.7.1992., str. 28.

(*) SL L 393, 30.12.1989,, str. 1.

bududi da je uskladenost s minimalnim zahtjevima, kojima se
osigurava vefa razina sigurnosti i zdravlja u industriji vadenja
minerala iz povriinskih i podzemnih kopova, kljuéna za
osiguranje sigurnosti i zdravlja radnika:

buduéi da je industrija vadenja minerala iz povrsinskih i
podzemnih kopova djelatnost kod koje je vierojatna izlozenost
radnika posebno visokom stupnju rizika;

buduci da je ova Direktiva pojedinaéna direktiva u smishs &lanka
16. stavka 1. Direktive Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o
uvodenju mijera za poticanje poboljianja sigurnosti i zdravlja
radnika na radu (°); buduéi da se odredbe te Direktive stoga u
potpunosti primjenjuju na industriju vadenja minerala iz povr-
Sinskih i podzemnih kopova, ne dovodedi u pitanje stroze ifili
posebne odredbe iz ove Direktive;

budu¢i da pomoéni povriinski objekti u industriji vadenja
minerala iz povrsinskih ili podzemnih kopova koji nisu
kljuéni za industriju vadenja minerala iz povrsinskih i
podzemnih kopova, kako je utvrdeno ¢lankom 2. tockom (a)
ove Direktive, podlijezu odredbama Direktive 89/654/FEZ;

buduci da je 3. studenoga 1992. Vijece donijelo Direktivu
92/91[EEZ o minimalnim zahtjevima za poboljanje zastite
sigurnosti i zdravlja radnika u industriji vadenja minerala buse-
njem (jedanaesta pojedinaéna direktiva u smisly ¢lanka 16.
stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (9);

buduci da ova Direktiva predstavlja praktiéni doprinos stvaranju
socijalne dimenzije unutarnjeg trzista,

() SL L 183, 29.6.1989,, str. 1.
() SL L 348, 28.11.1992,, str. 9.
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DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

ODJELJAK 1.
OPCE ODREDBE
Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom, koja je dvanaesta pojedinacna direktiva
u smislu clanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ, propisuju
se minimalni zahtjevi zaStite sigurnosti i zdravlja radnika u
industrijama vadenja minerala iz povrsinskih ili podzemnih
kopova, utvrdenima u &anku 2. tocki (a).

2. Odredbe Direktive 89/391/EEZ u potpunosti se primje-
njuju na podrucje iz stavka 1., ne dovodedi u pitanje stroze
ifili posebne odredbe iz ove Direktive.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive:

(@) industrije vadenja minerala iz povrsinskih i podzemnih kopova su
sve industrije koje vrie:

— povrdinsko ili podzemno vadenje, u uzem smislu rijeci,
minerala, ifili

— traZenje minerala s ciljem takvog vadenja, ifili

— pripremu izvadenih tvari za prodaju, pri cemu su
iskljucene djelatnosti obrade izvadenih tvari,

osim industrije vadenja minerala buenjem, kako je
odredeno u élanku 2. tocki (a) Direktive 92/91/EEZ;

radno miesto je Citavo podrugje na kojem se nalaze miesta
rada za neposredne i pomoéne djelatnosti i objekti industrija
vadenja minerala iz poviinskih ili podzemnih kopova,
ukljutujuéi odlagalista za istovar te ostala odlagalista i
prostore za smjedtaj, kada postoje, do kojih radnici imaju
pristup prilikom obavljanja rada.

=

ODJELJAK IL
OBVEZE POSLODAVACA
Clanak 3.

Opée obveze

1. U svrhu oCuvanja sigurnosti i zdravlja radnika, poslodavac
poduzima potrebne mijere kojima osigurava da:

(a) su radna mjesta tako osmisljena, napravljena, opremljena,
stavljena u pogon, koristena i odrZavana, da radnici mogu
obavljati posao koji im je dodijeljen bez ugroZavanja svoje
sigurnosti ifili zdravlja i sigurnosti ifili zdravija drugih
radnika;

(b

se koristenje radnih mjesta, kada su na njima prisutni
radnici, odvija pod nadzorom odgovorne osobe;

—_—

() je rad, koji uklju¢uje posebne opasnosti, povijeren iskljucivo
struénom osoblju te da se izvfava u skladu s danim
uputama;

(d) su sve sigurnosne upute razumljive svim radnicima na koje
se odnose;

() su osigurana odgovarajuéa sredstva prve pomodi;
(f) se redovno provode odgovarajuce viezbe sigurnosti na radu,

2. Poslodavac vodi raéuna o sastavljanju i urednom vodenju
dokumenta o sigurnosti i zatiti zdravlja, dalje u tekstu ,doku-
ment o sigurnosti i zastiti zdravlja”, koji obuhvaca odgovarajuce
zahtjeve, navedene u ¢lancima 6., 9. i 10. Direktive 89/391/EEZ.

U dokumentu o sigurnosti i zastiti zdravlja posebno mora biti
vidljivo da:

— su utvrdene i procijenjene opasnosti kojima su radnici
izloZeni na radnom mjestu,

— se provode odgovarajuée mijere za postizanje ciljeva ove
Direktive,

— je planiranje, koristenje i odrzavanje radnog mijesta i opreme
sigurno.

Dokument o sigurnosti i zastiti zdravlja mora biti sastavljen
prije pocetka rada i odgovarajuée izmijenjen, ako je radno
miesto pretrpjelo vece promijene, prosirenja ili prenamjene.

3. Kada su na istom radnom mjestu prisutni radnici iz
razlicitth poduzeca, svaki je poslodavac odgovoran za sva
pitanja u njegovoj nadleZnosti,

Poslodavac koji je u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom
zaduZen za radno mjesto, koordinira provedbu mjera koje se
odnose na sigurnost i zdravlje radnika i u dokumentu o sigur-
nosti i zastiti zdravlja navodi svrhu te koordinacije kao i mjere i
postupke za njezino provodenje.

Koordinacija ne utjece na odgovornost pojedinih poslodavaca, u
skladu s Direktivom 89/391/EEZ.
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4. O svakoj ozbiljnijoj ifili smrtonosnoj nesreci na radu, kao
i o situacijama ozbiljne opasnosti, poslodavac u najkraéem roku
obavjeitava nadlezna tijela.

Clanak 4.
Zatita od pozara, eksplozija i zraka koji ugrozava zdravlje

Poslodavac poduzima sigurnosne i druge mijere, u skladu s
prirodom radnog postupka:

— s ciljem spregavanja, otkrivanja i suzbijanja nastanka i Sirenja
pozara i eksplozija, i

— s ciljem spreavanja nastanka eksplozivnog ifili zraka koji
ugrozava zdravlje.

Clanak 5.
Izlazi u nuzdi i oprema za spaSavanje
Poslodavac osigurava i odrava odgovarajuéa sredstva za

mogucnost bijega i spasavanja, kojima se radnicima omogutuje
brzo i sigurno napustanje radnih mjesta u sluCaju opasnosti.

Clanak 6.
Komunikacijski, alarmni i sustavi upozorenja

Poslodavac poduzima mijere potrebne za uspostavljanje sustava
upozorenja i drugih sustava komunikacije, koji omogucuju
trenutaénu pomoc, bijeg i spasavanje, ako se za tim ukaZe
potreba.

Clanak 7.
Obavjeicivanje radnika

1. Ne dovoded u pitanje ¢lanak 10. Direktive 89/391/EEZ,
radnici ifili njihovi predstavnici moraju biti obavijesteni o svim
mjerama koje se poduzimaju u vezi sa sigurnoscu i zdravljem
na radnim mijestima, a posebno o onim mjerama, koje se
odnose na primjenu ¢lanaka 3. do 6.

2. Obavijesti moraju biti razumljive radnicima kojima su
upucene.

Clanak 8.
Zdravstveni nadzor

1. Potrebno je uvesti mjere za osiguranje zdravstvenog
nadzora, u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom, koje
odgovaraju opasnostima za sigurnost i zdravlje kojima su
radnici na radu izloZeni.

2. Mijerama iz stavka 1. svakom se radniku mora osigurati
pravo na zdravstveni nadzor ili pregled prije nego Sto mu se
dodjele duznosti koje se odnose na djelatnosti iz ¢lanka 2. te
kasnije, u pravilnim vremenskim razmacima.

3. Zdravstveni nadzor moZe se obavljati u okviru
nacionalnog zdravstvenog sustava.

Clanak 9.
Savjetovanje s radnicima i sudjelovanje radnika

Savjetovanje s radnicima i sudjelovanje radnika ifili njihovih
predstavnika o pitanjima obuhvaenim ovom Direktivom
odvija se u skladu s ¢lankom 11. Dircktive 89/391/EEZ.

Clanak 10.
Minimalni zahtjevi zastite sigurnosti i zdravlja
1. Radna mijesta koja se po prvi put koriste nakon datuma
stupanja na snagu ove Direktive, kako je naveden u ¢lanku 13.

stavku 1., moraju ispunjavati minimalne zahtjeve zatite
sigurnosti i zdravlja, koji su utvrdeni u Prilogu.

2. Radna mjesta, koja su se koristila ve¢ i prije dana stupanja
na snagu ove Direktive, kako je navedeno u clanku 13, stavku
1. moraju ispunjavati minimalne sigurnosne i zdravstvene
zahtjeve utvrdene u Prilogy, 3to je moguce prije, a najkasnije
do isteka devet godina nakon tog datuma.

3. Prilikom izmjena, prosirenja ifili preinake radnih mijesta,
nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive, kako je naveden
u ¢lanku 13. stavku 1., poslodavac poduzima potrebne mijere
kako bi utvrdio da su te izmjene, prodirenja ifili preinake u
skladu s odgovarajuéim minimalnim zahtjevima utvrdenim u
Prilogu.

ODJELJAK IIL
OSTALE ODREDBE
Clanak 11.
Prilagodbe Priloga
Iskljuéivo tehnicke prilagodbe Priloga, u skladu s:

— usvajanjem direktiva u podrugju tehnickog uskladivanja i
normizacije za djelatnosti industrije vadenja minerala iz
povriinskih ili podzemnih kopova,

ifili
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— tehnickim  napretkom, izmjenama u medunarodnim
propisima ili specifikacijama te novim spoznajama koje se
odnose na industrije vadenja minerala iz poviiinskih ili
podzemnih kopova,

donose se u skladu s postupkom utvrdenim u é&lanku 17.
Direktive 89/391/EEZ.

Clanak 12.
Vadenje minerala bagerom

Drzave ¢lanice ne moraju primjenjivati ovu Direktivu na vadenje
minerala bagerom, pod uvjetom da osiguraju zastitu radnika
koji rade na takvim poslovima, sukladno opéim nacelima
zadtite sigurnosti i zdravlja radnika utvrdenim ovom Direkti-
vom, uzimajuéi u obzir posebne opasnosti do kojih dolazi u
postupku vadenja minerala bagerom.

Clanak 13.
Zavrsne odredbe

1.  Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije 24 mjeseca nakon
njezinog usvajanja. One o tome odmah obavjescuju Komisiju.

2. Kad driave clanice donose odredbe iz stavka 1. te
odredbe prilikom njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na
ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

3. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekstove odredaba
nacionalnog prava, koje donesu ili koje je doneseno u podrucju
na koje sc odnosi ova Dircktiva.

4. Drzave clanice podnose Komisiji svakih pet godina
izvjeiée o prakti¢noj provedbi ove Direktive, navodedi stajalista
poslodavaca i radnika.

Komisija o tome obavjescuje Europski parlament, Vijece,
Gospodarski i socijalni odbor, Komisiju za sigurnost i zdravlje
na radu u rudarstvu i drugim ekstraktivnim industrijama te
Savjetodavni odbor za sigurnost, higijenu i zastitu zdravlja na
radu.

Clanak 14.

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 3. prosinca 1992,

Za Vijece
Predsjednik
G. SHEPHARD
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SLUZBENI LIST EUROPSKIH ZAJEDNICA

L 348)9

DIREKTIVA VIJECA 92/91/EEZ
od 3. studenoga 1992.

© minimalnim zahtjevima za poboljSanje zatite sigurnosti i zdravlja radnika u industriji vadenjem

minerala buSenjem (jedanaesta pojedinaina direktiva u smislu clanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ)

VIJECE EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuci u obzir Ugovor o osnivanju Europske ekonomske
zajednice, a posebno njegov ¢lanak 118.a,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije () izraden nakon savjeto-
vanja s Komisijom za sigurnost i zdravlje u rudarskoj i drugim
ekstraktivnim industrijama,

u suradnji s Europskim parlamentom (3,

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i socijalnog odbo-
ra (),

buduéi da ¢lanak 118.a Ugovora o EEZ-u predvida da Vijece
pomocu direktiva usvaja minimalne uvjete za poticanje pobolj-
$anja, posebno u radnom okruZenju, radi osiguranja viSe razine
zastite sigurnosti i zdravlja radnika;

buduci da se sukladno tom &lanku tim direktivama mora izbjeci
uvodenje administrativnih, financijskih i pravnih ograniéenja
koja bi sprecavala osnivanje i razvoj malih i srednjih poduzeca;

buduci da je pobolj3anje sigurnosti radnika te higijene i zdravlja
pri radu cilj koji ne smije biti podreden iskljucivo ekonomskim
razlozima;

bududi da se Direktiva Vije¢a 89/654/EEZ od 30. studenoga
1989. o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima
na gradiliftima (prva pojedinacna direktiva u smisly ¢lanka
16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ (¥)) ne primjenjuje na
ekstraktivne industrije;

buduci da je uskladenost s minimalnim zahtjevima, kojima se
osigurava veca razina sigurnosti i zdravlja pri radu u industri-
jama vadenja minerala busenjem, kljuéna za osiguranje sigur-
nosti i zdravlja radnika;

bududi da su industrije vadenja minerala busenjem djelatnosti
kod kojih je vjerojatma izlozenost radnika posebno visokom
stupnju rizika;

buduci da je ova Direktiva pojedinacna direktiva u smislu &lanka
16. stavka 1. Direktive Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o

(!) SL C 32, 7.2.1991,, str. 7.
(}) SL C 280, 28.10.1991,, str. 79.: i

191, 22.7.1991,, str. 34,

€

G

C 241, 21.9.1992,, str. 88.
C

L 393, 30.12.1989., str. 1.

uvodenju mijera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja
radnika na radu (%; bududi da se odredbe te Direktive stoga u
potpunosti primjenjuju na industrije vadenja minerala busenjem,
ne dovodeci u pitanje stroze ifili posebne odredbe iz ove Direk-
tive;

buduci da ova Direktiva predstavlja prakticni doprinos stvaranju
socijalne dimenzije unutarnjeg trZista,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

ODJELJAK 1.

OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom Direktivom, koja je jedanaesta pojedinacna direk-
tiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ, propi-
suju s¢ minimalni zahtjevi zaitite sigurnosti i zdravlja radnika u
industriji vadenja minerala busenjem, utvrdenima u clanku 2
tocki (a).

2. Odredbe Dircktive 89/391/EEZ u potpunosti su primje-
njive na podrudje iz stavka 1., ne dovodedi u pitanje stroze
ifili posebne odredbe iz ove Direktive.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive:

(a) industrije vadenja minerala busenjem znadi sve industrije koje
obavljaju:

— vadenje, u strogom smislu rijei, minerala busenjem
busotina, ifili

() SL L 183, 29.6.1989., str. 1.
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— iskopavanje s ciljem takvog vadenja,
ifili

— pripremu ekstrahiranih materijala za prodaju, iskljucujuéi
djelatnosti obrade ekstrahiranih materijala;

(b) radno mjesto znaéi citavo podrucje na kojem se nalaze mjesta
rada za neposredne i pomocne djelatnosti i objekti u indu-
strijama vadenja minerala busenjem, ukljucujuéi prostore za
smjedtaj, kada je on osiguran, do kojih radnici imaju pristup
prilikom obavljanja rada,

ODJELJAK 11,

OBVEZE POSLODAVACA

Clanak 3.
Opce obveze

1. U svrhu ouvanja sigurnosti i zdravlja radnika, poslodavac
poduzima potrebne miere, kojima osigurava da:

(@) su radna mjesta tako osmisljena, napravljena, opremljena,
stavljena u pogon, koritena i odrzavana, da radnici mogu
obavljati posao koji im je dodijeljen bez ugroZavanja svoje
sigurnosti ifili zdravlja i sigurnosti ifili zdravlja drugih
radnika;

se_koristenje radnih mjesta, kada su na njima prisutni
radnici, odvija pod nadzorom odgovorne osobe;

®

—

(c) je rad, koji ukljucuje posebne opasnosti, povjeren iskljucivo
nadleznom osoblju i da se izvodi u sklady s danim
uputama;

(d) su sve sigurnosne upute razumljive svim radnicima na koje
se odnose;

(e) su osigurana odgovarajuca sredstva prve pomodi;
(f) se redovno provode odgovarajuée vjezbe sigurnosti na radu,

2. Poslodavac vodi racuna o sastavljanju i urednom vodenju
dokumenta o sigurnosti i zaititi zdravlja, dalje u tekstu ,doku-
ment o sigurnosti i zaititi zdravlja”, koji obuhvaca odgovarajuce
zahtjeve navedene u ¢lancima 6., 9. i 10, Direktive 89/391/EEZ.

U dokumentu o sigurnosti i zatiti zdravlja posebno mora biti
vidljivo da:

— su utvrdene i procijenjene opasnosti kojima su radnici izlo-
Zeni na radnim mjestima,

— s¢ provode odgovarajuée mijere za postizanje ciljeva ove
Direktive,

— je planiranje, koristenje i odrZavanje radnog mjesta i opreme
sigurno.

Dokument o sigurnosti i zastiti zdravlja mora biti sastavljen
prije pocetka rada i odgovarajuce izmijenjen, ako je radno
mijesto pretrpjelo vede promjene, proirenja ili prenamjene.

3. Kada su na istom radnom mjestu prisutni radnici iz
razli¢itih poduzeda, svaki je poslodavac odgovoran za sva
pitanja u njegovoj nadleznosti,

Poslodavac koji je u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom
zaduZen za radno mijesto, koordinira provedbu svih mjera koje
se odnose na sigurnost i zdravlje radnika i u dokumentu o
sigurnosti i zastiti zdravlja navodi svrhu te koordinacije te
mijere i postupke za njezino provodenje.

Koordinacija ne utje¢e na odgovornost pojedinih poslodavaca, u
skladu s Direktivom 89/391/EEZ.

4 O svakoj ozbiljnijoj i/ili smrtonosnoj nesreci na radu, kao
i 0 situacijama ozbiljne opasnosti, poslodavac u najkracem roku
obavjestava nadlezna tijela.

Poslodavac, prema potrebi, mora dopuniti dokument o sigur-
nosti i zadtiti zdravlja i zabiljeziti poduzete mijere, kako bi se
izbjeglo ponavljanje takvih dogadaja.

Clanak 4.
Zastita od pozara, eksplozija i zraka koji ugroZava zdravlje

Poslodavac poduzima sigurnosne i druge mjere, u skladu s
prirodom radnog postupka:

— s ciljem spre¢avanja, otkrivanja i suzbijanja nastanka i sirenja
pozara i eksplozija,

— s ciliem sprecavanja nastanka eksplozivnog zraka ifili zraka
koji ugrozava zdravlje.

Clanak 5,
Izlaz u nuidi i oprema za spasavanje
Poslodavac osigurava i odrzava odgovarajuéa sredstva za

mogucnost bijega i spadavanja, kojima se radnicima omoguéuje
brzo i siguno napustanje radnih mjesta u sluaju opasnosti.

Clanak 6.
Komunikacijski, alarmni i sustavi upozorenja

Poslodavac poduzima mjere potrebne za uspostavljanje sustava
upozorenja i drugih sustava komunikacije, koji omogucavaju
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trenutacnu pomot, bijeg i spasavanje, ako se za tim ukaze
potreba,

Clanak 7,
Obavjeséivanje radnika

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 10. Direktive 89/391/EEZ,
radnici ifili njihovi predstavnici moraju biti obavijesteni o svim
mjerama koje se poduzimaju u vezi sa sigurnoscu i zdravljem
na radnim mijestima, a posebno o onim mjerama koje se odnose
na primjenu ¢lanaka 3. do 6.

2. Obavijesti moraju biti razumljive radnicima kojima su
upucene,

Clanak 8,
Zdravstveni nadzor

L. Potrebno je uvesti mjere za osiguranje  zdravstvenog
nadzora, u skladu s nacionalnim pravom ifili praksom, koje
odgovaraju opasnostima za sigurnost i zdravlje kojima su
radnici na radu izloZeni,

2. Mjerama iz stavka 1. svakom se radniku mora osigurati
pravo na zdravstveni nadzor ili pregled prije nego §to mu se
dodijele duznosti koje se odnose na djelatnosti iz ¢lanka 2. te
kasnije, u pravilnim vremenskim razmacima,

3.  Zdravstveni nadzor moZe se obavljati u okviru nacio-
nalnog zdravstvenog sustava.
Clanak 9.
Savjetovanje s radnicima i sudjelovanje radnika

Savjetovanje s radnicima i sudjelovanje radnika i/ili njihovih
predstavnika o pitanjima obuhvadenim ovom Direktivom
odvija se u skladu s clankom 11. Direktive 89/391/EEZ.

Clanak 10.

Minimalni zahtjevi zaitite sigurnosti i zdravlja

1. Radna mjesta koja se po prvi put koriste nakon datuma
stupanja na snagu ove Direktive, kako je naveden u elanku 12,
stavku 1., moraju ispunjavati minimalne sigurnosne i zdrav-
stvene zahtjeve koji su utvrdeni u Prilogu,

2. Radna mjesta koja su se koristila i prije datuma stupanja
ha snagu ove Direktive, kako je naveden u ¢lanku 12. stavku 1.

moraju ispunjavati minimalne sigurnosne i zdravstvene zahtjeve
utvrdene u Prilogu, sto je moguce prije, a najkasnije do isteka
pet godina nakon tog datuma.

3. Prilikom izmjena, prosirenja ifili preinake radnih mjesta
nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive, kako je
naveden u ¢lanku 12. stavku 1., poslodavac poduzima potrebne
mjere kako bi utvrdio da su te izmjene, prosirenja ifili preinake
u skladu s odgovaraju¢im minimalnim zahtjevima utvrdenim u
Prilogu.

ODJELJAK [IL.

OSTALE ODREDBE

Clanak 11.
Prilagodbe priloga

Iskljucivo tehnicke prilagodbe priloga, u skladu s:

— usvajanjem direktiva u podrugju tehni¢kog uskladivanja i
normizacije u pogledu industrija vadenja minerala busenjem,

ifili

— tehnickim napretkom, izmjenama u medunarodnim propi-

sima ili specifikacijama te novim spoznajama, koje se
odnose na industrije vadenja minerala busenjem,

donose se u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 17. Direk-
tive 89/391/EEZ.

Clanak 12.
Zavrine odredbe

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom najkasnije 24 mjeseca nakon
njezinog usvajanja. One o tome odmah obavjeséuju Komisiju.

2. Kad drZave ¢lanice donose odredbe iz stavka 1., te
odredbe prilikom njihove sluzbene objave sadriavaju uputu na
ovu Direktivu ili se uz njih navodi takva uputa. Postupak za
takvu uputu donose driave ¢lanice,

3. Driave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekstove odredaba
nacionalnog prava, koje donesu ili koje je doneseno u podrugju
na koje se odnosi ova Direktiva,
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4. Drzave ¢lanice podnose Komisiji svakih pet godina
izvjes¢e o prakti¢noj provedbi ove Direktive, navodedi stajalista
poslodavaca i radnika.

Komisija o tome obavjes¢uje Europski parlament, Vijece, Gospo-
darski i socijalni odbor, Komisiju za sigurnost i zdravlje na radu
u rudarstvu i drugim ekstraktivnim industrijama te Savjetodavni
odbor za sigurnost, higijenu i zastitu zdravlja na radu.

Clanak 13.

Ova je Direktiva upuéena driavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 3. studenoga 1992.

Za Vijece
Predsjednik
DENTON OF WAKEFIELD
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA

viinistarstvo eneraetike

NAZIV PROPISA Zakon o dopuni Zakona o rudarstvu







Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Treba da uskladi Zakon o rudarstva sa Direktivom Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra
1992. godine o minimalnim zahtjevima za poboljSanje zastite sigurnosti i zdravlja
radnika u industriji vadenjem minerala busenjem (jedanaesta pojedinaéna direktiva u
smislu Clana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) i Direktivom Savjeta 92/104/EEZ od 3.
novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za pobolj§anje sigurnosti i zastite
zdravlja radnika u industrijama vadenja minerala iz povr$inskih i podzemnih kopova
(dvanaesta pojedinagna direktiva u smislu &lan 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ).

Koji su uzroci problema?

Neuskladenost sa Direktivom Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra 1992 godine o
minimalnim zahtjevima za pobolj§anje zastite sigurnosti i zdravlja radnika u industriji
vadenjem minerala buenjem (jedanaesta pojedina&na direktiva u smislu &lana 16 stav
1 Direktive 89/391/EEZ) i Direktivom Savjeta 92/104/EEZ od 3. novembra 1992. godine
0 minimalnim zahtjevima za pobolj$anje sigurnosti i zastite zdravlja radnika u
industrijama vadenja minerala iz povrsinskih i podzemnih kopova (dvanaesta
pojedinacna direktiva u smislu &lan 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ).

Koje su posljedice problema?

Neprimjenljovost Direktive Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra 1992 godine o
minimalnim zahtjevima za pobolj$anje zastite sigurnosti i zdravlja radnika u industriji
vadenjem minerala buSenjem (jedanaesta pojedinagna direktiva u smislu &lana 16 stav 1
Direktive 89/391/EEZ) i Direktive Savjeta 92/104/EEZ od 3. novembra 1992. godine o
minimalnim zahtjevima za poboljanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika u industrijama
vadenja minerala iz povrsinskih i podzemnih kopova (dvanaesta pojedinaéna direktiva u
smislu ¢lan 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ2).

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Zaposleni u sektoru rudarstva jer se na iste ne primjenjuju odredbe Direktive Savjeta
92/91/EEZ od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za poboljSanje zastite
sigurnosti i zdravlja radnika u industrii vadenjem minerala buSenjem (jedanaesta
pojedinacna direktiva u smislu ¢lana 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) i Direktive Savjeta
92/104/EEZ od 3. novembra 1992. godine o minimalnim zahtjevima za pobolj$anje
sigurnosti i zastite zdravlja radnika u industrijama vadenja minerala iz povrSinskih i
podzemnih kopova (dvanaesta pojedinacna direktiva u smislu élan 16 stav 1 Direktive
89/391/EEZ), te se na taj nacin ne mogu da ostvare svoja prava.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo” opcija)?

Neuskladenost sa Direktivom Savjeta 92/91/EEZ od 3. novembra 1992. godine o
minimalnim zahtjevima za pobolj$anje zastite sigurnosti i zdravlja radnika u industriji
vadenjem minerala busenjem (jedanaesta pojedinacna direktiva u smislu &lana 16 stav 1
Direktive 89/391/EEZ) i Direktivom Savjeta 92/104/EEZ od 3. novembra 1992. godine o
minimalnim zahtjevima za pobolj$anje sigurnosti i zastite zdravlja radnika u industrijama
vadenja minerala iz povrSinskih i podzemnih kopova (dvanaesta pojedina&na direktiva u
smislu ¢lan 16 stav 1 Direktive 89/391/EEZ) bi imao direktne efekte na pristupanje Crne
Gore Evropskoj Uniji.




Opéti cilj izmjena i dono$enja zakona:

1. Zaétita javnog interesa;

2. Zastita i zdravlje na radu zaposlenih u rudarstvu;
3. Unaprjedenje sektora rudarstva;

4. Postizanje odrzivosti rudarstva.

Specificni ciljevi:
1. Potpunija i cjelishodnija regulacija oblasti zastite i zdravlja na radu zaposlenih
u rudarstvuy;

2. Uredenje natina i postupaka ostvarivanja prava zaposlenih u rudarstva na
zastitu | zdravlje na radu;

3. Uskladenost sa propisima Evropske Unije;

Povezanost sa strateskim dokumentima:

Drzavni plan eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028. godine je
osnovni strateski dokument koji se odnosi na oblast rudarstva.




Opcije za rje$avanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa é&lanom 5 Uputstva o sacinavanju izvjestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (,Sl list CG", br: 09/12) razmatrane su tri opcije:

. Status quo (zadrzavanje vazeéeg propisa): ukoliko se ne bi dopuni Zakona o
rudarstva isti ne bi bio uskladen sa propisima Evropske Unije.

Neregulatorna opcija rieSavanja uogenih problema mogla bi se sprovesti kroz
najcesce primjenjive metode dodatne edukacije zaposlenih u sektoru rudarstva,
kao i kroz davanje tehnigke pomoci. Ipak, na ovaj naéin ne mogu da se razrijese
osnovni problemi koji postoje u oblasti zastite i zdravlja na radu u rudarstvu i koji
Se ne mogu ispraviti bez uvodenja regulatorne opcije.

Regulatorna opcija - donosenje zakonskog propisa je ujedno i preferirana -
preporu¢ena opcija iz sledecih razloga:

Garantuje zastitu javnog interesa u oblasti rudarstva;

Jasno i precizno objasnjenje odredbi koje se odnose na zastitu i zdravlje na radu
u rudarstvu;

Uskladivanje sa propisima Evropske Unije.

ObrazloZenje preferirane opcije:

Po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore Planirano je uskladivanje odnosno donosenje
Zakona o dopuni Zakona o rudarstva sa propisima Evropske Unije.







1. Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu (pozitivni i negativni,
direktni i indirektni uticaji):

PredlozZeni propis ¢e imati direktan pozitivan uticaj na:
- Privredna drustva &ija je osnovna djelatnost rudarstvo;
- Zaposlene u sektoru rudarstva.

Moguc¢i indirektni pozitivni uticaji:
- Privredna drustva koja se bave zastitom i zdravljem na radu u rudarstva;
- Osnazivanje zastite i zdravlja na radu zaposlenih u sektoru rudarstva

Moguci indirektni negativni uticaji:

- Neznatno optereéenje Ministarstva dok se ne implementira Zakon u potpunosti i izrade
podazkonski propisi;

- Drugi negativni uticaji se ne uocavaju.

2. Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (posebno malim i
srednjim preduzec¢ima):

- Nove obaveze ¢e neznatno na uticati na povecanje troskova privrednim drustvima iz
sektora rudarstva;

- Osim uticaja na privredna drustva propis nema uticaja na stvaranje ili povecanje
troSkova gradanima.

3. Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti:

- Troskovi koji slijede iz primjene propisa privrednim drustvima imaju pozitivni uticaj na
regulisanje djelatnosti, odnosno u potpunosti opravdavaju troSkove. TroSkovi nijesu
novina u oblasti rudarstva u Evropskoj Uniji, samo se predlogom propisa i pozakonskim
propisima koji ¢e biti doneSeni na osnovu njega, rasporeduju u skladu sa stvarnim
koristima koje privredna drustva koja se bave rudarstvom u sustini imaju.

4, Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija:

- Boljim i sistemskim regulisanjem djelatnosti geoloskih istrazivanja podstice se
interesovanje za bavljenje ovom djelatno¢su, te se moze o&ekivati povecanje registracije
privrednih drustava u ovoj oblasti;

- Sve zajedno doprinijeée jacanju konkurencije i stvaranju jasnije slike u sektoru rudarstva

5. Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera:

Predlog zakona nema odrednica kojima se smanjuju administrativna opterecenja, u
odnosu na predhodni tekst zakona. Doprinos ovog predloga zakona se ogleda u jasnom
rasporedivanju optere¢enja u odnosu na vaznost djelatnosti i koristi koje imaju oni koji
se njom bave.

A







10.

. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
Ne.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

Ne.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Ne.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu
godinu?

Ne.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Ovom propisom je planirano dono$enje niza podzakonskih propisa. Finansijske obaveze
Ce proisteéi samo za privredna drustva iz sektora rudarstva.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Da, ali indirektno kroz poreze i doprinose.

ObrazloZiti metodologiju koja je koriéena prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda

Nema je.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Ne.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstvo finansija jo$ uvijek nije razmatralo nacrt propisa, jer jo$ nije upuéen na
razmatranje.

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa?

Povezano sa gornjom konstatacijom: ukoliko bude primjedbi na predlog propisa od
strane Ministarstva finansija iste ¢e se implementirati i uskladiti sa propisom.







1. KoriScenje eksterne ekspertize za izradu propisa:

Tokom izrade Zakona o dopuni Zakona o rudarstvu kori§¢ene su eksterne analize
od strane eksperata.

2. Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

Obavljenja je konsultacija sa privrednim drustvima iz sektora rudarstva.

3. Glavni rezultati konsultacija i prihvacene/odbijene sugestije i predlozi
zaiteresovanih strana:

- Nije ih bilo.
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1.Potencijalne prepreke za implementaciju propisa:

Trenutno ne postoje prepreke za implementaciju propisa &to se tice ministarstva
donosioca predloga zakona.

2.Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa radi ispunjena ciljeva:

- Kontinuirani nadzor nad sprovodenjem zakona od strane ministarstva:

- Uspostavijanje potpune saradnje sa privrednim drustvima iz sektora rudarstva;
- Uspostavljanje saradnje sa sindiktatima;

- Sprovodenje edukacija;
- lzvjestavanje Vlade Crne Gore.

3.Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva (SMART):

Rbr Cilj SMART indikator lzvor podataka  Ciljana vrijednost

1. Donodenje Plana mjera zastite i zdravlja na radu Broj donijetih Planova mjera
zastite i zdravlja na radu* 53

2. Broj azuriranih Planova mjera zastite | dravlja na radu

3. Usadlasenost sa propisima Evroske Unije 100%

4.0dgovorna institucija za monitoring i evaluaciju primjene propisa:

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, kao i nad sprovodenjem podzakonskih propisa
donesenih na osnovu njega vrsi Ministarstvo energetike i rudarstva.
Ministarstvo ¢e u cilju minitoringa i evaluacije u kontinutetu sprovoditi sledece:

- pratiti donoSenje Planova mjera zastite i zdravlja na radu;

- pratiti aZzuriranje Planova mjera zastite i zdravlja na radu.

1?2




Podgorica, 16. februar 2026. godine

NISTAR
iIr Sahmanovié
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