Na osnovu Clana 15 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
CG" br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), Vlada Crne Gore, na sjednici od 27.aprila 2017.
godine, usvaijila je

IZVJESTAJ
O STANJU UREPENJA PROSTORA U
2016. GODINI

1. UvOD

1.1. Osnovni ciljevi izrade lzvjeStaja o stanju uredenja prostora

IzvjeStaj o stanju uredenja prostora u 2016. godini (u daljem tekstu lzvjestaj), predstavlja
integralni prikaz o stanju uredenja prostora u Crnoj Gori, na drzavnom i lokalnom nivou.
Izvjestaj, pored zakonom utvrdenih elemenata, sadrzZi i Siru obradu pitanja i pojedinih
sektorskih politika, u mjeri u kojoj se one reflektuju na ukupno stanje uredenja prostora.

Dokument je rezultat podataka, informacija i ocjena nadleznog organa drzavne uprave —
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, kao i podataka, informacija i ocjena, pribavljenih od
strane lokalnih samouprava, drzavnih organa, javnih preduzeéa i ostalih institucija koje
uCestvuju u realizaciji odredenih segmenata uredenja prostora. Informacije su obradene u
skladu sa Uputstvom o blizem sadrzaju izvjeStaja o stanju uredenja prostora, koje je aktom
broj 01-1523/1 od 25.05.2010. godine, donijelo Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

IzvjeStaj sadrZi: analizu sprovodenja planskih dokumenata, ocjenu sprovedenih mjera i
njihov uticaj na upravljanje prostorom, ocjenu zastite prostora, podatke o izgradenim
objektima, ukljuCujuci i objekte koji su izgradeni suprotno zakonu, ocjenu o iskazanim
potrebama korisnika prostora, kao i druge elemente od vaznosti za prostor - za koji se
izvjestaj izraduje.

U okviru lzvjeStaja ocjenjuje se djelotvornost primjenjenih mjera za unapredivanje sistema
uredenja prostora, procjenjuje se potreba izrade novih strateSkih i prostorno planskih
dokumenata na nivou drzave i time se postavlja osnova za definisanje smjernica prostornog
razvoja Crne Gore.

Cilj ovog dokumenta je sagledavanje cjelovite i objektivne slike crnogorskog prostora kao
najvaznijeg nacionalnog resursa. Povezivanjem svijesti o prostornom potencijalu i
praktichom djelovanju na polju uredenja prostora treba snaznije afirmisati vrijednosti
crnogorskog prostora i zaustaviti negativne pojave u prostoru. Jedan od ciljeva ovog
IzvjesStaja je i podsticanje rasprave u stru€¢noj i nau¢noj javnosti o procesima i trendovima u
prostoru, moguénostima za unapredivanje kvaliteta izgradenog prostora i redefinisanje
uloge prostornog planiranja u Crnoj Gori. Svi ovi podaci i aktivnosti posluzi¢e i u stvaranju
obrisa Nacionalnih smjernica razvoja arhitekture, koju Crna Gora jo$ uvijek ne posjeduje, a
Cija se izrada planira u narednom periodu.




Prioritetni zadaci u oblasti uredenja prostora u narednom periodu bi¢e usmjereni ka
oCuvanju identiteta crnogorskog prostora, saniranju podruja ne samo bespravne, ve¢ i
planske, a vizuelno neuskladene gradnje, kao i uspostavljanju odgovornog odnosa gradana
prema urbanoj sredini, koji je i dalje na niskom nivou.

Planiranje i izgradnja objekata koji kvalitetom izgradnje postuju tradiciju, a prihvataju nove,
savremene tehnologije gradnje (energetska efikasnost, zelena gradnja, bioklimatska
arhitektura), podize kvalitet Zivota i stvara uslove za dodatno investiranje.

Cilj je oCuvanje identiteta crnogorskog prostora planerskom zastitom cjelokupne teritorije i
uklju¢ivanjem kulturnog i prirodnog predjela u sistem prostornog uredenja. Na taj nacin
usmjerice se afirmacija obiljezja i vrijednosti karakteristicnog crnogorskog ambijenta,
oCuvanje i odrzivi razvoj kulturnog naslieda i zasti¢enih podrucja, ali i unapredivanje
kvaliteta oblikovanja u prostoru.

U tom smislu, ovaj lzvjeStaj daje prikaz utvrdenih problema u prostoru, navodi postojec¢a
rieSenja za poboljSanje stanja i ukazuje na mogucnosti daljih usmjerenja prostornog
razvoja, daje uvid u procese koji koriste regionalne potencijale i doprinose smanjenju
regionalnih razlika i promoviSe cilieve evropske teritorijalne kohezione politike. Kao
najvaznije teme izdvajaju se neophodnost unaprijedenja kvaliteta izgradenog prostora,
nuznost sistematizacije prostornih pokazatelja i podataka za pracenje stanja u prostoru,
vaznost edukacije i informisanja struéne i najSire javnosti o znacaju urbanizma i prostornog
planiranja, nuznost povec¢anja brige o javnhom interesu i zastiti opSteg dobra i neophodnost
implementacije medunarodnih protokola i deklaracija u prostorno plansku dokumentaciju,
Sto je prvi korak u njihovoj primjeni.

1.2. Sadrzinai ciljevi politike uredenja prostora

Prostor Crne Gore je osnova za razvoj cjelokupnog stanovnidtva drzave, jaCanje sustinske
osmiSljene upotrebe prostornih potencijala, kao i oCuvanje raznolikosti predjela i
biodiverziteta. Regionalne posebnosti su osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i
medunarodnog identiteta Crne Gore. Pozicija Crne Gore u Evropi je oduvijek imala
ogroman uticaj na njene prostorne i druStveno - ekonomske odnose. Nacin upotrebe
prostora je vazan element u odredivanju nacionalne kulture.

StrateSko opredieljenje Crne Gore da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene
resurse i da se razvija kao ekoloska drzava, u skladu sa ustavnim odredenjem je:

e Primjena principa odrzZivog razvoja;

e Nastavak tranzicijskih reformi;

e UkljuCenje Crne Gore u evropske integrativne tokove i Evropsku uniju i potpunije
koriSCenje raznih oblika domacde i strane institucionalne i ekspertske pomodi i
savjeta;

 Sirenje medunarodne ekonomske i druge razmjene;

e Brziiodrzivi rast ekonomije;

e Postizanje socijalnog razvoja i socijalne kohezije;

e Razvijanje oblika drustvene komunikacije i interakcije;

e Ocuvanje i razvijanje kulturnog ( etniCkog, vjerskog, rodnog i dr.) identiteta i
raznolikosti;




e Blagovremena izrada i donoSenje nedostajuc¢ih strateSkih dokumenata
(demografskog rasta i razvoja, ruralnog razvoja, zastite i oCuvanja bioloSke i
pejzazne raznolikosti).

Glavni procesi i faktori koji utiCu na prostorni razvoj su globalizacija, evropske integracije,
trziSna ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske
promjene, promjene klime i veca opsta ekolodka svijest medu stanovnistvom. Sagledavanje
razliitih procesa i Cinjenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugorocnih
zahtjeva je moguce jedino ako se slijedi opredjeljenje za odrzivi razvoj.

Prostorno planiranje mora uvaziti i opste razvojne projekcije i ciljeve proistekle iz globalnog
opredjelijenja ka evropskim integracijama, sa perspektivom punopravnog Cdclanstva u
Evropskoj uniji.

Da bi podstakla svoj ukupni razvoj, Evropska unija razvija i sprovodi mjere koje vode ka
jatanju njene ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Cilj Unije je, na tom planu, da
smanjuje razlike izmedu stepena razvijenosti razliCitih regiona i zaostalost zapostavljenih
regiona. Posebna paznja se posvecéuje seoskim podrucjima, podruc¢jima koja su pogodena
industrijskom tranzicijom i podrucjima koja trpe zbog ozbiljnih i trajnih prirodnih ili
demografskih nedostataka, kao $to su najsjevernija podruc¢ja sa veoma malom gustinom
naseljenosti, kao i pograni¢na i planinska podrudja. Teritorijalnu koheziju moguée je
ostvariti — u prvom redu kroz regionalnu i prostornu politiku, kao i kroz politike urbanog i
ruralnog razvoja. Crna Gora, na putu evropskih integracija, mora kreiranje ekonomske
politike, ukljuCujuci i politiku uredenja prostora, da uskladi sa aktima, odnosno ciljevima
Evropske unije.

Drzave c¢lanice Evropske unije vode i uskladuju svoje ekonomske politike na nacin da
ostvare naznacene ciljeve. Unija podrzava ostvarivanje ovih ciljeva i svojim djelovanjem
kroz strukturne fondove (European Agricultural Fund for Rural Development, Odsjek za
usmjeravanje, Evropski socijalni fond, Evropski fond za regionalni razvoj),Evropsku
investicionu banku i druge postojece finansijske instrumente.

Ustavno odredenje Crne Gore kao ekoloSke drzave rezultiralo je odgovaraju¢om politikom
u sklopu koje je opredjeljenje - da se razvija na principima odrzivosti iskazano kroz propise,
strateSke dokumente, medunarodne akte, i uspostavljene institucionalne okvire. Strateski
dokumenti na tom planu su Prostorni plan Crne Gore i Strategija odrzivog razvoja Crne
Gore, Ciji je jedan od osnovnih principa integrisanje nacela Zivotne sredine u razvojne
politike, a to znaci i u politiku uredenja prostora.

StrateSke odredbe Prostornog plana Crne Gore implementiraju se kroz odgovarajuci nivo
planskih dokumenata, kao i kroz strategije, programe i dr. koji sadrze rjeSenja u pogledu
koriSCenja resursa i potencijala, prioriteta razvoja, ograniCenja, planskog kontrolisanja i
rieSavanja konflikata, kontrolisanja pragova prostornog i drugog razvoja, zahtjeva
okruzenja, kontrole seizmickog rizika i preduslova koje treba obezbijediti za ostvarivanje
konkretnih plansko-razvojnih koncepcija.

Prioritetni zadaci na prevazilazenju problema urbanog razvoja odnose se na jasho
definisanje politike urbanog razvoja, zaustavljanje bespravne gradnje uz postovanje
principa BeCke deklaracije, poboljSanje kvaliteta Zivota i bezbjednosti u urbanim sredinama,
te uspostavljanje odgovornog odnosa gradana prema urbanoj sredini. Ovo je narocito
vazno ako se zna da u urbanim zonama Crne Gore zivi 63,23 % ukupnog stanovnistva (u
ruralnim 36,77%) na Ciji kvalitet Zivota negativno uti€u brojni problemi urbanog razvoja. Na
drugoj strani, nekontrolisano Sirenje urbanih cjelina, kao i neprimjenjivanje standarda
odrzive gradnje, negativno utiCu na prostor i kvalitet Zivotne sredine uopste.




Pri tome, treba imati u vidu da odrzivo planiranje i izgradnja objekata koji su projektovani na
nacin da postuju tradiciju, a prihvataju nove ekoloSke i energetske tehnologije, podizu
kvalitet zivota i stvaraju uslove za dodatno investiranje.

Politika uredenja prostora i fiskalna politika su, u novim uslovima, koherentne. Jer, osnovni
ciljevi fiskalne politike podudaraju se sa osnovnim ekonomskim ciljevima, a to su: visoka
(puna) zaposlenost, niska i stabilna inflacija, odrziva platno - bilansna pozicija, visok i
stabilan privredni rast. Fiskalna politika mozZe imati i druge ciljeve kao $to su: smanjenje
ekonomske nejednakosti, smanjenje regionalnih razlika, unapredenje Zivotne sredine i dr.
Ekonomski ciljevi, s druge strane, ostvaruju se kroz politiku uredenja prostora i njegovu
valorizaciju.

Politika uredenja prostora podrazumijeva i zastitu prostora, koji se ne §titi samo cjelovitim
sprovodenjem legislative i mjerama prinude, ve¢ nadasve odgovornim, briznim odnosom
svih organa, institucija, pravnih i fizickih lica, dakle ukupne javnosti - prema svom
nacionalnom dobru. Podizanje svijesti stanovniStva o tome, treba da bude trajan zadatak
svih institucija i pojedinaca koji se bave javnim poslovima.

Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora, sluzbeno potpisanog od strane svih zemalja
Clanica EU 13. decembra 2007. godine, a koji je stupio na snagu 1. decembra 2009.
godine - prostorno uredenije bilo je u isklju€ivoj nadleznosti drzava ¢lanica. Medutim, prema
Ugovoru, prostorne politike postale su zajednicka nadleznost zemalja Clanica i Evropske
komisije.

Primjenjeno na politiku uredenja prostora — to znaci zahtjev za odrzivim razvojem, na kome
se temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike: ekonomska, drustvena i teritorijalna
kohezija.

Procesi globalizacije i SDI imaju jak uticaj na transformaciju ruralnih prostora (pad interesa
za poljoprivrednim djelatnostima, otezana konkurentnost u odnosu na velike svjetske
proizvodne sisteme) i urbanih prostora (gradova i gradskih aglomeracija), u kojima su
skoncentrisani privreda i javni sektor.

U oktobru 2016. na konferenciji Ujedinjenih nacija Habitat Ill o urbanom razvoju i
stanovanju usvojen je dokument Nova urbana agenda sa idejom ostarivanja Cilja odrzivog
razvoja 11 koji tezi ka tome da gradovi do 2030. godine budu odrzivi, otporni, bezbjedni i
inkluzivni. Smjernice za implementaciju Nove urbane agende izmedu ostalog sadrze i
Medunarodne smjernice za urbanisticko i prostorno planiranje. Jedan od ciljeva politike
uredenja prostora Crne Gore u narednom periodu bi¢e inkorporiranje ovih smjernica u
nacionalno zakonodavstvo i urbanisticku i planersku praksu.

2. POLAZNE OSNOVE

2.1. Osnovna prostorna obiljezja Crne Gore

Teritorija Crne Gore zauzima priblizno 13.812 km2. Granii se sa Hrvatskom na zapadu,
Bosnom i Hercegovinom na sjeverozapadu i sjeveru, Srbijom na istoku, Albanijom na jugu,
a od ltalije je radzvojena Jadranskim morem. Duzina obale je 293,5 km.
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Tabela 1- Geografske koordinate krajnjih tataka, Izvor: Uprava za nekretnine

Mjesto Opstina Sjeverna Istona geografska
geografska Sirina duzina
Zapad Sutorina Herceg Novi 42° 29~ 18° 26 -
Sjever Mocevici Pljievija 43° 32- 18° 58
Jug Ada Ulcinj 41° 52 19° 22+
Istok Jablanica Rozaje 42" 53 20" 21

Rijeke Crne Gore pripadaju crnomorskom i jadranskom slivu. Najduza rijeka je Tara (141
km), a ostale duze rijeke su Piva, Cehotina, Zeta, Moraca i Bojana. Rijeka Tara proti¢e kroz
kanjon dubok 1.300 metara. Jedina plovna rijeka je Rijeka Crnojevi¢a.

Najvecée jezero Crne Gore je Skadarsko jezero, koje je najvete jezero na Balkanskom
poluostrvu. Jezera u planinskom dijelu Crne Gore su ledni¢kog porijekla. Najveéa i
najpoznatija od njih su Plavsko, Biogradsko i Crno jezero.

Tabela 2— Prirodna jezera u Crnoj Gori, lzvor: Uprava za nekretnine

jl;rzireorc;na PovrSina u km? madmorska visina, gl:g)\i/ﬁgam Opstina
Biogradsko 023 1.094 12,1 Kolasin
Plavsko | 199 906 9.1 Plav
Skadarsko 369,7 6 44 Bar, Podgorica, Cetinje
Crno 0,52 1.418 49,1 Zabljak
Sasko 3.6 1,4 7.8 Ulcin;

U Primorju i Zetsko-Bjelopavli¢koj ravnici vlada sredozemna klima, sa toplim i suvim ljetima
i blagim i kiSovitim zimama. U centralnom i sjevernom dijelu Crne Gore vlada planinska
klima, a na krajnjem sjeveru Crne Gore kontinentalna klima.

Najvedi i glavni grad Crne Gore je Podgorica, dok je Cetinje prijestonica. Na teritoriji Crne
Gore postoji pet nacionalnih parkova: Durmitor, Biogradska gora, Skadarsko jezero, Lovéen

i Prokletije.

Tabela 3— DuzZina kopnenih granica, Izvor: Uprava za nekretnine

Ukupno

Kopnena granica prema

Hrvatskoj

BiH

Srbiji Albaniji

614

14

225

203 172




2.2. Osnovna demografska obiljezja Crne Gore

Prema podacima Popisa stanovnistva iz 2011. godine Crna Gora ima 620.029 stanovnika,
194.795 domacdinstava i 247.000 stanova. U ukupnom broju od 620.029 stanovnika udio
muskog je 306.236, a zenskog 313.793 stanovnika. (Tabela 1)

Tabela 4— Polna i starosna struktura stanovniStva prema popisu iz 2011. (Izvor: Monstat)

UKUPNO 620 029 306 236 313793
0-4 38 950 20 361 18 589
5-9 38 430 20016 18 414
10-14 41 371 21 389 19 982
15-19 44 093 22 815 21 278
20-24 42 816 22 084 20732
25-29 45793 23 299 22 494
30-34 44 495 22 188 22 307
35-39 41 879 20523 21 356
40-44 40 496 20 136 20 360
45-49 43 089 21 401 21 688
50-54 43613 21817 21 796
55-59 41 223 20509 20714
60-64 34 196 15941 18 255
65-69 22121 9774 12 347
70-74 25141 10 909 14 232
75-79 17 184 7 251 9933
80-84 10 021 4 050 5971
85-89 3739 1324 2415
90-95 885 283 602
95-99 202 61 141
100 i viSe 44 13 31
Nepoznato 248 92 156

Prema popisu u 2011. god. mlada populacija do 19 godina cinila je 26.3% od 19 — 65
godina 60.9% i preko 65 godina 12.8%. Kod mlade generacije muska lica ¢ine 51.9%,
Zenska 48.1%, kod onih 19-65 godina odnos je 49.5% : 50.5% i kod veée starosne dobi
vece je uCedce zena, 57.1% : 42.6%.

Prema statistiCkim podacima o aktivnosti i polu u 2011. god. osoba sa 15 i viSse godina ima
510.278 od cega je aktivnih 232.010 i neaktivnih 268.288. U kategoriji aktivnog
stanovniStva zaposleno je 175.171 lice (34.9%), a nezaposleno 56.839 (24.5%).

Prema procjeni stanovniStva Zavoda za statistiku Crne Gore u Crnoj Gori je 1. januara
2016. godine zivjelo 622.218 stanovnika. Procjene stanovniStva omogucéavaju proizvodnju
podataka o promjeni broja stanovnika u toku jedne godine Cime se obezbjeduje godisnji
broj stanovnika po polu i starosti i po opstinama. Ovi podaci su neophodan input za
izraunavanje osnovnih demografskih indikatora.

Pored niskog prirodnog prirasStaja koji se svake godine smanjuje, vazno demografsko
pitanje od velikog zna€aja za ravnomjerni razmjestaj i razvoj Crne Gore predstavlja razvoj
stanovnistva. U ranijem periodu, u vrijeme brzog razvijanja industrije i zapoSljavanja u ovoj i




drugim djelatnostima, izrazen je bio priliv stanovnika iz planinskog i seoskog podrucja u
gradove i mjesne centre. To je uticalo na neravnomjerni razvoj ruralnih i urbanih sredina,
demografsko praznjenje i starenje ruralnih podrucja. U novije vrijeme migracija stanovnistva
je povecana iz manje razvijenih podrucja sjevernog dijela Crne Gore ka srediSnjem i
primorskom dijelu, gdje su uslovi zivljenja u svakom smislu daleko povoljniji.

Pomenutim migracijama povecan je pritisak, naro€ito na zemljiste, u okolini gradskih
naselja koje je prenamjenom pretvoreno u industrijske i stambene zone. Negativan uticaj
odrazio se i na zemljiste ruralnih a pogotovu viSih brdsko planinskih podrucja, jer su mnoge
povrSine ostajale neobradene, a dosta njih prepusteno zarastanju korovima, Sibliem i
Sumom.

2.3. Gustina naseljenosti

Teritorija Crne Gore obuhvata povrsinu od 13.812 km? (kopneni dio) s prosje¢nom gustinom
naseljenosti od 45,27 stanovnika/km? i priprada grupi rijetko naseljenih evropskih zemalja.
Teritorija je neravhomjerno naseljena, od veoma rijetko do gusto naseljenih prostora u
poredenju sa prosjekom na nivou cijele drzave.

Najmanju gustinu naseljenosti imaju sjeverne opstine Savnik i Pluzine 4 st/km?, Zabljak 8
st/km2 i KolaSin 9 st/km? Najvecu gustinu ima Tivat sa 309 st’/km2, zatim Budva 153
st/km?, Herceg Novi 131 st/km? i Podgorica 129 st/km?2.

Gustina od 45,27 st/km? skoro je za dvije tre¢ine ispod prosjeka EU, koji iznosi 115 st/km?2.
Crna Gora je, dakle, u odnosu na druge evropske zemlje rijetko naseljena.

2.4. NUTS klasifikacija u Crnoj Gori

Ustanovljavanje statistickin regiona u skladu sa EU nomenklaturom (Nomenklatura
teritorijalnih jedinica za statistiku - NUTS) je dio EU pravnog okvira koji se zahtijeva od
drzave kandidata da ga prihvati prije ulaska u EU. U skladu sa obavezama iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koji je vazeci izmedu Crne Gore i EU, i potrebama za
davanjem uporedivih statistiCkih podataka na nivou Evropske unije, Zavod za statistiku
Crne Gore - MONSTAT je 2008. godine pripremio predlog statistiCkih regiona koji je u
skladu sa evropskim statistiCkim standardima NUTS-a. Dokument je prihvacen od strane
Eurostata.

Predlog statisti¢kih regiona za Crnu Goru se zasniva na sljedeéem:

e da ne postoji administrativne tj. pravne podjele Crne Gore po regionama ili
oblastima, tako da su se koristili kriterijumi koji se navode u EU regulativi o NUTS
klasifikaciji kada se izradivala klasifikacija;

e da je kriterijum klasifikacije, tj. ¢lan 3, stav 3 Regulative br. 1059/2003 prema kojoj
Citava drzava €lanica moze biti jedan statisticki region u skladu sa NUTS regionom
na tom nivou, ukoliko je stanovnidtvo ukupne drzave &lanice manje od minimuma
granice za odredeni NUTS nivo.

Na bazi procedura za ustanovljavanje statisticke jedinice, odredene regulativom i na
osnovu iskustva u NUTS podjeli EU drZzava sa malim stanovniStvom, npr. Luksemburg,
Kipar, itd, Zavod za statistiku Crne Gore MONSTAT u saradnji sa ekspertima u okviru
projekta CARDS 2003 saopstio je da je Crna Gora u skladu sa kriterijumima statisticke
raspodjele:

na sva tri nivoa (NUTS 1-3) u skladu je sa odredbama NUTS regulative , LAU 1 (opstine) i
LAU 2 (naselja).




NUTS 1 CRNA GORA
NUTS 2 CRNA GORA
NUTS 3 CRNA GORA
LAU 1 OPSTINE
LAU 2 NASELJA

Crna Gora, kao zemlja sa 620.029 stanovnika je u skladu sa Regulativom Evropske
komisije (EC) 1059/2003, definisana kao jedan NUTS region na sva tri nivoa (NUTS 1; 2 i
3), od ukupno 272 NUTS Il regiona u okviru EU-28. U skladu sa navedenim, Crna Gora kao
jedan statisti¢ki region, €ini 41% prosjeka razvijenosti EU-28, mjereno BDP PPS za 2012.
godinu, odnosno nalazi se ispod prosjeka razvijenosti EU. Jedan od klju¢nih razloga niskog
stepena razvijenosti Crne Gore u odnosu na EU je neravhomjeran regionalni razvoj u Crnoj
Gori, odnosno neujednaden razvoj njena tri geografska regiona: Sjevernog, SrediSnjeg i
Primorskog. Sjeverni region, koji zauzima 52,8% teritorije Crne Gore i €ini svega 1/3 njenog
stanovnistva, najmanje je razvijen region u zemlji. S druge strane, ovaj region istovremeno
raspolaze sa najvecim dijelom prirodnih resursa Crne Gore Gore, €ija efikasna valorizacija
moze doprinijeti priblizavanju Crne Gore prosjeku razvijenosti EU.

2.5. Teritorijalna i statistiCka podjela Crne Gore

U okviru statisticke nomenklature prostornih jedinica Eurostat, Crna Gora je definisana kao
jedan statisti¢ki region. Za potrebe prostornog planiranja, kreiranja i implementacije politike
regionalnog razvoja, Prostorni Plan Crne Gore do 2020. godine, kao i Zakon o regionalnom
razvoju, u skladu sa geografskim karakteristikama i razmjeStaju prirodnih uslova za razvoj,
definiSu tri geografska regiona: Primorski, SrediSnji i Sjeverni.

Po Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,Sluzbeni list CG” br. 54/11, 27/13, 62/13,
12/14 i 3/16), Crna Gora je podijeliena na 23 jedinice lokalne samouprave i to u
Primorskom regionu: Bar, Budva, Herceg-Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj; u SrediSnjem regionu:
Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opStine Danilovgrad i NikSi¢; i u Sjevernom
regionu: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav,
Plievlja, Pluzine, RoZaje, Savnik i Zabljak.

Kad posmatramo jedinice lokalne samouprave, postoji velika nesrazmjera u povrsini, broju
stanovnika i gustini naseljenosti. Tivat je najmanja opStina po povrSini (46 km2), dok je
Nik8i¢ najveca (2.065 km2). Sjeverni region se prostire na 52,8%, a Primorski region na
11.6% teritorije, naseljava 24% stanovniStva Crne Gore i predstavlja najgusce naseljeni
region.

Primorski region karakteriSu izvanredni resursi za razvoj turizma, pomorske privrede i
poljoprivrede. U ovom regionu su smjeSteni znacajni obrazovni kapaciteti i znacajni
kapaciteti za razvoj preduzetniStva. Ovaj region karakteriSu migracije stanovnistva iz drugih
regiona, kao i priliv radnika i iz drugih zemalja, posebno za vrijeme turisti¢ke i gradevinske
sezone.

Sredisnji region obuhvata 35,5% ukupne teritorije Crne Gore i naseljava ga 45,1% ukupnog
stanovniStva i suoCen je sa snaznim prilivom stanovnistva iz Sjevernog regiona, uz stopu
rasta stanovniStva iznad prosjeka Crne Gore. U ovom regionu se nalazi oko 22,4%
obradive povrsine, 25,5% drvne mase, 30,5% sto¢nog fonda i bogata nalaziSta boksita i
znacCajni hidropotencijali. SrediSnji region je istovremeno i univerzitetski centar Crne Gore.




Dosada$nji razvoj je bio zasnovan na sektoru industrije, proizvodnji elektriChe energije,
gradevinarstva, saobra¢aja i skladistenja, trgovine i ugostiteljstva, i na razvoju
poljoprivredne proizvodnje i prerade.

Sjeverni region je najrasprostranjeniji i €ini 52,8% ukupne teritorije Crne Gore, naseljava ga
31,4% ukupnog stanovniStva Crne Gore sa niskim nivoom gustine naseljenosti. Takode,
ovaj region karakteriSe znacajno viSa stopa nezaposlenosti u odnosu na ostale regione, kao
i izrazen trend depopulizacije i snazne migracije stanovnidtva ka druga dva regiona, ali i ka
drugim zemljama Jugoistocne Evrope i EU. To je istovremeno dovelo do toga da ovaj
region ima negativnu stopu rasta stanovnistva.

2.6. Namjena povrsina

Namjena povrsina prema Prostornom planu Crne Gore odredena je procentualno i to:
poljoprivredno zemljiste 37%; Sumsko zemljidte 45%; i naselja, putevi, kamenjar, vodene
povrSine i ostalo 18%. Obradivo poljoprivredno zemljiSte se prostire na 189126 ha.

Morski prostor Crne Gore se prostire na 2540 km?, od ¢ega 368 km? otpada na unutrasnje
morske vode, dok 2172 km? €ini teritorijalno more. Epikontinentalni pojas se proteZze na
3886 kmz.

Namjena povrsina u primorskom regionu je sljedec¢a: poljoprivredno zemljiSte 31,52%;
Sumsko zemljiste 49,77%; i ostalo 18,71%.

Povrdina po namjeni u srediSnjem regionu je podijeljena na: poljoprivredno zemljidte
31,21%, Sumsko zemljiste 43,26% i ostalo 24,5%.

U sjevernom regionu situacija je sliede¢a: poljoprivredno zemljiSte 42,57%, Sumsko
zemljidte 45,28% i ostalo 12,15%.

Poljoprivredno zemljiste

Poljoprivredno zemljite, ukupne povrSine 515.740 ha, Cini 37% ukupne teritorije Crne
Gore. U odnosu na broj stanovnika to iznosi 0,79 ha po stanovniku, Sto predstavlja na prvi
pogled vazan resurs za razvoj poljoprivrede. Poslije Sjeverne Irske (1,36 ha/st) po ovom
iznosu Crna Gora je ispred svih evropskih drzava.

Medutim, struktura koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta je nepovoljna, jer pasnjaci (323.953
ha) i prirodne livade (136.990 ha) imaju dominantno ucesce (zajedno 87%). Zbog jako
izrazene orografije, geoloSkog sastava i drugih uslova ovo zemljiSte se vrlo ekstenzivno
koristi.

Demografsko praznjenje ruralnog podrudja Crne Gore negativno se odrazava i
onemogucava potpuniju valorizaciju pasnjaka i livada na koje se Siri Suma i pretvaraju u
Sumsko zemljiste.

UcCe&¢e oranica i basta vocnjaka i vinograda sa povrSinom od 62.154 ha ili 0,95 ha/st je
ispod evropskog prosjeka i prosjeka svih susjednih drzava.



Sumsko zemljiste

Na osnovu Nacionalne inventure Suma
izradene 2011.godine doslo se do
podataka da Sume pokrivaju 59.9% od
ukupne povrsine zemljiSta Crne Gore,
Sumsko zemljiSte pokriva 9.8 %
povrdine zemljiSta Crne Gore, a zajedno
Sume i Sumsko zemljiSte pokrivaju 69.7
% povrsine zemljista Crne Gore. Tokom
inventure je izvrSena ocjena vise od 68
vrsta drve¢a. To ukazuje na veliku
raznolikost Suma u Crnoj Gori. Osnovne
statisticke vrijednosti su znacajno vede
u poredenju sa dosada$njim najboljim
procjenama koje su objavlene u
Nacionalnoj Sumarskoj politici,
Prostornom planu Crne Gore do 2020.

Bez obzira na razliCite podatke dobijene
iz viSe izvora, moze se konstatovati da
Sume i Sumsko zemljiSte zahvataju vedi
dio zemlji$nog prostora Crne Gore. Sto

g 3uma se tiGe strukture Suma, moze se
Sumsko zemljiste konstatovati da pored znacajnih

Nije Suma i nije Sumsko zemljiste povrdina koje pokrivaju visoke prirodne
Sume, postoji i zna€ajno ucedcée

niskoproduktivnih Suma (izdanacke Sume, Sikare i Sibljaci). Visoke Sume pokrivaju 51,1%, a
izdanacke 48,9% ukupne povrsine pod Sumama. Najveci dio visokih Suma se rasprostire u
sjevernom dijelu Crne Gore. Izdanacke Sume su karakteristicne za srediSnji i primorski dio
Crne Gore, dok se na samom Primorju nalaze zna€ajne povrSine pod Sumama makije, a
manje povrsine zauzimaju garige, degradirane Sumske formacije.

2.7. Seizmic€ki hazard i seizmicki rizik na teritoriji Crne Gore

Generalno posmatrano, seizmi¢i hazard, kao mjera realne zemljotresne opasnosti na
teritoriji Crne Gore poprima najvece vrijedosti u nasem priobalju, sa tendencijom laganog
opadanja ka unutradnjosti. Saglasno brojnim analizama dogodene seizminosti tokom
dublje istorije ovog prostora, kao i na osnovu prediktivnih prou€avanja buduée seizmicke
aktivnosti, za priobalni region Crne Gore (obuhvatajuéi pojas Sirine oko desetak kilometara)
najveci oCekivani intenzitet zemljotresa iznosi devet jedinica MCS (Merkalijeve) skale, dok
se u centralnom dijelu Crne Gore, [ e
obuhvatajuci vece gradove - Cetinje, !

Podgoricu, Nik&i¢ i Danilovgrad, ' "-:\U,_ -
najvece oéekivano seizmitko dejstvo | ’ ‘(l’ Aepinis

I
izrazava intenzitetom od 8 jedinica "
MCS skale. Preostali, sjeverni dio
teritorije Crne Gore, karakteriSe se
znatno manjom seizmi¢noscu, tako
da se na tom podruc¢ju mogu ocekivati
zemljotresi sa najvecim intenzitetom
od 7 jedinica iste skale.

Tokom 2016. godine, na cijelom | Rezyitat graficke analize seizmickih faza i
—— ODrade podataka o zemljotresu od 8. januara
2016. godine, sa magnitudom 4.3 jediice
Rihterove skale i epicentrom kod grada Bilece,
u pogranic¢noj oblasti izmedu Crne Gore i Bosne
I Hercegovine.




prostoru Crne Gore, kao i cijelom okruzenju, mainifestovana je sporadi¢na, umjerena
prirodna seizmiCka aktivnost, ali i nesto izrazenija seizmicnost krajem godine u
sjeverozapadnom podrucju opstine Herceg Novi, kao i krajnjem zapadnom dijelu opstine
NikSi¢. Kao najsnazniji seizmi¢ki dogadaj prethodne godine, treba izdvojiti zemljotres koji se
dogodio 8. januarau pograni¢noj oblasti Crne Gore i Bosne i Hercegovine — u neposrednoj
blizini grada Bilece u Hercegovini, sa Rihterovom magnitudom od 4.3 jedinice. Pri tome je
najveci dio zapadne Crne Gore bio zahvacen intenzitetom od V i IV jedinice Merkalijeve
(MCS) skale, a prakticno cijeli ostali dio teritorije Crne Gore - sa intenzitetom od 11l jedinice
iste skale. Ovaj zemljotres je u epicentralnom podrucju mogao izazvati samo vrlo male
materijalne Stete na starijim gradevinskim objektima.

Tokom izvjeStajnog perioda, seizmiCnost indukovana hidrostatickim dejstvom vodene
akumulacije Piva, bila je manje intenzivha od dugogodi$njeg prosjeka, $to je vjerovatno
posliedica relativno niskog vodostaja u tom jezeru tokom duzeg vremenskog perioda
godine.

Kao $to je poznato, seizmicki rizik, kao produkt realizacije seizmi¢kog hazarda i stepena
povredljivosti sredine, gradevinskih objekata, kao i cijele druStvene zajednice, mijenja se
tokom godine, zavisno od fluktuacije koncentracije stanovnistva (8to je posebno izrazeno u
turistiCkoj sezoni) ali se, saglasno generalnom trendu poveéanja populacije u veéim
gradovima u centralnoj i primorskoj regiji Crne Gore, koja se upravo karakteriSe najveéim
seizmiCkim hazardom, kontinualno povecava tokom vremena. Imajuéi u vidu vrlo visok
stepen izgradenosti urbane sredine upravo u tim zonama sa najveéim nivoom seizmickog
hazarda, moze se konstatovati da i seizmicki rizik, kao stepen ocCekivanih gubitaka pri
dejstvu snaznih zemljotresa, posebno u tim zonama, ve¢ sada ima izrazito visok nivo.
Konkretne vrijednosti seizmiCkog rizika svakako se mogu izraziti tek nakon utvrdivanja
konkretnih funkcija povredljivosti gradevinskih objekata i izgradene sredine u cjelosti, §to bi
trebalo da predstavlja znaCajnu obavezu koju resorno Ministarstvo i cijela nasa drusvena
zajednica, moraju realizovati u predpristupnom periodu evropskih integracija.

3. ANALIZA | OCJENA STANJA UREDENJA PROSTORA

3.1. Stanje prostornih podataka

Osnovni preduslov za unapredivanje politike uredenja prostora su adekvatni podaci -
dokumentaciona osnova o prostoru. Za izradu kvalitetnog planskog dokumenta potrebno je
obezbijediti jednostavan pristup azurnim podacima o prostoru. Za pocCetak - kvalitet
digitalnih katastarskih planova i njihovu azurnost treba zna€ajno unaprijediti. Treba raditi na
sistematizaciji podataka i prostornom definisanju podataka u posjedu relevantnih institucija
koje imaju podatke o prostoru. Informacioni sistem sa prikupljenim podacima o prostoru
treba da bude dostupan svim lokalnim samoupravama, ali i da sadrzi podatke o
sprovodeniju planskih dokumenata, zahtjevima korisnika prostora i drugo.

Za pravovremeno obavljanje pripremnih poslova za izradu planske dokumentacije i
formiranje dokumentacione osnove, potrebno je: pribavljanje azurnih - reambuliranih
podloga (geodetsko - katastarskih, topografskih, morfoloSkih, seizmickih, klimatskih,
katastarskih podataka o podzemnim i nadzemnim instalacijama infrastrukture i dr.);
pribavljanje podataka o vlasniStvu katastarskih podataka za zahvate planova; ocjena stanja
prostornog uredenja i ocjena stanja zivotne sredine; analiza sprovodenja dokumenata
uredenja prostora, evidencija podataka o objektima koji su uradeni suprotno planskom
dokumentu i dr.).

Uprava za nekretnine je u cilju obezbjedivanja prostornih podataka, a u okviru svojih
redovnih nadleznosti radila na: osnivanju katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu
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teritorije Crne Gore, odrZzavanju katastarske baze podataka, kartografske baze podataka i
ostalih poslova iz nadleznosti Uprave za nekretnine.

Prema podacima Uprave za nekretnine stanje prostornih podataka na nivou Crne Gore je
sljedece:

Tabela 5: Stanje prostornih podataka na nivou Crne Gore (izvor: Uprava za nekretnine)

Vrsta evidencije PovO;sma
0
Katastar nepokretnosti 69
Izlaganje podataka na javni uvid 11
Pripremljeni elaborati za izlaganje podataka na javni uvid 10
Katastar zemljista 2
Popisni katastar - nepremjereni dio 8
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EVIDENCLA KATASTRA NEPOKRETHOSTI
- EVIDENCLA KATASTRA ZEMUIBTA
EVIDENCUA POPISNOG KATASTRA

IZLGAMIE PODATAKA MA LAV UMD

PODACT PRIPREMUIEN] Z4 [ZLGANJE PODATAKS MA JAVNI UVID

Slika: Stanje katastra nepokretnosti u 2016.

Kao $to se iz izloZzenog vidi, joS uvijek je 8 % povrsine Crne Gore nepremjereno, odnosno u
tom dijelu vazi popisni katastar. Dominantno se te povrSine nalaze u granicama opstine
NikSi¢. Ta Cinjenica je ujedno i ograniCenje za izradu i donoSenje detaljne planske
dokumentacije.

Katastar podzemnih instalacija jo$ uvijek nije uspostavljen, $to predstavlja ograniCavajudi
faktor za izradu kvalitetne planske dokumentacije.
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3.2. Zakonodavni i strateski okvir u oblasti uredenja prostora - aktivnosti u
2016. godini

Zakonodavni okvir

Nakon izrade izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata koje su
usvojene 2014.godine, pristupilo se izradi novog Zakona o planiranju i izgradnji, kojim ¢e
se izvrSiti sistemske izmjene u ovoj oblasti. Novim zakonom ¢e se definisati drugadiji pristup
izradi planskih dokumenata kojim ¢e se prevazi¢i dosadasnja brojnost, slozenost, a Cesto i
medusobna neusagladenost, redefinisace se struktura planskih dokumenata (vrsta i
sadrzaj) kao i nadleznosti za izradu i dono$enje, uspostaviti odgovornost svih u€esnika u
procedurama za uredenje prostora i izgradnju objekata, drugacije regulisati uslovi za
vrSenje djelatnosti, dalje unaprijediti pitanje komunalnog opremanja gradevinskog zemljista,
a u duhu usvojene Studije zemljiSne politike i ubrzati procedure dobijanja svih naeophodnih
odobrenja za zapocinjanje izgradnje objekata.

Kako je Nacrt Zakona u decembru 2015. upucen na javnu raspravu, tokom 2016. radilo se
na razmatranju primjedbi i sugestija i formiranju Predloga Cije se usvajanje oCekuje u
drugom kvartalu 2017.

Ministarstvo je, na osnovu ovlaséenja iz Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
donijelo:

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu i postupku sprovodenja
javnog konkursa ("Sluzbeni list CG", broj 45/16).

U izvjeStajnom periodu donijete su:

Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Inzenjerskoj komori Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 32/13, 29/14, 59/14, 35/15 78/15
4/17 1 23/17) kojom se povjeravaju poslovi do 31.03.2017. godine.

Uredba o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Javnom preduzeéu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javhom
preduzeéu za nacionalne parkove Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, broj 26/12, 24/14,
59/14, 16/15, 78/15 | 4/17), kojom se povjeravaju poslovi do 31.12.2017. godine.

Strateski okvir

S aspekta uredenja prostora dvije nacionalne politike imaju kljuéni znacaj: Nacionalna
strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine i Nacionalna strategija integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore do 2030. godine.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine

U NSOR do 2030. godine koja je usvojena jula 2016. godine u tematskoj oblasti — oCuvanje
prirodnog kapitala definisan je starteski cilj “Rijesiti probleme neodrzivog kapacitiranja
prostora generisane nerealnim zahtjevima u pogledu kvantiteta i niskim kvalitetom
izgradene sredine”. Ocijenjeno je da je za razvoj crnogorskog druStva veoma vazno da
sistem prostornog planiranja bude moderan, efikasan i da podrzava oc€uvanje javnog
interesa. Rezultati prostornog planiranja treba da dovedu do zaustavljanja devastacije
prostora i unapredenja njegovog kvaliteta. Nepohodno je ispraviti sistemske greske na svim
nivoima donos$enja i sprovodenja odluka.
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U odnosu na ocjenu stanja prostora u Crnoj Gori u vremenskom horizontu ove strategije
prioritetno je rijeSiti probleme neodrzivog kapacitiranja prostora generisane nerealnim
zahtjevima u pogledu kvantiteta i niskim kvalitetom izgradene sredine. Sistem uredenja
prostora i prostornog planiranja raspolaze brojnim mehanizmima zasnovanim na principima
odrzivog razvoja za rjeSavanje tih problema koji dovode do trajnog smanjenja, kako
vizuelnih tako i ekonomskih i ostalih vrijednosti prostora. Pritom se omogucava integracija
brojnih sektora u prostorno-planski proces i njihova uzajamna kompatibilnost. Medu tim
mehanizmima izdvaja se jaCanje prostorno-planske analitike na svim nivoima - od
nacionalnog izvjeStavanja o stanju uredenja prostora, pripreme programskih zadataka za
izradu pojedinih planskih dokumenata, izrade kvalitetnih stucnih, ulaznih studija, do
ocjenjivanja planskih dokumenata u postupku odobravanja. Sa druge strane, radi
omogucéavanja objektivnosti prostorno-planske analitike, najznaCajnija je primjena
kvantifikovanih indikatora jer oni omogucéavaju egzaktnu mijerljivost promjena u prostoru,
kao i uporedivost sa sli¢nim ili razvijenijim sredinama (npr. zemljama i regionima u EU).
Primjena indikatora naroCito je znaCajna za utvrdivanje i monitoring sprovodenja
kvantifikovanih planskih ciljeva. Pri tome je neophodna primjena moderne informatic¢ke
podrske, uklju€ujuéi primjenu GIS tehnologija koje omogucéavaju efikasno sprovodenje
prostorno-planskih analiza i brzu razmjenu podataka, kao i postavljanje osnove za efikasnu
kontrolu planiranja prostora'. Znaéajni su i mehanizmi za unapredenje kvaliteta planskih
dokumenata kroz reafirmaciju metodologija i struénih kriterijuma na kojima se zasnivaju
planerske odluke. Neophodni su i oni kojim se omoguc¢ava efikasnije sprovodenje planova,
$to je vazan preduslov za postizanje kvaliteta izgradenog prostora, dok je najveéi izazov u
sprovodenju planskih dokumenata pravovremena priprema i uredenje gradevinskog
zemljista.

Analiza potro$nje prostora u Crnoj Gori® sprovedena za potrebe izrade ove strategije
ukazuje na kompatibilnost ocjena o stanju prostora sa ocjenama sadrzanim u Nacionalnoj
strategiji integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore. S tim u vezi, mjere
utvrdene ovom strategijom koje se odnose na razvijanje sistema odrzivog prostornog
planiranja i obezbjedivanje Sirih preduslova za funkcionisanje sistema uredenja prostora,
NSOR do 2030. godine smatra integralnim dijelom akcionog plana NSOR u dijelu
ublazavanja neodrzivih trendova koriséenja prostora do 2030. godine. Takode, sastavni dio
Akcionog plana NSOR do 2030. godine su i smjernice definisane u NS IUOP u pogledu:
regulisanja prekomjerne potro$nje prostora, optimizacije namjene povrSina kroz svodenje
na najmanju mjeru konflikata korid¢enja i ranjivosti prostora, regulisanja gradnje u uzem
obalnom pojasu - obalni odmak, o€uvanja i odrzivog razvoja otvorenih ruralnih prostora,
uspostavljanja pracenja i ocjenjivanja, instrumenata poreske politike u funkciji ostvarivanja
prostorno-planskih ciljeva i uspostavljanja osnova za prostorno planiranje mora.

Radi ocjene stanja izgradenosti prostora za potrebe planiranja odrzivog razvoja do 2030.
godine primijenjeni su indikatori postoje¢e izgradenosti, planirane izgradenosti,
iskoriséenosti gradevinskog podrucja, gustine naseljenosti gradevinskog podrucja,
potrosSnje gradevinskog podrucja po stanovniku, kao i utvrdivanja prostornih rezervi unutar
gradevinskog podrugja®. Ovako slojevito prikazani parametri* omogudili su kvalitetan uvid u
stanje prostora i relativno precizno ukazali na veca ili manja odstupanja od pozeljnih
modela odrzivog prostornog razvoja. Polaze¢i od mjera definisanih NS [UOP, ovom
strategijom akcentuje se znacaj: izmjene postojecih propisa radi preciznije normativne

! Ministarstvo odrzivograzvoja i turizma, Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim
podrucjem Crne Gore, Vlada Crne Gore, 2015.

% Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Analiza odrzivosti prostornog razvoja na bazi indikatora
izgradenosti za podrucje Crne Gore, bazna analiza NSOR, 2015.

® Ibidem.

* Podaci su obradeni za nivo GUR-a (generalne urbanisti¢ke razrade unutar PUP-a) tj. za nivo GUP-
a (generalnog urbanistickog plana) kao i za zone koje nisu obuhva¢ene GUR-om/GUP-om i
predstavljaju podru&ja van urbanih centara
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regulacije dimenzionisanja gradevinskih podru€ja prema iskazu povrSina izgradenog i
neizgradenog dijela gradevinskog podrucja na teritoriji pojedinih opstina u skladu sa tipom
gradevinskog podrucja, primjene instrumenta kojima se prostorni i razvojni prioriteti
usmjeravaju na poboljSanje iskoriséenosti vec izgradenog prostora, preusmjeravanja trenda
kvantitativnog rasta potroSnje prostora na povecanje vrijednosti i kvaliteta izgradenog
prostora i zivotne sredine, optimizacije potroSnje eliminisanjem konfliktnih namjena prostora
odnosno uskladivanjem ranjivosti Zivotne sredine i razvojnih interesa, te kontinualnog
indikatorskog prac¢enja promjena stanja u prostoru.

Odrzivost gradova u znatnoj mijeri je uslovljena unapredenjem sistema prostornog
planiranja kao bitnog elementa ukupnog sistema upravljanja urbanim sredinama. Potrebno
je dakle da lokalne samouprave kvalitetnije prate indikatore odrzivosti razvoja gradova, da
ih neprestano unapreduju, kao i da koriste sve rasplozive kapacitete u gradovima kako bi
razvoj bio stabilan, odrziv i kontrolisan na pravi nacin.

Jedan od bitnih elemenata podizanja kvaliteta zivota u urbanim sredinama je odgovorna
stambena politika koja prepoznaje pravo na stan koje je uredeno brojnim medunarodnim
sporazumima i konvencijama cija je strana ugovornica i Crna Gora. Pri tome je neophodno
uvazavanje svih specifiénosti prouzrokovanih istorijskim nasljedem i relativno ograni¢enim
moguénostima koje su posledica veli¢ine drustvenog sistema’.

U skladu sa navedenim, radi dostizanja strateSkog cilja NSOR do 2030. godine u oblasti
odrZivog planiranja prostora “RijeSiti probleme neodrzivog kapacitiranja prostora
generisane nerealnim zahtjevima u pogledu kvantiteta i niskim kvalitetom izgradene
sredine" definisane su adekvathe mjere. Realizacijom ovog strateSkog cilja i sa njim
povezanih mjera Crna Gora ¢e doprinijeti ostvarivanju globalnih cilieva odrzivog razvoja 7,
11, 14 16.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrué¢jem Crne Gore do 2030.
godine (NS IUOP)

U junu mjesecu 2015. godine Vlada Crne Gore je usvojila Nacionalnu strategiju integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (NS IUOP CG) koja je izradena u okviru
Programa integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CG) u saradniji
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Mediteranskog akcionog plana programa za
zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija (UNEP/MAP) i njegovog Centra za regionalne aktivnosti
programa prioritetnih akcija (PAP/RAC). Ovom strategijom je definisano 12 strateskih
cilieva, 36 mjera i 116 podmijera koje su pokrivene sa 29 prioritetnih akcija. S obzirom na to
da je od donoSenja Strategije proteklo godinu dana, u 2016. godini izvrSena je analiza
ostvarenih rezultata i utvrdene prioritetne aktivnosti u predstojeéem periodu. U okviru
konsultativnog procesa koji je organizovan radi utvrdivanja uspjesnosti sprovodenja mjera
NSIUOP obavljene su konsultacije s 40 relevantnih subjekata.

U okviru prva tematskih odrucja (1) OCuvanje prirode, predjela i kulturnih dobara, (2) Razvoj
infrastrukture za sprje€avanje i sanaciju zagadenja i (4) Postizanje zadovoljavaljucih
uCinaka ekonomskog razvoja obalnog podrucja, realizovan je znacajan broj aktivnosti. Tako
se sprovode neke od aktivnosti na oko 40% podmjera definisanih u okviru mjera i ciljeva
ova tri tematska podrucja. Takav rezultat je bio oCekivan jer su neke od aktivnosti koje se

® Ministarstvo odrzivograzvoja i turizma, Nacionalna stambena strategija Crne Gore za period od
2011. do 2020. godine sa okvirnim akcionim planom za period od 2011. do 2015. godine,
(pripremljen od strane Instituta za gradevinarstvo d.o.0.), Podgorica, 2011.
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odnose na zastitu prirode, kulturno nasljede i spreCavanje zagadenja redovno sprovodene i
bile u planovima raznih institucija i prije donoSenja same Strategije.

Sa druge strane, maniji broj aktivnosti na nivou podmijera je registrovan u okviru podmjera
treceg tematskog podrucja koje se odnosi na uredenje prostora i odrzivi prostorni
razvoj - ispod 30%. Narocito je evidentan nedostatak aktivnosti koje se odnose na cilj 3.2.
Obezbijediti Sire preduslove za funkcionisanje sistema uredenja prostora, Sto
predstavlja problem ako se zna da od realizacije aktivhosti koje se odnose na povecanje
implementacije prostornih planova, jacanje stru¢nih kapaciteta i uspostavljanja funkcionalne
meduresorne saradnje =zavisi i implementacija aktivhosti u ostalim oblastima koje
zahtijevaju integralni pristup i Siroku participacijsku bazu. Takode, u okviru ovog tematskog
podrucja predviden je i odredeni broj prioritetnih aktivnosti Cija realizacija ubrzo treba da
poc¢ne i koje su prepoznate programom rada Direktorata za prostorno planiranje.

Grafi¢ki prikaz stepena srpovodenja aktivnosti u tematskim podrucjima NSIUOP dat je na
grafiku i tabeli koji slijede.

Grafik: Stepen sprovodenja aktivnosti na nivou podmjera po tematskim podrucéjima

H Na nivou podmjera aktivnosti su realizovane ili se realizuju

H Na nivou podmjera nema aktivnosti {uklju¢uje planirane aktivnosti)

80.77%

1 Ofuwvanje prirode, 2 Razvol 3. Uredenje 4. Postizanje 5. Furnkcionisanje
predielai kuturnih - Infrastrukture za  prostora i odriivi zadovoljavajuéih - sisterna upravljanja
dobara sprjeéava_nje [ prostorni razvoj ufiraka obalnim podruderm
sanaciu ekonomskog razvola
zagadenja obalnog podruda

Izvor: Podaci dobijeni na bazi konsultativhog procesa, jun — septembar 2016.
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Tabela: Stepen sprovodenja aktivnosti na nivou podmjera po ciljevima

Na nivou
Definisani ciljevi u okviru tematskih podmjera Na nivou podmjera nema
- aktivnosti se aktivnosti (ukljuéuje
podrucja T . ) )
realizuju ili su planirane aktivnosti)
realizovane
1. Ocuvanje prirode, predjela i kulturnih 38.89% 61.11%
dobara
35.71% 64.29%
50.00% 50.00%
2. Razv0J_|nfrastr_l_Jkture za sprjecavanje 38.24% 61.76%
i sanaciju zagadenja
35.71% 64.29%
33.33% 66.67%
33.33% 66.67%
50.00% 50.00%
3. Ure_denje prostora i odrzivi prostorni 23.81% 76.19%
razvoj
38.46% 61.54%
0.00% 100.00%
4. Postizanje zadoyoljavajucm ucmavk_a 43.75% 56.950
ekonomskog razvoja obalnog podrudja
25.00% 75.00%
62.50% 37.50%
5. Fur_mkmonlsap_Je sistema upravljanja 19.23% 80.77%
obalnim podrucjem
37.50% 62.50%
33.33% 66.67%
0.00% 100.00%

Izvor: Podaci dobijeni na bazi konsultativnog procesa, jun-septembar 2016.

U kontekstu pojedinacnih mjera NSIUOP koje su znacajne za sistem prostornog planiranja
znacajno je da je pripremljena Odluka o uspostavljanju Koordinacionog tijela za integralno
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upravljanje obalnim podru¢jem kao Cetvrto stalno radno tijelo Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj, integralno upravljanje obalnim podru¢jem i klimatske promjene. U 2016. godini
zavrsena je faza primjene ekosistemskih indikatora za utvrdivanje ranjivosti morske sredine
u Boko-kotorskom zalivu u okviru Projekta ,Definisanje metodoloskog okvira za planiranje
namjene morskog podru¢ja u Boko-kotorskom zalivu“. Pripemljene analize predstavljaju
podlogu kako za redefinisanje monitoringa morske sredine, tako i razvoj metodoloskog
pristupa za planiranje prostora morskog podru¢ja u skladu s Direktivom 2014/89/EU o
uspostavljanju okvira za prostorno planiranje morskog podrucja , u prvoj polovini 2017.
godine.

Na rezultate ovog projekta nadovezatée se realizacija Sub-regionalnog projekta
LImplementacija ekosistemskog pristupa u Jadranskom moru kroz prostorno planiranje
namjene mora“ koji je odobren od strane GEF-a decembra 2016. godine, a koji ce
implementirati UNEP/MAP. Kroz ovaj projekat bi¢e pripremljen Plan (ili dio plana) morske
sredine koji ¢e biti integrisan u novi Protorni plan Crne Gore. Na taj na¢in UNEP/MAP ¢&e
pruziti tehnicku podrsku Crnoj Gori u ispunjavanju obaveza utvrdenih Direktivom
2014/89/EU o uspostavljanju okvira za prostorno planiranje morskog podrucja (prikupljanje
podataka od znaCaja za prostorno planiranje morskog podruéja na osnovu kojih ¢e se
omoguciti sprovodenje Direktive u skladu s iskustvom drzava Clanica EU u sprovodenju
ove direktive i izrada prostornog plana morskog podrucja).

3.3.  Analiza indikatora izgradenosti za podrucje Crne Gore

U 2016. godini izvrena je integracija rezultata Analize odrzZivosti prostornog razvoja na bazi
indikatora izgradenosti za podruéje Crne Gore (autor Branislav Gregovi¢, dipl.inz.arh.) koja
je pripremljena u okviru saradnje MORT i Centra za odrzivi razvoj (programa koji zajednicki
sprovode Vlada Crne Gore i UNDP) za potrebe izrade NSOR CG. Na osnovu rezultata ove
analize, te rezulata izgradenosti obalnog podrucja dobijenih u okviru Programa integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem u periodu 2011-2014 godine i NS IUOP priprmeljenih u
saradnji s UNEP/MAP-om, definisane su mjere NSOR do 2030. godine koje su relevantne
za uredenje prostora:

e Izmjenama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, s njim povezanih zakona i
prateéih podzakonskih akata unaprijediti sistem planiranja, uredenja prostora i izgradnje
objekata tako da se planiranjem povecava vrijednost prostora i onemoguéava
nekontrolisano i neracionalno tro$enje prostora, SDG 11 (11.3, 11.a), SDG 14 (14.2),

e Uvesti kontinuirano pracenje promjene izgradenosti prostora u centralizovanom
informacionom sistemu, SDG 11 (11.3, 11.a),

e Podsticati optimizaciju prostora i kvalitet izgradene sredine, SDG 11 (11.3, 11.7, 11.a),
SDG 14 (14.2), 16 (16.6),

e Omoguciti gradnju novih objekata isklju€ivo u skladu sa standardima odrzive arhitekture
i gradevinarstva i unaprijediti postojeci gradevinski fond, SDG 7 (7.2) (7.3);

e Unaprijediti kvalitet Zivota u gradovima, SDG 11 (11.2), (11.3) (11.7) 11.a, (11.6), 12
(12.8);

e Unaprijediti stanje u oblasti stanovanja, SDG 11 (11.1), (11.3).

Mjere su detaljno razradene u podmjere koje su predmet monitoringa i evaluacije u
trogodiSnjim i dvogodiSnjim intervalima pracenja sprovodenja NSOR.
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3.4. Analiza donosenja i sprovodenja planskih dokumenata

3.4.1. Aktivnosti na donosenju Drzavne planske dokumentacije

Brojnost i slozenost drzavnih planskih dokumenata, neblagovremeno izvrS§avanje obaveza
nadleznih subjekata, neaZurne podloge, kasnjenja od strane obradivaCa, usaglasavanja,
administrativni kapaciteti, finansijska sredstva i dr. - uslovljavaju evidentna ka$njenja u
donoSenju drzavnih planskih dokumenata.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma se obra¢a Upravi za nekretnine za dostavu azurnih
katastarskih planova za podrucja za koja se pristupa izradi planskog dokumenta. Uprava za
nekretnine dostavlja podloge sa kojima raspolaze, a koje uglavnom nisu dovoljne za izradu
planskog dokumenta, obzirom da sadrZe granice katastarskih parcela, objekte i brojeve u
dvodimenzionalnom sistemu. Iste ne sadrze visinsku predstavu u razmjeri 1:1000. Ove
situacije utiCu na azurnost izrade planskih dokumenata.

Takode, obradiva¢ima tokom rada nije dostupan katastar podzemnih instalacija, koji je od
velike vaznosti za pravilno prikazivanje postojeceg i planiranje novog stanja infrastrukture.
Ti podaci se dobijaju uglavnom prilikom dostavljanja misljenja na nacrt od strane nadleznih
javnih preduzeca. Upravo iz tog razloga planovi u fazi nacrta ¢esto dobijaju negativna
misljenja u dijelu infrastrukture, Sto zahtjeva dodatno vrijeme za korekcije.

Tokom 2016. godine za sve planove za koje je od strane Ministarstva kulture naloZzena
obaveza, izradivala se Studija zastite kulturnih dobara. Cinjenica da Studije do sada nisu
radene za veéi dio teritorije Crne Gore, ali i svijesnost o vaznosti tih dokumenata i
neophodnosti njihove izrade, bili su jo§ jedan od uzroka ka$njenja u izradi planske
dokumentacije.

Tabela: Prikaz postignutih bilansa u usvojenim drzavnim planskim dokumentima

Struktura namjena Broj Broi
DSL Zahvat (ha) BGP | smjetajnin | .. )
. ; LU ezajeva
Namjena Planirano jedinica
(m2)
Turizam T1 40311
MjeSovita namjena MN 175616
Stanovanje male gustine
SMG 235
Izmjene i dopune Stan_ovan]e srednje 76511
DSL gustine SS
Arsenal- Tivat 29.42 Centralne djelatnosti CD 13334 900
Vjerski objekat VO 50
Kultura K 667
Komunalna i ostala
infrastruktura 10 650
Lukg nautickog turizma- 3000
marina
Stanovanje 21622
Sektor 29 - e
Krasiéi 16.28 Hotelsko ’Euq_stlck| 23577 187 458
sadrzaji
Sektor 32- 5 66,91 Hotelsko tvur_[stlck| 121396 695 1689
Rose Dobreé sadrzaji
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Sektor 51 - Ganj 65,03 ik e 95820 488 976
sadrzaji
Sektor 54- vy
Ratac zeleni 17,5 Hme';;‘grti:r.'is“c“' 13653 88 179
pojas J
Hotelsko turisticki
Sektor 63- 6.63 sadrzaji sl 160 350
Stari grad Ulcinj ’ Stanovanje sa
. ) 1225
djelatnostima
Sektor 15-Sveti Hme';:grté:r.'is“c“' 13800
Matija-usce 10.17 :
Skurde Centralne djelatnosti i 12500
poslovanje
Stanovanje 20755
Sektor 25- Hotelsko turisticki
. . 78141
oﬁa'ardo‘.’.o - 146.24 Bl clrc 2 344 923
St P es Vjerski objekti 4303
Sl Komunalno servisni
Y 83627
sadrzaji
Hotelsko turisticki
Sektor 26 ~Ostrvo " sadrZaj 75825 - 656
Sv. Marko ' Vjerski objekti 612
Servisi 1740
Individualno i tqr|st|cko 50536
Dio sektora 27 i SIEMOUES
sektor 28 53,74 Hotelsko EUI:I'StICkI 91987 1130 3114
sadrzaji
Zastita kulturne bastine 5580
Sektor 53- 15,78 Hotelsko tvuqstlck| 37909 306 613
Sutomore sadrzaji
Sektor 61- 352 Hotelsko Eurj_stlck| 111284 465 1400
Valdanos sadrZaji
Stanovanje 50488
Stanovanje sa
Sektor 65 — Rt djelatnostima SR
. 118,74 ——— 124 371
Peran Port Milena Hotelsko turisticki
. 22256
sadrzaji
UsluZne djelatnosti 14909
; Stanovanje 11642
Dio sektora 66 —
turisticki Stanovanje sa
kompleks na 82,49 dielatnostima 36738 1918 3835
Velikoj plazi isticki
] P Hotelsko ’Euqstlckl 254006
sadrzaji
Stanovanje 28973
St_anovanjg sa 2437
djelatnostima
Dio sektora 22 i MijeSovita namjena 19335
66,39 Hotelsko turisticki 670 1407
sektor 23 sadrzaji 140469
Poslov_no komu_nalne 56033
djelatnosti
Sport i rekreacija 9360
Sektor 16 —Stari 742 Stanovanje 5100
grad — Skaljari — ' Poslovne i centralne 7184
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Peluzica - Kotor

djelatnosti

Hotelsko turisticki

. 42745
sadrzaji
Nauticki turizam 2685
Sektor 36 — Rt Centralne djelatnosti 18200
Kociste — 20.54
Brajanovica Priveziste 24700
Stanovanje 12613
Hotelsko turisticki
Sektor 5 35.63 ha sadr¥aji 147236 500 1000
Luka nauti¢kog turizma 5009
Hotelsko turisticki
Sektor 34 ~ Arza, 51,4 kompleks sa ostrvom | 86027 436 1259
Miriste, Zanjice
Mamula
j 1332
DEL Seiior 5 Hotiilgg\’:szjsetiéki =
Bigovo i LSL 95,6 . 288.784 1138 3553
- sadrzaji
Traste -
Marina 916
Dio sektora 58-
Turisticki 4.99 Hotelsko ‘Eur_{stlckl 25080 357
kompleks Ponta- sadrzaji
Ruza vjetrova
Objekti za potrebe
Aerodrom Tivat- | 131,53 aerodroma u cilju 25077
Sektor 24 podizanja kvaliteta i
potrebe modernizacije
Pumpa za gorivo 150
Uprava marine 1500
Ugost.trg.sadrzaji 2850
Kopn: Hotel—'rnax SQ soba 4200
Dio sektora 56 — 7.55 JedriliGarski klub 2100
Marina Bar Akvatorija: Servisi i skladista 2200 50
42.29 Pomorskl_putmckl 9900
terminal
Povrsine od interesa za 1500
odbranu
K 8 Hotel/Condo hotel 17256 192 300
amenovo Vile 4900
SMG 20090
Izmjene i dopune
DSL Sektor 5 MijeSovita namjena 90092
Za prostor bivse 29.35 650 1820
vojne kasarne - . 43160
"Orjenski Turisticko naselje
bataljon" Kumbor - _
Luka nautickog turizma - 1900
marina
Izmjene i dopune 355 Hotelsko turisticki 58900 270 920

DSL Sektor 32

sadrzaji
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Izmjene i dopune

DSL “Sektor 38— | Do
- ” 71.6
Bigova
i lzmjene i
dopune LSL LSL
g 72 55.3
Traste

Hotelsko turisticki
sadrzaji

156480

1586

lako se donosenjem ovih planskih dokumenta stvorio znacajan investicioni potencijal, samo
mali dio je realizovan (dio DSL Arsenal i dio DSL "Sektor 36" — Lustica), dok su neki projekti
u pocetnoj fazi realizacije (DSL "Sektor 5"- Kumbor).

Planirana

investiciona ulaganja za predmetne

drustvenom i ekonomskom razvoju Crne Gore.

lokalitete doprinije¢e dugoronom

Tabela: Donijeti drzavni planski dokumenti u periodu 2008 - 2016. godine sa procijenjenom

investicionom vrijedno$cu

kablom od

" Procijenjena  investiciona
Donijeti planski dokumenti 2008. tgovorna Wi Eehes! vrijednost
€)
DPP autoputa Bar — Boljare 300.000 1.876.239.000,00
DSL ,Arsenal — Tivat 46.200
Donijeti planski dokumenti 2009.
DSL "Sektor 32" - Herceg Novi 60.000 269.608.941,00
DSL "Stari grad Ulcinj" — Sektor 63 — Ulcin;j 27.000 51.450.133,00
DSL "Canj" - Sektor 51 — Bar 75.000 88.470.795,00
DSL "Ratac — Zeleni pojas" - Sektor 54 — Bar 50.000 14.172.896,00
DSL "Sektor 29" — Tivat 35.000 49.295.463,40
Donijeti planski dokumenti 2010.
DSL "Zabljak Crnojevi¢a Donacija GTZ 2.755.000,00
/samo kom. opremanje
DSL "Sektor 15" — Kotor 24.450 28.847.700,00
DSL "Dio sektora 22 i sektor 23" — Tivat 115.000 393.060.746,30
DSL _Kalardovo-Ostrvo cvije¢a-Brdista" — sektor 120.000 308.621.381,63
25 —Tivat
DSL "Ostrvo Sveti Marko" - sektor 26 — Tivat 7.584.090,00
85.000 .
/samo kom. opremanije/
DSL "Dio sektora 27 i sektor 28" — Tivat 100.000 242.093.080,25
DSL "Sutomore" - sektor 53 — Bar 40.000 38.309.054,49
DSL "Valdanos" - sektor 61 — Ulcinj 140.000 63.567.430,00
Bili_nj Rt BPeran — Port Milena" - sektor 65 — 120.000 196.775.384,00
DSL "Turisticki kompleks na velikoj plazi —
postojeca  hotelska grupacija, naseljska 138.000 485.343.035,00
struktura, komunalno servisna i sportsko
rekreativna zona" — dio sektora 66 — Ulcinj
Donijeti planski dokumenti 2011.
DSL "Vranjina sa Lesendrom” Donacija GTZ 11.937.431,00
PPPN "Bjelasica i Komovi" 1.050.000 1.216.000.000,00
DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa opti¢kim 248.777 758.000.000,00
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Crnogorskog primorja do Pljevalja i podmorski

kabl 500 kV

sa opti€kim kablom lItalija — Crna Gora

DSL "Sektor 16" - Kotor 17.450 89.566.900,00
DSL "Sektor 36" - Tivat 27.000 46.354.852,63

Donijeti planski dokumenti 2012.

DSL "Sektor 5" — Herceg Novi 90.000 257.761.227,98
DSL "Sektor 34" - Herceg Novi 65.000 99.808.011,00
DSL "Sektor 38 - Bigova" i LSL "Traste" — Kotor 140.000 184.219.384,00

Donijeti planski dokumenti 2013.

DSL "Dio sektora 58 — turisti¢ki kompleks Ponta"

. 25.200 36.750.101,00
- RuZa vjetrova - Bar
DSL "Aerodrom - Tivat" - Sektor 24 97.000 53.764.172,00
DSL "Dio Sektora 56" (Marina Bar) - Bar 50.950 11.129.538,00
Izmjene i dopune DSL "Arsenal" Tivat 3.159 462.438.547,15
Donijeti planski dokumenti 2014.
PPPN NP "Lovcen 275000
DS ENOE 11.890 126.996.421,71
DSL "Dio sektora 46 - Kamenovo" 42.000 60.152.315,00

Izmjene i dopune DSL "Sektor 5" (za dio bivse

kasarne "Orjenski bataljon") Al nsesror

Izmjene i dopune DSL "Sektor 32"

Finansirao investitor 5.255.890,00
Donijeti planski dokumenti 2015.
Drzavna studija lokacije "Virpazar" 24777 60.000.000,00
Izmjene i dopune DSL "Sektor 38 - Bigova" i
Izmjene i dopune LSL "Traste" 42.000 173.704.738,00
Donijeti planski dokumenti 2016.
Lieliel o Ooslten el 26! 14.000 424.642.383,92
Termoelektranu Pljevija
Prostorni plan posebne namjene za 950.000 411.653.325,00

Durmitorsko podrucje

Podaci koji su prikazani preuzeti su iz drzavnih planskih dokumenata i predstavljaju
procijenjene investicione vrijednosti koje se odnose na komunalno opremanje zemljista i
izgradnju planiranih objekata.

3.4.2. Status drzavnih planskih dokumenata u 2016.godini

Doneseni su: Detaljni prostorni plan za Termoelektranu Pljevlja i PPPN za Durmitorsko
podrucje.

U proceduri donoSenja tokom 2016. bio je PUP Opstine Ulcin;.

U toku je bila izrada: PPPN za Obalno podruc¢je Crne Gore, PPPN za NP Prokletije,
PPPN za NP Skadarsko jezero, DPP za prostor visenamjenskih akumulacija na rijeci
Moraci, DPP za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici, DPP za Jadransko
— jonski autoput, DSL "Sektor 1" - Rt Kobila-Njivice-us¢e Sutorine, DSL "Sektor 10"
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Izmjene i dopune DSL "Sektor 16", DSL ,Sektor 20 i sektor 21”, DSL ,Dio sektora 22", DSL
"Dio sektora 43" — Luka Budva, DSL "Dio sektora 50", LSL "Dubovica I".

U toku je bila izrada stratedkih procjena uticaja na Zivotnu sredinu i studija zastite kulturnih
dobara za predmetne planove.

Donijete su sledeée odluke o izradi planskih dokumenata:
- Odluka o izradi Drzavne studija lokacije "Sektor 2" — uSc¢e Sutorine — Igalo
("Sluzbeni list CG", broj 51/16).

- Odluka o izradi Drzavne studija lokacije "lvan do" — Zabljak ("Sluzbeni list CG", broj
74/16).

3.4.3. Realizacija Programa uredenja prostora za 2016.godinu

3.4.3.1. Donijeti planski dokumenti

Tabela: Donijeti drzavni planski dokumenti u 2016.g.

Naziv plana Obradivac Ugovorena Zahvat Oelthe @ Cenes
vrijednost (€)

Detaljni prostorni plan za "Sluzbeni list CG", broj 38/16

Termoelektranu Pljevlja CAU 14.000 622.65 ha

Prostorni pl b

oo Do POSEINE "Sluzbeni list CG", broj 47/16
JeNe 2a CAU 950.000 1314.55 km2

Durmitorsko podrucje ) ) m

e Detaljni prostorni plan za Termoelektranu Pljevlja

Zahvat Detaljnog prostornog plana Termoelektrana Pljevlja obuhvata tri medjusobno
povezane lokacije i okolni prostor, i to:

1. Lokaciju Termoelektrane, na kojoj se nalaze postojeéi objekti Termoelektrane blok | i
prate¢a infrastruktura, udaljenu 4km od centra Pljevalja, neposredno uz put Pljevija —
Burdevi¢a Tara — Zabljak;

2. Lokaciju iskori§éenog rudnika uglia Borovica — Sumani |l, na udaljenosti od oko 4km
vazdu$ne linije juzno od lokacije Termoelektrane;

3. Lokaciju postojeCe deponije pepela i Sljake “Maljevac” u dolini PaleSkog potoka, na
udaljenosti od oko 800m zapadno od lokacije Termoelektrane;

Ukupna povrsina zahvata obuhvac¢enog Detaljnim prostornim planom iznosi 622.65 ha.

Dio zahvata Plana, povrSine cca 50 ha, nalazi se u zoni gradskog podrucja Pljevalja. Ovaj
dio podrucja zahvata prostor postoje¢e Termoelektrane.

Glavne odlike prostornog modela DPP su sledece:

» Formiranje industrijskog kompleksa koiji ¢e €initi tehnoloSku cjelinu i obuhvatiti:

- blok i Il Termolektrane,

- sistem za prevoz pepela i $ljake do nove deponije Sumani, formiran duz postojeée interne
saobracajnice,
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- sistem za izdvajanje i odvoz elektrofilterskog pepela, koji bi se koristio za potrebe
gradjevinarstva,

- novu deponiju pepela i §ljake Sumani.

* Formiranje zastitne zelene zone u Sirini 300-500 m oko nove deponije pepela i Sljake
Sumani, koje predvida iseljavanje stanovnika sa predmetnog prostora.

* Omoguc¢avanje dalje izgradnje seoskih objekata i razvoja poljoprivrede u bafer zoni 300 —
600m oko zastitnog zelenila nove deponije, koje podrazumijeva obezbjedenje saobracajnih
prilaza, mreZe instalacija vodovoda, elektroinstalacija i tk instalacija.

* Formiranje sportsko rekreacione zone Borovi¢ko jezero u okviru koga je planirana
rekonstrukcija nekadasnjih administrativnih objekata i sportskog igralista Rudnika Pljevlja.

+ Formiranje zone gradskog zelenila i rekreacije nakon rekultivacije deponije Maljevac i
njene okoline.

U skladu sa planskim rieSenjem prostor zahvata plana je podijeljen na urbanisticke parcele i
zone, u okviru kojih ¢e se realizovati razli€iti sadrzaji i kapaciteti.

UrbanistCke parcele i zone ¢e biti povezane sistemom kolskih i pjeSackih saobracéajnica, uz
ozelenjavanje zastitnim i drugim zelenilom.

Tabela: Planski bilansi po urbanisti¢kim parcelama

broj i oznaka povrsina | povrSina | namjena povrsina

UP UP UP
(m2) (ha)
UP1 308.371,0 30,83 IP - industrija
a+b Termoelekrana Pljevlja —
blok I'i blok Il sa prate€im sadrzajima
UpP 2 47.212,0 4,72 IP - industrija
sistem transporta pepela i Sljake do nove
deopnije Sumani
UP 3 424.223,0 42,42 IP - industrija
nova deponija pepela i$ljake Sumani
UP 4 1.387.602,0 | 138,76 | PUS — zelenilo specijane namjene

zastitna zona, u Sirini 300-500m od granice
deponije Sumani

UP5 616.280,0 61,62 SR — sport i rekreacija

sportsko rekreaciona zona Borovicko jezero
lokacija a — 437.199 m2

lokacija b — 65.196 m2

lokacija ¢ — 113.806 m2

UP 6 656.616,0 65,66 PUS — zelenilo specijane namjene
rekultivacija deponije Maljevac
UPTS 958,0 0,09 ha | IOE — elektroenergetska infrastruktura

trafo stanica

Na predmetnom podruju su definsane zone seoskog stanovanja, poljoprivrede,
rekultivisanih zelenih povrSina i zelenila uz saobracajnice.
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e PPPN za Durmitorsko podrucje

Povr§ina zahvata PPPN za Durmitorsko podrucje iznosi 1314.55 km2, od &ega u okviru
teritorije:

- opstine Zabljak —  447.24 km2

- opéstine Mojkovac — 47.79 km2

- opstine Plievlja—  161.87 km2
- opstine Pluzine —  272.55 km2
- opéstine Savnik —  385.10 km2

Povrdina zahvata Nacionalnog parka iznosi 325.19km2, a povrSina zastitne zone
Nacionalnog parka 595.24km2.

Kao centralni pokretaci razvoja planskog podrucja definisani su: Turizam, Agro-industrija
(poljoprivreda, vocarstvo, sto€arstvo) i Znanje. Oni predstavljaju mogucnosti za dugoro¢an
ekonomski, ekoloski i drustveni napredak koji se temelji na postojeéim prednostima
regiona.

Prostorni plan Durmitorskog podrucja realizovace se u etapama koje Ce biti uskladene sa
razvojem drustvenih i privrednih djelatnosti, infrastrukturnih sistema i komunalnog
opremanja podrucja. Pri tome, od velike vaznosti je permanentna regionalna saradnja, t;.
medusobna saradnja izmedu pet opstina Cije se teritorije nalaze u zahvatu Plana.

Svi oblici turizma na planskom podrudju bi trebalo da budu zasnovani na ocuvanju
zasti¢enih podrucija. U pogledu smjestajnih kapaciteta, prioritet treba da imaju specifiéni
vidovi smjesStaja (npr. maniji luksuzni hoteli tzv. 'boutique hotel’, eko-kolibe, spa i wellness
centri, poslovna odmaralidta, katuni/kolibe) umjesto hotelskih lanaca. Neki od kljuCnih
segmenata trziSnih mogucénosti za Durmitorsko podrudje, zasnovanih na aktivhostima i vrsti
traZenih iskustava su trziSte avanturizma, trziSte zimskih aktivnosti, trziSte putovanja, agro-
turizam i kulinarski turizam, trziSte putovanja vezanih za kulturno nasljede, trziste rizorta i
splavarenje rijekom Tarom.

Tabela: Planirani broj leZaja u okviru PPPN za Durmitorsko podrudje

Planirani turisti¢ki smjestajni kapaciteti
Broj lezaja —
Broj lezaja —
komplementarni

Opstina oshovni smjestaj smjestaj Ukupan broj lezaja
Zabljak 3012 1702 4714
Pljevlja 210 60 270
Mojkovac 120 40 160

Savnik 170 80 250
Pluzine 20 528 548
UKUPNO 3532 2410 5942

Jasan koncept razvoja i napretka poljoprivrede na ovom podrucju zasniva se na valorizaciji
realnih prirodnih potencijala za proizvodnju organske, zdrave hrane i tzv. organskoj
poljoprivredi, u cilju proizvodnje dovoljnih koli¢ina hrane za oc€ekivani broj stanovnika na
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planskom podrucju i planirani broj turista, kao i specifi¢nih proizvoda za domace i inostrano
trziste.

Razvoj stoCarstva (govedarstva i ovCarstva) se posmatra kao apsolutni nosilac razvoja
poljoprivrede na ovom podrucju. Osim toga, akcenat je dat na razvoju preradivatkog
sektora, ratarskoj proizvodnji, vocarstvu i sakupljanju i otkupu ljekovitog bilja i Sumskih
plodova, pcelarstvu i ribarstvu, te prateéim djelatnostima - poljoprivredna i seoska
infrastruktura i objekti.

Prostornim planom posebne namjene Nacionalnog parka Durmitor predvida se ocuvanje,
unaprijedenje i zastita prirodnih vrijednosti, ekosistema, prirodne sredine, pejzaznih i
ambijentalnih vrijednosti, kao i zastita kulturno istorijskog nasledja.

Od planiranih turistickih lokaliteta, u zoni Nacionalnog Parka nalaze se Savin Kuk — skijasko
selo, primarni turistiCki centar Nacionalnog parka, Ivan do — glavni ulaz u Nacionalni park,
Stuoc — skijasko selo, sekundarni turisti¢ki centar Nacionalnog parka, Po$éenjsko jezero —
eco hotel te lokaliteti eco lodge naselja Budeclevica, Lever Tara, Tepca, Mala Crna Gora,
Gornja Dobrilovina.

Ostali turisti¢ki punktovi u zoni Nacionalnog parka su rafting kamp Radovan luka, ulaz u NP
i eco lodge Purdeviéa Tara i rafting kamp Zugiéa luka. U centralnom dijelu Parka, planirana
je adaptacija i rekonstrukcija postojecih kapaciteta komplementarnog turistickog smjestaja
na lokalitetima Susiko jezero i Skréko jezero u planinskim domovima i logoritima, na
lokalitetima Lokvice, Velika Kalica i Valoviti do u planinskim sklonidtima i na lokalitetima
Budecevica i Nikolin do u auto kampovima. Svi objekti i intervencije na uredenju terena u
lokalitetima ¢e se graditi uz oCuvanje prirodnog okruzenja i ekosistema, primjenu lokalne
arhitektonske tipologije i uvodenje prakse ,zelene gradnje”.

3.4.3.2. Planski dokumenti ¢ija je izrada u toku

Tabela: Planski dokumenti Cija je izrada u toku

Odluka o [Ugovorena
Naziv plana Obradiva¢ |izradi vrijednost |Zahvat Status realizacije
(€)
P:dprlljlé.zjgrgzlrgore II\Q/I(Z)lr:the "Sluzbeni Uraden je Nacrt plana, od
S P liist ca” 26.01. do 12.03.2016.
Horwath i . 1.395.777 .
broj 23/11 godine sprovedena Javna
Horwath rasprava
Consultihg P
DPP za prostor Urbi
viSenamjenskih Montenegro |"Sluzbeni. Nakon Javne rasprave
akumulacija na Winsoft list CG" 330.000 uradena je Il varijanta
rijeci Moradi Geateh broj 63/08 visine brane Andrijevo
Geos
DPP zaprostor |\ ot |'Sluzbeni.
viSenamjenskih Urbi list CG"
a}.kur?nulacua na Montenegro |broj 37/10 170.000 Uraden je Predlog plana
rijeci Komarnici
Geateh
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StrateSka procjena
uticaja na zivotnu
sredinu za DPP za Winsoft
prostor 49.200 Uraden je lzvjeStaj o SPU
.v : . Geateh
viSenamjenskih
akumulacija na
rijeci Komarnici

DPP za Arup "Suzbeni Predlog plana upucen

Jadransko - jonski [CAU list CG" . gp P

autoput Simm broj 41/10 275.000 Viadi CG

P nm- ) 21.10.2014.godine.

InZzenjering

PPPN za NP "Sluzbeni

Prokletije RZUP list CG Uradena je radna verzija

J CAU oiass |319-515  [16038ha | I; - J

MonteCEP | P

StrateSka procjena
uticaja na zivotnu  |Winsoft
sredinu za PPPN za

Uraden je Nacrt izvjestaja
o SPU

NP Prokletije

PPPN za NP "Sluzbeni

Skadarsko jezero RZUP list CG, Uradena je radna verzija
CAU broj 33/14 314.160 40.000 ha Nacrta plana
MonteCEP

StrateSka procjena
uticaja na zivotnu

sredinu za PPPN za|Winsoft
NP Skadarsko Geateh
jezero

U toku je izrada Nacrta
izvjeStaja
o SPU

a) Prostorni planovi posebne namjene (PPPN) i Detaljni prostorni planovi (DPP)

Zbog kompleksnosti i prostornog obuhvata PPPN za Obalno podrucje Crne Gore, PPPN za
NP Prokletije, PPPN za NP Skadarsko jezero, DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija
na rijeci Moraci, DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Komarnici, DPP za
Jadransko — jonski autoput, izrada ovih planskih dokumenata je jo$ uvijek u toku.

Status navedenih planskih dokumenata je sljededi:

PPPN za Obalno podrucéje Crne Gore
Obradivac plana: RZUP, Montecep i Horwath i Horwath Consulting

Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore pokriva morski akvatorijum
(oko 2.540 km?), kao i kopneni dio svih 6 primorskih opStina, izuzev prostora koji je
obuhvacen granicom Nacionalnog parka "Skadarsko jezero" u op$tini Bar i Nacionalnog
parka "Lovcen" u op$tini Budva.

Obalno podrucje je nezamijenljiv prostorni, ekonomski, ekoloski i drustveni resurs svake
drzave, pa i Crne Gore. Ta prirodna privilegija, u cilju o€uvanja i odrzivog napretka
predstavlja, ujedno, i prioritetnu obavezu svih priobalnih drzava, posebno u Sredozemlju.
Stoga je neophodno obezbijediti dosljednu i striktniju primjenu cilieva, zadataka i
indikatora odrzivosti definisanih Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja istovremeno
integrisanih u ciljeve definisane Prostornim planom Crne Gore. Ovo posebno, obzirom da
se regionalni nivo planiranja i u prethodnom periodu pokazao kao nedostajuci i otvorio
prostor za parcijalna i nedovoljno uskladena tumacenja potencijala i potreba kroz planove
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svih Sest primorskih lokalnih samouprava. Zato je neophodno preispitati njihove koncepte
razvoja i planirane kapacitete za koje se primjenom indikatora i kriterijuma odrzivosti
moze utvrditi da nemaju adekvatan stepen odrzivosti i ne garantuju zZeljene i strateski
planirane razvojne perspektive i ouvanje identiteta Crnogorskog primorja.

Buduc¢i da su planski dokumenti osnovni instrumenti odrzivog upravljanja, potrebno je
donijeti Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore, koji ¢e, ujedno, biti
plan regionalnog karaktera.

Plan ¢e dati sveobuhvatni predlog aktivnosti i koriS¢enja morskog akvatorijuma i
obezbijedi¢e cjelovit programski okvir i pregled raspolozivih razvojnih kapaciteta na
Crnogorskom primorju. Na taj nacin obezbijedile bi se pouzdane i sprovodive smjernice za
uredenje prostora Cija ¢e se realizacija obezbijediti kroz planove detaljne razrade na
lokalnom nivou.

Tokom 2015. zavrSena je izrada VIl faze - Nacrta plana koji predstavlja sintezni dokument
svih prethodnih istraZivanja sa jasnom koncepcijom prostornog uredenja po svim utvrdenim
zonama, uslovima za dalju razradu i mehanizmima implementacije plana. Nacrt plana je
dostavljen na misljenje nadleznim ministarstvima i ostalim relevantnim institucijama. Nakon
pribavljenih misljenja, Vlada Crne Gore je razmotrila i utvrdila Nacrt plana i stavila na
Javnu raspravu.

Faza VIII - Javna rasprava o Nacrtu Prostornog plana posebne namjene za Obalno
podru¢je Crne Gore i Nacrtu lzvjeStaja o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu,
odrZana je u periodu od 26.01.2016. do 12.03.2016. godine.

U toku trajanja Javne rasprave pristiglo je oko 800 primjedbi na Nacrt PPPNOP CG.
Primjedbe su dostavili gradani, opstine, mjesne zajednice kao i nevladine organizacije.
Primjedbe gradana se uglavhom odnose na pojedinane parcele u vlasniStvu za koje se
trazi promjena namjene zemljiSta - uglavhom u namjenu stanovanje i turizam. U velikoj
mijeri se zahtjevi gradana odnose na zadrZavanje namjene iz vazecih planskih dokumenata,
obzirom da je Nacrt PPPN Obalno podru¢je u odredenoj mijeri redefinisao namjenu
prostora.

Mjesne zajednice su dale primjedbe vezane za status usvojenih lokalnih planskih
dokumenata kao i status pojedinih zona u Nacrtu plana.

Primjedbe opStina se u najveéoj mjeri odnose na sugestije u vezi planskog tretmana
odredenih pitanja, odnosno videnje nadleznih u vezi vaznih lokacija za ekonomski i turisticki
razvoj opstina.

U toku je izrada Predloga plana.

DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci
Obradiva¢ plana: Konzorcijum URBI MONTENEGRO - Podgorica, WINSOFT - Podgorica,
GEATEH - Slovenija, GEOS - Austrija

Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci MoraCi se radi za
srediSnji tok rijeke Morade, na kojem je predvidena izgradnja Cetiri hidroelektrane
(Andrijevo, Raslovi¢i, Milunoviéi i Zlatica), viSenamjenske akumulacije uklju€ujuci i prostor
oko akumulacija, neophodan =za realizaciju i druge infrastrukture (putne, elektro,
vodovodne, kanalizacione). Akumulacije se pruzaju na toku od Zlatice (oko 1,5 km uzvodno
od mosta na Smokovcu) do mosta Grlo (oko 2,5 km uzvodno od manastira Moraca).

DuzZina toka Morace je 113,4 km, a povrsina sliva Morace do H.S. (hidroloSka stanica)
Podgorica je 2628 km?.

Plan ¢e utvrditi optimalan razmjestaj aktivnosti, fizickih struktura i stanovni$tva na podrucju
uticaja buduc¢ih visenamjenskih akumulacija, uz uvazavanje ekonomskih, tehni¢ko —
tehnoloskih, prostorno - funkcionalnih kriterijjuma i principa odrzivog razvoja.

Istovremeno sa izradom DPP - a, a saglasno Zakonu, izraduje se StrateSka procjena
uticaja na zivotnu sredinu. lzradu ove StrateSke procjene donira Vlada Norveske. U ime
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Ministarstva spoljnih poslova NorveSske NVE — Norveski direktorat za vode potpisao je
ugovor sa kompanijom COWI (iz Norveske) o izradi ovog dokumenta.

Uraden je Nacrt plana za drugu varijantu visine brane Andrijevo i Studija ,Dopunska

istrazivanja za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci”.

DPP za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici
Obradiva¢ plana: Konzorcijum URBI MONTENEGRO - Podgorica, WINSOFT - Podgorica,
GEATEH - Slovenija

Detaljni prostorni plan se radi za sredisnji tok rijeke Komarnice sa rijekom Pridvoricom, na
kojem je predvidena izgradnja hidroelektrane Komarnica, visenamjenske akumulacije,
ukljucujuci i prostor oko akumulacije neophodan za realizaciju i druge infrastrukture (putne,
elektro i dr.). Akumulacija za HE Komarnica proteZze se u kanjonskom dijelu srednje
Komarnice, izmedu postojece akumulacije HE Piva i uzvodno do kanjona Nevidio i do
grada Savnika. Brana je locirana na priblizno 50 kilometru toka rijeke Pive (radunajuéi od
Séepan Polja), na lokaciji zvanoj »Lonci« u blizini sela Dub. Buduéa akumulacija ¢e se
pruzati u pravcu istok - zapad i imati duzinu od 16,5 km.

Uraden je Predlog plana, a shodno Zaklju¢ku Vlade usvajanje Predloga plana zavisi od
izbora koncesionara.

Strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan za prostor
viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici
Obradiva¢ SEA: Konzorcijum »WINSOFT« d.o.o. Podgorica, »GEATEH« d.o.0. Slovenija

Izradom SEA obezbjeduje se uskladenost aktivnosti, definisanih DPP-om Komarnica, sa
vazec¢om zakonskom ragulativom u Crnoj Gori. SEA ¢e procijeniti potencijalne negativne i
pozitivne uticaje na zivotnu sredinu i pruziti predlog adekvatnih mjera koje ¢e se preduzeti u
cilju sprjeCavanja i smanjenja Stetnih i podsticanja pozitivnih uticaja i aktivnosti Cija
realizacija je predvidena DPP-om Komarnica. Rezultati SEA doprinose odgovaraju¢em
donoSenju odluka u planskom procesu.

Uradena je korigovana verzija strateSke procjene uticaja za varijantno rjeSenje kote uspora
810 mnv i ista proslijedena na misljenje nadleznim institucijama.

DPP za Jadransko — jonski autoput
Obradiva¢ plana: Konzorcijum »Ove Arup and Partners International Limited«, London,
CAU - Podgorica, i Simm InZenjering - Podgorica

Ukupna povrSina zahvata obuhvacenog Detaljnim prostornim planom za Jadransko — jonski
autoput iznosi 15338,44 ha.

Cilievi izrade DPP-a su uspostavljanje racionalnog i efikasnog infrastrukturnog koridora
integrisanog u potrebe regija kroz koje trasa prolazi, kao i uspostavljanje dugoroCne
strategije razvoja prostora kroz koji prolazi infrastrukturni koridor.

Ovaj putni pravac treba da ucini dostupnim, viSse nego $to je to do sada slucaj, turisticke
destinacije na primorju, kako za regionalne i evropske korisnike, tako i za domace potrebe.
Razradom nacela prostornog uredenja, utvrdivanjem cilieva prostornog razvoja,
organizacije, koris¢enja i namjene prostora, kao i drugih elemenata znacajnih za podrucje
jadransko - jonskog infrastrukturnog koridora, utvrdi¢e se i njegov uticaj na procese
urbanizacije, demografska kretanja, ekonomski razvoj u zoni koridora, kao i njihova
medusobna sinhronizacija, kako u vremenskim odrednicama, tako i u prostornim okvirima.

Uraden je Predlog plana.
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PPPN za NP Prokletije
Obradivac plana: Konzorcijum RZUP - Podgorica, CAU — Podgorica i MonteCEP — Kotor

Granice PPPN NP "Prokletije" u svemu odgovaraju granicama Nacionalnog parka Prokletije
utvrdenim Zakonom o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni list CG”, broj 28/14) i zahvata
povrsinu od 16038 ha.

Osnovni razlog za izradu i donoSenje PPPN NP "Prokletije" je to Sto je jedinstveni prostor
Prokletija zakonom proglasen za Nacionalni park 2009. godine te se za ovaj prostor po prvi
put radi prostorni plan Sto je zakonska obaveza.

Osnovni cilj izrade PPPN NP "Prokletije" je da se stvore formalne i planske pretpostavke za
zastitu, uredenje, osmisljen razvoj i organizaciju prostora Prokletija u skladu sa osnovnim
razvojnim opredjeljenjima, na principima odrzivog razvoja.

Plan treba da definiSe odnosno potvrdi osnovni koncept namjene prostora i infrastrukturne
opremljenosti koji ¢e omoguditi zastitu i valorizaciju prirodnih potencijala u funkciji odrzivog
razvoja. U tom smislu poseban znacaj ima plansko povezivanje predmetnog prostora sa
centrima neposrednog okruzenja.

Sam status prostora Nacionalnog parka asocira na podru¢je od posebnog znalaja i
potencijalno podrucje naglasenog interesovanja. Medutim, podruéje Nacionalnog parka
Prokletije trenutno nije uklju¢eno u ekonomski zivot okruzenja tj. ovaj prostor je ostao po
strani, iako svojom ponudom mozZe da bude vrlo znalajan. U tom smislu oCekuje se
njegovo vece animiranje kroz realizaciju planskih rieSenja tj. planiranje adekvatnih sadrzaja
i infrastrukture.

Uradena je radna verzija Nacrta plana.

Strateska procjena uticaja na zZivotnu sredinu za PPPN NP Prokletije
Obradiva¢ SEA: »WINSOFT« d.o.0. Podgorica

Osnovni cilj izrade SEA je da pitanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi budu potpuno uzeta u
obzir prilikom izrade PPPN NP "Prokletije", radi obezbjedivanja odrzivog razvoja, u¢esca
javnosti, kao i unaprjedivanja nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu omoguci¢e da se bolje locira privreda,
djelatnosti u prostoru, potraze alternativna rieSenja za efikasno postizanje ciljeva koja imaju
manje uticaje na zivotnu sredinu i drustvo, kao i da se sprije€i uticaj na zivotnu sredinu ili se
smanji na prihvatljiv nivo.

SEA c¢e procijeniti potencijalne negativne i pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu i pruziti
predlog adekvatnih mjera koje ¢e se preduzeti u cilju sprijeCavanja i smanjenja Stetnih i
potsticanja pozitivnih uticaja i aktivnosti Cija realizacija je predvidena PPPN NP "Prokletije".

Uraden je Nacrt izvjeStaja o strateSkoj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu i dostavljen
Agenciji za zastitu zivotne sredine na misljenje.

PPPN za NP Skadarsko jezero
Obradiva¢ plana: Konzorcijum RZUP - Podgorica, CAU — Podgorica i MonteCEP — Kotor

Granice PPPN NP "Skadarsko jezero" u svemu odgovaraju granicama Nacionalnog parka
"Skadarsko jezero" utvrdenim Zakonom o nacionalnim parkovima Podrucje Plana
obuhvata Nacionalni park "Skadarsko jezero" povrsine od 40000 ha, odnosno 25400 ha
vodenih povrsina (slobodnih voda i flotantne vegetacije) i 14600 ha obodnog kopna i
mocvara.

Nacionalni park "Skadarsko jezero" obuhvata djelove teritorija koji pripadaju Prijestonici
Cetinje, Opstini Bar i Glavhom gradu Podgorica.

Osnovni cilj izrade ovog Plana je da se kroz reviziju aktuelnog PPPPN NP "Skadarsko
jezero", u smislu njegovog uskladivanja sa aktuelnim propisima i standardima i
opredjeljenjima PPCG stvore formalne i planske pretpostavke za osmiSlien razvoj,
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organizaciju i uredenje prostora Skadarskog jezera, u skladu sa osnovnim razvojnim
opredjeljenjima i principima odrzivog razvoja.

Ovo znacCi da Plan treba da definiSe osnovni koncept namjene prostora, ranga centara i
infrastrukturne opremljenosti koji ¢e omogucditi zastitu i valorizaciju prirodnih potencijala u
funkciji odrzivog razvoja. U tom smislu poseban znaCaj ima plansko povezivanje
predmetnog prostora sa centrima neposrednog okruzenja.

Plan treba da sadrzZi detaljne razrade za pojedine zone i lokalitete, ¢ime se obezbjeduju
preduslovi za realizaciju investicionih projekata i uredenje prostora na lokacijama koje
zahtijevaju trajne promjene u prostoru.

Uradena je radna verzija Nacrta plana.

Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu za PPPN NP Skadarsko jezero
Obradiva¢ SEA: Konzorcijum »WINSOFT« d.o.o0. Podgorica, »GEATEH« d.o.o. Slovenija

Osnovni cilj izrade SEA je da pitanja zivotne sredine i zdravlja ljudi budu potpuno uzeta u
obzir prilikom izrade PPPN NP "Skadarsko jezero", radi obezbjedivanja odrzivog razvoja,
uceséa javnosti, kao i unaprjedivanja nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu omogucice da se bolje locira privreda,
djelatnosti u prostoru, potraze alternativna rieSenja za efikasno postizanje ciljeva koja imaju
manje uticaje na zivotnu sredinu i drustvo, kao i da se sprijeCi uticaj na Zivotnu sredinu ili se
smanji na prihvatljiv nivo.

SEA ¢e procijeniti potencijalne negativne i pozitivne uticaje na zivotnu sredinu i pruziti
predlog adekvatnih mjera koje ¢e se preduzeti u cilju sprieCavanja i smanjenja Stetnih i
potsticanja pozitivnih uticaja i aktivnosti &ija realizacija je predvidena PPPN NP "Skadarsko
jezero".

U toku je izrada Nacrta izvjestaja o stratedkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

b) Drzavne studije lokacija u okviru PPPPN MD

Drzavna studija lokacije "Sektor 1"- Rt Kobila - Njivice - usée Sutorine
Obradivac plana: CAU - Podgorica

DSL se radi za Sektor 1, odnosno priobalni prostor od Rta Kobile do us¢a Sutorine, koji je
u zahvatu Prostornog plana podrucja posebne namjene za morsko dobro.

PovrSina zahvata plana je cca 83,67 ha na kopnu i 72,19 ha na moru (ukupna povrsina
zahvata plana 155,86 ha).

Prostor predmetnog plana je podijeljen na tri (3) urbanisticke zone.

Zona A - zona Rta Kobila

Planirana je izradnja turistickog naselja visoke kategorije sa marinom od 150 vezova. Zone
za gradnju su planirane na takav nacin, da se u Sto vecoj mjeri oCuva postojece zelenilo.
Polazna osnova je bio kapacitet definisan prethodnom planskom dokumentacijom (UP
,Mimosas cape”) koji je u najvecoj mjeri prihvacen, ali se u morfoloS8kom smislu odustalo od
Liepih” sistema i planirane su tri grupacije objekata vece spratnosti u odnosu na prethodni
plan. Planira se zadrzavanje postojeCih objekata kulturne bastine, koji ¢e uz adekvatnu
valorizaciju prihvatiti i nove namjenu u funkciji turistickog naselja.

Zona B - zona naselja Njivice
U zoni naselja Njivica planirane su tri podcjeline na kojima se planira:
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- Hotel na lokalitetu Pecine - predvida se izgradnja hotela visoke kategorije za Cije potrebe
je planirano priveziste kapaciteta 50 + 15 vezova.

- Hotel Riviera - planirano je proSirenje postojeéeg hotela Riviera, kao hotela visoke
kategorije, i formiranje nove zone turizma iznad postojeceg hotela. U odnosu na prethodno
plansko rjeSenje izmijenjeno je saobracajno rjeSenje i planiran adekvatniji saobracajni
pristup novoj zoni hotela.

- Naseljska sruktura Njivice - prihvac¢ena je zona za gradnju koju je planirao usvojeni DUP
“Njvice” uz smanjenje planiranih stambenih kapaciteta.

Zona C - zona haselja Stara Banja

U ovoj zoni se planira regulacija korita rijeke Sutorine. Formira se javno SetaliSte kojim ¢e
biti omogucéena dostupnost obale rijeke i mora. Postoje¢a naseljska struktura se zadrzava,
uz interpolaciju nekoliko novih objekata nestambene namjene koji su orjentisani ka usc¢u
Sutorine u more.

Nakon sto je na sjednici od 01.09.2016. godine Vlada Crne Gore utvrdila Nacrt plana, isti je
upucen na Javnu raspravu koja je odrzana u periodu od 04.10. do 04.11.2016. godine.

U toku je izrada Predloga plana.

Drzavna studija lokacije "Dio sektora 43 — Luka Budva"
Obradivac plana: CAU — Podgorica, BusinessArt - Podgorica

DSL se radi za dio sektora 43 koji je u zahvatu Prostornog plana podruéja posebne
namjene za morsko dobro. Predmetni dio obuhvata kopneni pojas od jugoistoénih zidina
starog grada, vrha gradske luke, bazena i kupalista kod LuCke kapetanije pa Slovenskom
ulicom dalje, sve do granica DSL za dijelove sektora 43 i 45.

Predmetni prostor posjeduje potencijal za rekonstrukciju, prilagodavanje i prenamjenu
nekoliko postojeCih objekata i zona u njihovom neposrednom okruzZenju, kako bi mogli
zadovoljiti turistiCcke potrebe i potencijale ovako prestizne lokacije kao Sto je Budvanska
obala u neposrednom kontaktu sa Starim gradom. Ovdje se prije svega misli na
mikrolokacije koje gravitiraju objektima Lucke kapetanije, Jugoslovenskog rijeCnog
brodarstva, otvorenog bazena ili lokaciji nekadaSnje autobuske stanice. Osim
osavremenjavanja i aktiviranja potencijala lokacije prethodno pomenutih obuhvat ove DSL
zahtijeva i posebno pazljiv i sadrzajan tretman javnih prostora i komunikacija, kako onih
neposredno uz more i tako i onih koja su djelimi¢no u zaledu.

Posebno zna€ajan dio obuhvata jeste i akvatorijum gradske luke gdje se ocekuju
intervencije na osavremenijivanju i proSirenju kapaciteta ovog prostora. Sve intervencije u
ovoj zoni trebaju biti bazirane na prethodno uradenim Studijama i modelskim analizama
Budvanskog akvatorijuma. To podrazumijeva dimenzionisanje buducih intervencija na vodi
na nacin koji neé¢e devalvirati, ve¢ naprotiv unaprijediti, kvalitet i potencijal sadrzaja u
zaledu, odrzivost plaza Slovenske obale i karakter Starog grada kao spomenika kulture
prve kategorije. Kod koncipiranja akvatorijuma i njihovih sadrzaja potrebno je posebnu
paznju posvetiti obezbijedenju adekvatnog kapaciteta za vezivanje barki i ribarica kao tzv.
komunalnih vezova javno dostupnih. Potrebno je sagledati potencijale gradske luke u cilju
njenog znacajnijeg aktiviranja u pravcu savremenog nautiCkog turizma sa najvecim
standardima.

Planska opredijeljenja ¢e se temeljiti i na studijama: modelskog ispitivanja akvatorijuma
budvanskog zaliva, kulturne bastine i predjela koje Ce predstavijati znaCajnu saznajnu
osnovu za izradu ovog planskog dokumenta.

U toku je izrada Nacrta plana.
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Drzavna studija lokacije "Dio sektora 22" - Seljanovo
Obradivac plana: CAU - Podgorica

DSL se radi za dio sektora 22, odnosno naseljsku strukturu Seljanovo i izgradenu obalu,
koji su u zahvatu PPPPN MD.

Povr§ina zahvata plana je cca 2,87 ha na kopnu i 7,81 ha na moru (ukupna povrsina
zahvata plana 10,68 ha).

Zahvat plana mozemo podijeliti na zonu javnih povrsina, gdje se prije svega planira
uredenje javnog SetaliSta uz more, uredenje javnih kupaliSta i centralnih sadrzaja kao §to je
JedriliCarski klub, i zonu privatnih povrSina gdje se planira zadrzavanje postojecih
stambenih objekata, uz mogucnost ograni¢ene dogradnje, i zastita autohtonog zelenila.

Za zonu SetaliSta je raden idejni projekat rekonstrukcije rive ,Seljanovo® (2011-2012.
godina) finansiran od strane Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom. Duzina
obale koja je obuhvacéena idejnim projektom je oko 500 m. Ovim planskim dokumentom
prihvacen je idejni projekat SetaliSta uz izmjenu i dopunu koja je nastala kao rezultat
participacije javnosti u postupku ankete.

Za ostatak Setalista, koje je u zahvatu premetne DSL, planira se uredenje u skladu sa
detaljima i smjernicama koje su propisane u idejnom projektu - rekonstrukcije rive
~Seljanovo“. Obezbijeden je nesmetan pristup obali i o€uvan javni karakter morskog dobra
u opstoj upotrebi.

Lokacija ,Ponta Seljnovo” je i prethodnom planskom dokumentacijom bila namijenjena za
stanovanje malih gustina. Veliki broj zateCenih objekata je izgraden u skladu sa
urbanistickim uslovima iz DUP-a Lastva-Sejanovo-Tivat-Gardio$nica. Ovim planskim
dokumentom prihvacen je osnovni koncept propisani prethodnim detaljnim urbanistic¢kim
planom.

Nakon &to je na sjednici od 28.07.2016. godine Vlada Crne Gore utvrdila Nacrt plana, isti je
upucen na Javnu raspravu koja je odrzana u periodu od 05.09. do 05.10.2016. godine.

Uraden je Predlog plana i predstoje aktivnosti na donoSenju plana od strane Viade Crne
Gore.

Drzavna studija lokacije "Sektor 20 i sektor 21"- Lepetani
Obradivac plana: RZUP - Podgorica

DSL se radi za sektor 20 i sektor 21, odnosno za kompleks koji obuhvata neizgradenu —
stjenovitu obalu, naseljsku strukturu, izgradenu obalu ,lungo mare® u Lepetanima i
trajektno pristaniste, koji je u zahvatu Prostornog plana podru¢ja posebne namjene za
morsko dobro.

Izrada DSL podrazumijeva planiranje povrSina za stambene, turistiCke, poslovne i javne
sadrzaje, rjeSavanje saobracajnih problema i oCuvanje autenticnog pejzaza stjenovite
obale.
Izradom predmetne DSL omogucena je planska obrada prostora u dijelu:

"Sektor 20" — Crkva Gospe od Andjela - Lepetane - Opatovo

"Sektor 21" - Opatovo - Donja Lastva - potok Seljanovo
kroz stvaranje preduslova za pokretanje procesa urbanizacije, skladnog, humanog i
odrzivog razvoja.
Osnovni zadatak u dijelu naseljske strukture je sanacija i paZljiva dopuna nedostajucih i
potrebnih namjena, osiguranje kvalitetnije infrastrukture, unaprjedenje i zastita postojeceg
volumena zelenila, stvaranje uslova za dodatne sadrzaje, a narocito osiguranje javnog
SetaliSta uz more — lungo mare.
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Predmetnim DSL-om je osigurano povezivanje saobracajnim vezama, kolsko pjeSackim
longitudinalnim vezama, pjeSackim mostovima — pasarelama, taCkama stajaliSta za javni
prevoz, javnim pristanistima u moru i plovnom linijom.

U toku je izrada Nacrta plana.

Drzavna studija lokacije "Sektor 10"- Spila — Risan — Rt Banja

Obradivac plana: CAU - Podgorica

DSL se radi za Sektor 10, odnosno priobalni prostor Uvale Sopot, naselja Vitoglav, Risna,
Rtca, kao i prostor Rta Banja, koji je u zahvatu Prostornog plana podrucja posebne
namjene za morsko dobro.

Prostor predmetnog plana je podijeljen na tri (3) urbanisticke zone:

Zona A - zona rta Rtac

Formirana je javno dostupna obala kroz definisanje obalnog SetaliSta (3etnica, ponte,
mandradi, suncalista i sl.), uredenih kupali$ta i zadrzavanje postojeceg vrijednog zelenila.
Postojeci objekti u funkciji stanovanja se zadrzavaju uz precizne smjernice za dalje
koriséenje. Nije planirano proSirenje stambene namjene. Planira se zadrzavanje postojeceg
objekta kulturne baStine, zaduzbine Ljubatovic sa Crkvom Sv. Dimitrija, koja ¢e uz
adekvatnu valorizaciju prihvatiti novu turisticku namjenu.

Zona B - zona hotela Teuta

Planirana je rekonstrukcija i dogradnja postoje¢eg hotela Teuta u cilju obezbjedenja veceg
standarda hotela, kategorije 5*. Formirana je javnho dostupna obala kroz definisanje obalnog
Setalista sa prosirenjem, trgom, u zoni gradskog jezgra kao i marina kapacitirana na nacin
da zadovolji potrebe naselja Risan, hotela Teuta i ostalih turisti¢kih objekata. Nije planirano
proSirenje stambene namjene.

Zona C - zona naselja Vitoglav

Formira se javno SetaliSte kojim e biti omoguéena kontinualna dostupnost morske obale.
Obalnim SetaliSstem povezuje se naselje Vitoglav sa centrom Risna. Postojeéi objekti u
funkciji stanovanja se zadrZavaju uz precizne smjernice za dalje koris¢enje.

Nije planirano proSirenje stambene namjene.

Uraden je Nacrt plana koji ¢e biti upu¢en na Javnu raspravu nakon dobijanja pozitivhog
misljenja na studiju zastite kulturnog nasljeda koji se radi za potrebe ovog plana.

Izmjene i dopune Drzavne studije lokacije "Sektor 16"
Obradiva¢ plana: MonteCEP — Kotor

Izmjene i dopune DSL se rade za prostor bivde poslovne zgrade Jugooceanije i hotela
Fjord, kao i za prostor planiran i za ostale hotelsko-turistiCke sadzaje i marinu.

Pri formiranju planskog rjeSenja razmotreni su svi potencijali i ograniCenja predmetnog
prostora kao i ste€ene uslovljenosti iz strateskih i planskih dokumenata viSeg reda kao i
Studije zastite kulturnih dobara za potrebe izmjena i dopuna ovog Plana.

U skladu sa tim definisan je koncept planskog rieSenja a kojim su predvidene slijedece
namjene, sadrzaji i intervencije u prostoru:

Izgradnja turistiCkih kapaciteta predvidena je kroz izgradnju dva hotelska kompleksa:

a) Rekonstrukcija postoje¢eg poslovnog objekta »Jugooceanija« u hotelske sadrzaje uz
mogucu gradnju prizemnog objekta za pratece i dodatne sadrzaje.

b) Izgradnja novog hotela najviSe kategorije predvidena je na lokaciji starog hotela »Fjord«.
Izgradnja marine planirana je na neizgradenom zemljiStu u srediSnjem i zapadnom dijelu
Plana. Kompleks nove marine sa 150 vezova sastoji se od vodenog i kopnenog dijela.
Provjerom je ustanovljeno, da polozaj marine ne utice na sigurnost i bezbjednost luke
Kotor, odnosno uplovljavanje kruzera.
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Ocuvanje postojece stambene izgradnje - postojeci individualni stambeni objekti - vile uz
NjegoSevu ulicu koji su reprezent gradanske arhitekture sa pocetka proSlog vijeka
predvideni su za ouvanje. Ukupna povrsina stanovanja malih gustina je oko 0,5 ha.
Uredenje obale — planom je predvidena izgradnja uredenog Setalista — lungo mare duz
Citave obale u ukupnoj duzini od oko 700 m, ¢ime se ona nadovezuje se na Kotorsku rivu i
ostvaruje kontinuitet obalnog Setalista od Dobrote.

Regulisanje buji¢nih potoka i sanacija terena za izgradnju Planom je predvideno regulisanje
korita brojnih buji¢nih potoka koji se na ovom prostoru ulivaju u more.

Uraden je Nacrt plana.

Drzavna studija lokacije "Dio sektora 50"
Obradivac plana: CAU - Podgorica

Podruéje za koje se izraduje DSL ,Dio sektora 50“ pripada opstini Budva i nalazi se uz
granicu opstine Budva sa op&tinom Bar. Lokacija je u obuhvatu Prostornog plana podrudja
posebne namjene za morsko dobro i zahvata prostor uvale Stolac i rta Stolac.

Povrsina zahvata plana je 7,75 ha na kopnu i 9,80 ha na moru (ukupna povrsina zahvata
plana 17,55 ha).

Zahvat plana mozemo podijeliti na zonu kupalis$ta koja Cine uredena hotelska kupalista i
prirodna kupalidta i na zonu neizgradene obale autenti¢nog pejzaza, koji se kao takav
zadrzava i ¢uva ovim planskim dokumentom. Akcenat se stavlja na oCuvanje prirodnog
ambjenta, a dostupnost i nesmetan pristup ovom prostoru ¢e obogatiti ponudu ekskluzivnog
turizma planiranog u zaledu.

Prostornim rjeSenjem osigurava se dostupnost obale svim gradanima kroz planirane
pjeSacke staze i vidikovce, dok kolski pristup, zbog izrazito nepristupacnog terena, nije
omogucen.

Ovim Planom se dozvoljava postavljanje samo sezonskih objekata, a sve u cilju dopune
sadrzaja na prostoru obale i upotpunjavanja turisticke ponude. Ovo podrazumijeva
postavljanje sezonskih (montaznih) objekata i ljetnjih basti uz njih, a koji su prvenstveno
namijenjeni ugostiteljskim sadrzajima.

Prilikom definisanja planiranih lokacija i uredenja plaza osnovni koncept je bio da se gore
navedni sadrzaji rasporede na Sto vecoj udaljenosti od mora kako bi se saCuvala osnovna
namjena prostora, a to je plaza kao prostor za boravak i odmor turista pored mora.

U toku je izrada Nacrta plana.

Tabela - Drzavne studije lokacije u morskom dobru, Cija je izrada u toku

Naziv plana Obradiva¢ |Odluka o izradi |Ugovorena Zahvat Status realizacije
vrijednost (€)

Drzavna studija U toku je izrada

o " "Sluzbeni list
lokacije "Sektor 1"~ | CG", broj 53/14  |11.900 155,86 ha | redloga plana
Rt Kobila - Njivice -
usce Sutorine
Drzavna studija ol e 1 U toku je izrada
lokacije "Dio sektora [CAU i Sluzbeni list Nacrta plana

J CG", broj 47/14  |64.700 22 ha P

43 — Luka Budva" BusinessArt
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} . Uraden je Predlog plana i
:(Darkz:c\?jr:ea"slétil:)dg:ktora "Sluzbeni list ggiis'étgjrﬁuagltg:; i)tcii r;?rane
22" - Seljanovo CAU CG", broj 33/13 |5.000 10,68 ha \Vlade Crne Gore
Drzavna studija U toku je izrada
lokacije " Sektor 20 i "Sluzbeni list Nacrta plana
Sektor 21" - RZUP CG", broj 33/13 |3.570 7,3 ha
Lepetani
Drzavna studija Uraden je
lokacije "Sektor 10" - "Sluzbeni list Nacrt plana
Spila— Risan- Rt [CAU CG", broj 33/15 |35.000 59,75 ha
Banja
Izmjene i dopune "Sluzbeni list Uraden je
Drzavne studije MonteCEP R . 34.510 12,6 ha Nacrt plana

. N CG", broj 33/15
lokacije "Sektor 16
Drzavna studija "Sluzbeni list U toku je izrada
lokacije "Dio sektora [CAU CG", broj 10/16 |4.500 17,55 ha |Nacrta plana
50"

c) Lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore

Saglasno zakonu, a u sporazumu sa lokalnom samoupravom, pristupilo se izradi dva
lokalna planska dokumenta, Cija je izrada bila u toku i u 2016. godini.

Tabela: Lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore

Naziv plana  |Obradivaé Odluka o Ugovorena Zahvat Status realizacije
izradi vrijednost
Uraden je Predlog plana
Lokalna CAU "Sluzbeni list|24.000 23,5 ha
studija lokacije caG"
"Dubovica I" broj 50/09
Prostorno Konzorcijum "Sluzbeni list|795.000 25654,46 |[U decembru 2016 wuraden je
urbanisticki ARUP i Savills|CG" ha Predlog plana i proslijeden u
plan Opstine|Ltd i  Savills|Broj 54/09 proceduru usvajanja
Ulcinj Montenegro i
CAU

Lokalna studija lokacije "Dubovica I"
Obradivac plana: CAU — Podgorica

PovrSina zahvata: 23,5 ha.

Unutar zahvata definisanog Odlukom o izradi plana i Programskim zadatkom, uzimajuci u
obzir izuzetnu lokaciju Dubovice u zaljedu KraljiCine plaze u uvali Percin, planirano je
ekskluzivno turistiCko naselje, kao nova urbana cjelina.

Uraden je Predlog plana.

Prostorno - urbanisticki plan opstine Ulcinj
Obradivac plana: Konzorcijum ARUP i Savills Ltd i Savills Montenegro i CAU — Podgorica
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PovrsSina zahvata PUP - a: 25654,46 ha.
Prostorno urbanisti¢ckim planom opStine Ulcinj su integralno sagledani i analizirani svi
elementi namjene i organizacije koriS¢enja prostora, a u cilju zastite i podsticanja daljeg
ukupnog razvoja ovog podrucja. Kroz plan je utvrden optimalan razmjestaj aktivnosti,
fizickih struktura i stanovniStva uz uvazavanje ekonomskih, prostorno - funkcionalnih,
urbanistickih kriterijuma, s posebnim osvrtom na kulturno nasljede i Zivotnu sredinu.

Tokom 2016. radeno je na izradi Predloga u cilju donoSenja plana od strane Vlade Crne

Gore (doneSen 16. februara 2107.god - ,Sluzbeni list CG* broj 16/17) .

3.4.4. Misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je tokom 2016. godine dalo 77 misljenja i 52
saglasnosti na lokalna planska dokumenta. Vraceno je na doradu 16 predloga i 10 nacrta
lokalnih planskih dokumenata.

Tabela: Misljenja na nacrt planskih dokumenata data tokom 2016.

Opstina Plan Misljenje
ANDRIJEVICA | - -
PLJEVLJA DUP Dolovi | 104-1158/15
31.05.2016
DUP Komini 104-2027/13
08.11.2016
DUP Balibegovo brdo i kupusiste 104-1990/14
21.12.2016
DUP Centar | 104-2380/13
28.12.2016
DUP dijela urbanisticke jedinice Rudo Polje 104-498/7
NIKSIC 01.03.2016.godine
IID PUPa Niksic 04-779/78-2014
01.04.2016
DUP za prostor izmedju ulica Serdara Scepana | 104-500/16
Narodne Omladine i Velimira Jakica 06.04.2016
Korigovani DUP dijela urbanisticke jedinice Rudo Polje | 104-498/29
07.06.2016
Korigovani DUP za prostor izmedju ulica Serdara | 104-500/20
Scepana Narodne Omladine i Velimira Jakica 13.06.2016.godine
ULCINJ LSL za naselje VIadimir 104-629/2
24.03.2016.
IID DUPa Ulcinjsko Polje u okviru UP 8, 8a, 9, 10 i 22 104-1715/11
11.08.2016
ZABLJAK Urbanisticki projekat Uskoci Il — stambeno turisticko | 104-392/14
naselje 08.03.2016
Lokalna studija lokacije Moticki Gaj 04-844/21-2015
23.03.2016
Lokalna studija lokacije Borje Il 104-625/14
25.04.2016
Lokalna studija lokacije Moticki Gaj 04-844/23-2015
20.05.2016
UP Vrela stambeno turisticki objekti 104-1494/12
18.07.2016
ROZAJE [ID DUPa Industrijska zona — centar 04-2136/14
02.02.2016.
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DUP Centar Il (korigovani)

04-2136/16-2015
26.04.2016.

DUP Bandzovo brdo

104-1186/15
13.06.2016.godine

IID PUPa Rozaje

104-1489/15
29.08.2016

LSL Pogled

104-2051/14
05.12.2016

CETINJE

DUP Ljesnica

104-1725/14

BIJELO POLJE 05.09.2016
DUP Ciglana 104-1927/15
19.10.2016.
IID DUPa Centralne zone Bijelo Polje 104-2040/16
09.11.2016
TIVAT Izmjene i dopune Detaljnog rubanistickog plana Golf i | 104-504/2
Donji Radovici zapad 02.03.2016
UP Donja Lastva 104-973/15
31.05.2016
DUP Krasici 104-1255/10
14.06.2016
DUP Servisna zona Lustica 104-1378/15
01.07.2016
Korigovani UP Donja Lastva 104-973/19
04.11.2016
UP za hotelski kompleks Stara Maslina 04-2098/15-2015
HERCEG NOVI 28.01.2016
LSL Mrkovi Bijela Stijena 104-482/3
23.03.2016.
LSL Cerovac — Zabrde 104-551/2
23.03.2016.
LSL Porto Bono 104-382/19
24.03.2016.
IID UP-a Lustreca 2 04-1050/33-2015
24.03.2016
Korigovani nacrt LSL Petrovici Zabrdje na Lustici 04-1994/19-2015
06.04.2016
BAR PUP Bara 04-2079/1-2015
15.01.2016.godine
Korigovani Nacrt IID DUPa Sutomore centar 04-1759/18-2015
09.03.2015.godine
DUP Zukotrlica turisti¢ki kompleks 104-1198/13
31.05.2016
DUP Misici — centar 104-1199/13
31.05.2016
KOTOR - -
PLAV LSL za izgradnju mhe na vodotoku Djuricka rijeka sa | 104-989/17
pritokama 27.04.2016
LSL za izgradnju mhe na vodotoku Djuricka rijeka sa | 104-989/19
pritokama 08.06.2016
IID DUPa Plavsko jezero 104-1870/16
04.10.2016.
LSL za mhe Slatina 104-1556/10
KOLASIN 22.07.2016.
PODGORICA IID DUPa Industrijska zona KAP - koridor juzne | 104-616/15
obilaznice 23.03.2016.godine
IID UP-a Stara Varos dio zone A 104-514/16
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18.04.2016

IID DUPa Stambena zajednica VI Krusevac zone 2,3 i 4

04-1446/21-2015

18.04.2016
IID DUPa Stambena zajednica VI Stara Varos 104-515/16
20.04.2016.
IID DUPa Tolosi 2 — dio 104-516/16
25.04.2016
DUP Karabusko Polje 104-1081/15
20.05.2016
DUP Balijace Mojanovici — dio A 104-1082/17
20.05.2016
Korigovani DUP Karabusko polje 104-1081/20
08.06.2016
DUP Mahala 104-1309/17
24.06.2016.
IID DUPa Stambena zajednica VIl — Stara Varos 104-1511/13
19.07.2016
Korigovani DUP Balijace Mojanovici — dio A 104-1082/23
28.07.2016
LSL Centralno groblje Golubovci 104-1729/12
29.08.2016.
[ID DUPa Vranici 1 104-1728/12
29.08.2016.
DUP Balijace Mojanovici — dio A 104-1082/25
30.09.2016.
Korigovani LSL Centralno groblje Golubovci 104-1729/20
06.10.2016
IID DUPa Stambena zajednica VI Krusevac - dio 104-2162/13
05.12.2016
[ID DUPa Zabijelo 8 104-2325/15
14.12.2016
[ID DUPa Cepurci dio 104-2326/14
14.12.2016.
IID DUPa Blok 35-36 104-980/19
26.12.2016
IID DUPa Zona centralnih djelatnosti — Cetinjski put 104-2377/16
26.12.2016.
MOJKOVAC LSL Ljevak 04-2111/16-2015
20.01.2016.godine
DUP Podbisce 2 — prva faza realizacije Grotulja 104-1838/15
29.09.2016
BUDVA Korigovani IID DUPa Rozino | 04-2417/26-2014
29.03.2016
Korigovani IID DUPa Rozino Il 04-2418/27-2014
29.03.2016
LSL Podkosljun 04-2212/14
01.07.2016.
LSL Prosijedi 104-2494/2
28.12.2016
PLUZINE LSL za izgradnju mhe Vrbnica 104-1835/13
23.09.2016.
Korigovani Nacrt LSL za izgradnju mhe Vrbnica 104-1835/22
10.11.2016
BERANE DUP Susica prva faza realizacije 04-1856/15-2015
27.01.2016
Korigovani nacrt LSL za mhe Kaludra 2 04-1418/22-2015
02.03.2016.
DUP Susica prva faza realizacije 04-1856/19-2015
26.04.2016
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LSL za kat parc. 1772/7 i 1770/6 KO Buce |i 42/3 i 42/7

104-1779/11

KO Vinicka 30.08.2016
DUP Luge - prva faza realizacije 104-1778/13
06.09.2016.

Tabela: Saglasnosti na prelog planskih dokumenata date tokom 2016.

Opstina Plan Saglasnost
DUP Nerin 104-406/2
11.03.2016.godine
KOTOR UP Poslovno stambene zone Skaljari 104-1881/2
29.09.2016
UP Poslovno stambene zone Skaljari 104-1881/4
31.10.2016.
Korigovani DUP Nerin 104-406/4
09.11.2016
DUP Grahovo 04-249/35-2015
NIKSIC 04.03.2016.
LSL Paprati 04-1885/4-2015
18.04.2016.
IID PUPa Niksic 04-779/82-2014
19.04.2016
DUP dijela urbanisticke jedinice Rudo Polje 104-498/37
20.07.2016
DUP za prostor izmedju ulica Serdara Scepana, | 104-500/21
Narodne omladine i Velimira Jakica 25.07.2016
Korigovani Predlog DUP-a Sveti Stefan 04-830/2-2012
22.02.2016.
BUDVA
Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog | 04-1791/19-2013
plana Podkosljun
Predlog Izmjena i dopuna UP Turisticko naselje | 04-1363/32-2014
Smokvica 28.03.2016.godine
DUP Buljarica | 04-1738/20-2013
21.07.2016
Korigovani Predlog Izmjena i dopuna UP Turisticko | 04-1363/34-2014
naselje Smokvica 25.07.2016
Korigovani Predlog Izmjena i dopuna UP Turisticko | 04-1363/38-2014
naselje Smokvica 22.12.2016.
Korigovani Predlog lzmjena i dopuna UP Turisticko | 04-1363/42-2014
naselje Smokvica 01.11.2016.
Predlog Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog | 04-1797/26-2013
plana Podkosljun 20.12.2016
IID DUPa PobrezZje zona G 04-1825/19-2015
PODGORICA 22.03.2016.godine

IID DUPa Industrijska zona KAP — Kkoridor juzne

104-616/20

obilaznice 09.05.2016.godine

Detaljni urbanisticki plan Dahna 04-2009/21-2015
15.06.2016

Korigovani 11D DUPa Servisno skladisna zona 104-89/6
23.06.2016.

IID DUPa Stambena zajednica VI Stara Varos 104-515/22
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29.08.2016.

IID DUPa Tolosi 2 — dio 104-516/19
19.09.2016
IID DUPa Stambena zajednica VI Stara Varos 104-515/25
27.09.2016
DUP Karabu$ko polje 104-1081/26
11.10.2016.
LSL Centralno groblje Golubovci 104-1729/26
14.11.2016
IID DUPa Stambena zajednica VI Krusevac zone 2,3 i | 04-820/33-2015
4 16.11.2016
LSL Cijevna planska jedinica 2.5 04-2357/22-2014
18.11.2016
IID DUPa Stambena zajednica VIl Stara Varos 104-1511/21
02.12.2016.
IID DUPa Pobrezje zona G 04-1825/29-2015
07.12.2016
IID DUPa Vranici 1 104-1728/17
20.12.2016.
PLJEVLJA UP Trg Patrijarha Varnave 104-415/2
08.03.2016
UP Trg Patrijarha Varnave 104-415/4
17.05.2016
IID DUPa Balibegovo Brdo i Kupusiste 04-707/14-2015
09.09.2016.
DUP ,Dolovi I 104-1158/17
11.10.2016.
BIJELO POLJE Korigovani IID DUPa Rakonje 04-1191/16-2015
26.04.2016.
DUP Medanovici 104-1377/3
10.06.2016.
IID DUPa Rakonje 04-1191/18-2015
06.07.2016.
DUP Nikoljac 04-1846/15-2015
07.07.2016
Korigovani DUP Nikoljac 04-1846/21-2015
06.10.2016.
Korigovani DUP Nikoljac 04-1846/26-2015
22.11.2016.
IID DUPa Industrijske zone i podrucja terminala 104-2395/4
21.12.2016.
HERCEG NOVI IID DUPa Blaca Josica za lokalitet Hotel Park u Bijeloj | 104-115/3
21.01.2016
IID DUPa Blaca Josica za lokalitet Hotel Park u Bijeloj | 104-115/7
27.01.2016.
IID DUPa Stara Banja Igalo za UP 122 i UP 168 04-1605/11-2014
11.03.2016
IID DUPa Blaca Josica za kat.parc. 351, 352, 353/1, | 104-653/2
353/2 KO Josica 08.04.2016
UP Mimosa Estate u Igalu 104-1097/2
26.04.2016
LSL Spilice Potok 104-287/2
20.05.2016
IID DUPa za dio naselja Rose 104-632/3
04.10.2016
UP Grudice 04-908/18-2015
27.01.2016.
ZABLJAK UP Moticki Gaj Il 104-82/4
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09.02.2016.

LSL Moticki Gaj

104-1567/2
04.07.2016

IID DUPa Ulcinj grad za lokalitet Meraja 2

04-84/8-2015

ULCINJ 18.01.2016.godine
IID DUPa Ulcinj grad za lokalitet Meraja 2 04-84/10-2015
07.03.2016.godine
IID DUPa Golf i Donji Radovi¢i zapad 104-504/31
TIVAT 01.04.2016.
DUP Stari Krasici 104-436/5
08.09.2016.godine
Predlog UP-a Donja Lastva 104-973/17
05.10.2016.
BAR IID DUPa Topolica Bjelisi 04-2108/1
25.01.2016.
DUP Pecurice turisticki kompleks 04-25/22-2015
15.02.2016.
IID DUPa Veliki Pijesak 04-2107/5
04.05.2015
[ID DUPa llino 104-1128/1
08.06.2016.
DUP Topolica lll 04-565/14-2014
07.06.2016
IID DUP Topolica Bjelisi 04-2108/3-2015
21.06.2016
BERANE DUP Jasikovac polje — prva faza realizacije 04-1854/18
26.01.2016.
DUP Jasikovac polje — prva faza realizacije 04-1854/20-2015
05.02.2016
Predlog LSL za izgradnju Mhe Kaludra 2 104-434/2
24.02.2016
LSL za kat.parcelu 1779/5 KO Buce 04-1435/18-2015
14.03.2016
DUP Lugovi i Donji Talum — prva faza realizacije 04-1852/20-2015
14.03.2016
DUP Rudes lll — prva faza realizacije 04-1853/19-2015
14.03.2016
Predlog LSL za izgradnju Mhe Kaludra 2 04-1418/28-2015
25.03.2016
LSL za kat.parc. 1772/7 i 1770/6 KO Bucel i 42/3 i1 42/7 | 104-1779/18
KO Vinicka 23.11.2016.
PLAV LSL za izgradnju mhe na vodotoku Dijuricka rijeka, | 104-989/24
Plav 08.09.12016.godine
LSL za izgradnju mhe na vodotoku Djuricka rijeka 104-989/28
23.09.2016
MOJKOVAC LSL Ljevak 104-1272/2
19.05.2016
SAVNIK - -
KOLASIN LSL za izgradnju mhe Slatina 104-1556/21
03.10.2016.godine
CETINJE - -

DANILOVGRAD

ROZAJE

IID PUPa Rozaje

104-1489/17
23.11.2016

ANDRIJEVICA
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U postupku davanja misljenja i saglasnosti na lokalna planska dokumenta Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je, kod odredenog broja planskih dokumenata, konstatovalo
primjedbe koje se, pored ostalog, odnose na:
¢ neuskladenost sa planovima viSeg reda;
e neuskladenost sa programskim zadatkom;
e nepostovanje urbanisti¢kih parametara o zauzetosti i izgradenosti parcela;
¢ nejasno definisani indeks izgradenosti i zauzetosti;
e uslove uredenja prostora;
e ambijentalnu izgradnju;
e elemente urbanisti¢ke regulacije;
¢ neusaglasenost sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta,
kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim
grafi¢kim simbolima i Uputstvom za primjenu tog pravilnika;
e odstupanja u pogledu namjene povrsina;
o definisanje urbanistickih parcela, gradevinskih i regulacionih linija;
e prenamjenu povrsina u odnosu na plan viseg reda;
o definisanje UTU;
e nesaCinjavanje separata sa UTU-ima neophodnim za izradu tehnike
dokumentacije.

Takode, prilikom dostavljanja odluka o izradi planske dokumentacije koje opstine
dostavljaju ministarstvu na uvid, ¢esto se od strane nosilaca pripremnih poslova ne postuje
Clan 17 Pravilnika o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrSina, elementima urbanisticke regulacije | jedinstvenim grafickim simbolima ( “Sluzbeni
list CG”, br. 24/10 i 33/14), kojim je definisano da se uz odluku o izradi sa programskim
zadatkom dostavlja i broj sluzbenog lista Crne Gore u kom je objavljena. UopSteno, stav je
da se prilikom dostavljanja planskih dokumenata ne postupa u skladu sa ¢lanom 17
Pravilnika, a koji se odnosi na opstu dokumentaciju. Dosta Cesto, premda je isto definisano
Zakonom i Pravilnikom, lokalne samouprave ne dostavljaju potpisanai ovjerena planska
dokumenta ministarstvu, nakon usvajanja istih na skupstini lokalne samouprave.

Pojedine lokalne samouprave amandmanskim intervencijama vrSe izmjenu planskog
dokumenta na Ciji je predlog Ministarstvo dalo saglasnost. Zakonom nijesu regulisane ove
situacije.

Zakonom iz 2008. opStinama je propisana obaveza izrade Prostorno urbanisti¢kih planova.
Sedam godina od donoSenja tog Zakona Cetiri opstine i dalje nemaju usvojenu prostorno
plansku dokumentaciju za svoju teritoriju, i to su sve opstine juznog regiona, osim Tivta i
Ulcinja. U nastavku je spisak usvojeninh PUP-ova i status realizacije u 4 primorske opstine
koje joS nisu donijele PUP.

Teritorije opstina Petnjica i Gusinje planski su tretirane u sklopu PUP-ova opstina Plav i

Berane donesenih 2014. godine, medutim za sve 4 opstine predstoji zakonska obaveza da
izvr8e uskladivanje prostorno planske dokumentacije sa novim okolnostima.
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Tabela: Usvojeni prostorno-urbanisti¢ki planovi

OPSTINA STATUS | OBJAVLJEN NAPOMENA
PLANA

Andrijevica usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 40/11
Berane usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski | Neophodno pristupiti
(ukljuCujuéi propisi br. 35/14 izmjenama PUPa Berane
teritoriju zbog promjene granica
Opstine Opstine i izradi PUPa
Petnjica) Opstine Petnjica
Bijelo Polje usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 07/14
Cetinje usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 12/14
Danilovgrad usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 12/14
Kola$in usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 12/14
Mojkovac usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 19/11
Mojkovac, usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski
izm.i dop. propisi br. 09/14
Niksi¢ usvojen “Sluzbeni list CG”, opStinski

propisi br. 16/15
Plav usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski | Neophodno pristupiti
(uklju€ujuéi propisi br. 17/14 izmjenama PUPa Plav
teritoriju zbog promjene granica
Opstine Opstine i izradi PUPa
Gusinje) Opétine Gusinje
Pljevija usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 11/11
Pluzine usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 32/12
Podgorica usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 06/14
Rozaje usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 31/12
Savnik usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 11/14
Tivat usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 24/10
Zabljak usvojen “Sluzbeni list CG”, opstinski

propisi br. 22/11
Ulcinj usvojen “Sluzbeni list CG”, br. 16/17

Tabela: Prostorno-urbanisti¢ki planovi Cija je izrada bila u toku u 2016.

OPSTINA STATUS PLANA

Bar Ministarstvo je dalo miSljenje na Nacrt plana (primjedbe)
Budva Nalazi se u fazi Prednacrta

Herceg Novi U toku je izrada Nacrta plana

Kotor Ministarstvo je dalo miSljenje na Nacrt plana (primjedbe)
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3.4.5. Analiza prostorno planskih bilansa za opstine u kojima je usvojen PUP

Tabela: Bilansi povrSina iz usvojenih PUP-ova za nivo Generalne urbanisticke razrade (GUR)

Pluzine Pljevlja Rozaje Savnik Tivat Podgorica Cetinje | Andrijevica
Stanovanje (povrsine naselja) (ha) Nema podataka 334 401 4 1286 4990 387 81
Turizam (ha) Nema podataka 2 30 1 182 0 22 0
Skolstvo, zdravstvo, kultura, vjerski | Nema podataka 20 16 3 5 143 18 2
objekti (ha)
Sport i rekreacija (ha) Nema podataka 9 8 3 77 350 4 11
Industrija (ha) Nema podataka 138 29 2 0 624 84 0
Sumske i druge ozelenjene 369,8 558 253 26 2591 1463 159 40
povrsine (ha)
Vodne povrsine (ha) Nema podataka 25 19 9 11 182 34 6
Poljoprivreda (ha) 192,1 204 112 37 0 2502 141 0
Drumski saobrac¢aj (ha) Nema podataka 43 33 9 144 811 64 15
Zeljeznicki i avio saobraéaj (ha) Nema podataka 101 0 0 131 0 0 0
Cjeline u nacionalnom parku (ha) Nema podataka 0 0 0 0 0 0 0
Centralne aktivnosti, radna i Nema podataka 96 5 0 43 0 35 22
servisna zona (ha)
Rezervne i ostale prirodne povrsine | Nema podataka 0 0 7 26 33 80 0
(ha)
PovrsSine ze potrebe odbrane (ha) Nema podataka 0 0 0 0 0 0 0
PovrSine za posebne namjene (ha) Nema podataka 48 0 0 130 473 0 0
Ostale povrsine (ha) 292,1 27 11 4 5 136 12 2
UKUPNO 854 1605 917 105 4631 11707 1040 179
Berane Bijelo Danilo | Zabljak Kolasin Mojkovac Niksi¢ Plav Ulcinj
Polje vgrad
Stanovanje (povrsine naselja) 614 597 391 326 358 132 1938 443 357
(ha)
Turizam (ha) 11 39 1 0 18 22 25 51 77
Skolstvo, zdravstvo, kultura, 20 12 6 3 13 8,6 53 4 15




vjerski objekti (ha)

Sport i rekreacija (ha) 11 6 2 0 26 23 23 37 2

Industrija (ha) 10 54 35 0 73 15 294 6 2

Sumske i druge ozelenjene 136 94 45 185 500 52 1627 242 86
povrsine (ha)

Vodne povrsine (ha) 48 77 28 1 53 24 690 230 0

Poljoprivreda (ha) 0 150 186 0 49 121 2142 170 59
Drumski saobraéaj (ha) 48 37 60 40 61 62 147 1 43
Zeljeznicki i avio saobraéaj (ha) 53 57 7 0 0 0 50 0 0

Cjeline u nacionalnom parku 0 0 0 62 0 0 0 0 0

(ha)

Centralne aktivnosti, radna i 29 0 6 53 34 41 70 0 167

servisna zona, mjeSovita
namjena (ha)

Rezervne i ostale prirodne 0 0 0 0 0 0 98 0 0

povrsine (ha)

Povrsine ze potrebe odbrane 0 0 70 0 0 0 129 0 0

(ha)

Ostale povrsine (ha) 17 22 9 8 27 15 30 9 12
UKUPNO 997 1145 846 678 1212 521 7316 1193 820

U prethodnim tabelama prikazani su planski bilansi na nivou Generalnih urbanisti¢kih razrada (GUR) radenih u sklopu usvojenih PUPova za 17
lokalnih samouprava koje su ispoStovale zakonsku obavezu donoSenja ovog planskog dokumenta. Prilikom prikupljanja podataka iz razli€itih
planskih dokumenata, i pored &injenice da su svi obradivaci imali obavezu izrade i prezentacije u skladu sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i
formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima, primjetna je
razliita metodologija prikaza bilansa, $to otezava poredenje. Stoga su u prikazanim tabelama izvrSena grupisanja odredenih srodnih namjena
iz planova. Takode, vrlo rijetko se u planovima daju uporedni bilansi postojeceg i planiranog stanja, sto je prilikom njihovog donoSenja bilo
neophodno radi ocjene odrzivosti planskog rieSenja, a sada, nakon usvajanja, bilo bi od velike koristi za pracenje njihove implementacije. Ovo
ukazuje da je u narednom periodu potrebno dodatno raditi na unifikaciji prikaza bilansa za sve nivoe planske dokumentacije, kako bi se, uz
koris¢enje GIS alata i indikatora izgradenosti moglo ostvariti  kvalitetho i azurno praéenje stanja u prostoru.
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3.5. Reforma zemljiSne politike

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je kroz projekat LAMP zapocelo izradu Studije
zemljiSne politike, Ciji je osnovni cilj usmjeren na stvaranju uslova da se zemljiSnoj politici
obezbijede efektivni i efikasni instrumenti koji ¢e uspostaviti koherentnost ekonomske,
poljoprivredne, fiskalne i kreditne politike, s jedne strane, i komunalne, investicione, urbane
i politike zastite zivotne sredine, s druge strane.

Studija zemljiSne politike, usvojena od strane Vlade Crne Gore u aprilu 2016. godine,
donosi prijedlog nove zemljiSne politike, sa predlogom integrisanog seta instrumenata
zemljiSne politike i preporuka na vise nivoa i to kao:

- Preporuke koje se odnose na poreski sistem

- Preporuke koje se odnose na sistem finansiranja izgradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture

- Preporuke za podsticanje investicija u proizvodnju, turizam i poljoprivredu

- Tretman prenamjene zemljista

- Preporuke modela za uredenje zemljista

- Preporuke reforme sistema katastra

- Preporuke transparentnosti u formiranju trzista nepokretnosti

- Preporuke za izmjenu legislative

Kao, najznacajnije, Preporuke koje se odnose na sistem finansiranja izgradnje i odrzavanja
komunalne infrastrukture predvidaju da se uredivanje gradevinskog zemljista se
obezbjeduje iz postoje¢e Naknade za komunalno opremanje koja ¢e se primjenjivati dok se
ne sagledaju efekti primjene predlozenog modela i stvaranja mogucnosti da se kroz
poresku politiku obezbijede dovoljna sredstva za navedene namjene. Nakon toga, predlaze
se uvodenje dva nova instrumenta i to Naknade za gradenje i Komunalnog dopirnosa.

3.5.1. Preporuke Studije zemljiSne politike za poreski sistem

Studija zemljiSne politike daje sljedeée preporuke za unaprijedenje poreskog sistema:

¢ Donijeti Zakon o procjeni vrijednosti nepokretnosti sa metodologijom

o Kontinuirano pratiti, od strane nadleznih organa, trZista nepokretnosti u cilju
povecanja efikasnosti

¢ Online izvjestaji o nacinu koris¢enja sredstava od poreza

e Obavezati poreske organe i notare da objavijuju sve ugovore o0 prometu
nepokretnosti

¢ Obavezati nadlezne organe da prate implementaciju poreskih zakona i u roku od
Sest mjeseci od pocetka njihove primjene o tome sacine izvjeStaje u cilju
eventualnih izmjena i dopuna

e Sagledati moguénost izmjene poreske stope na promet nepokretnosti u odnosu na
vrstu nepokretnosti (veéa poreska stopa za poslovne objekte).

3.5.2. Porez na kapitalne dobitke (upravljanje urbanim zemljiStem)

U slu¢aju promjene namjene zemljista, porez se naplacuje na povecanu vrijednost
nepokretnosti. U slu¢aju prodaje nepokretnosti, porez se naplacuje na razliku izmedu
prodajne cijene i vrijednosti nepokretnosti prije prenamjene. Porezom je takode obuhvacen
i vremenski okvir prodaje nepokretnosti. Porez na kapitalnu dobit se obracunava tako $to se
prodajna cijena podijeli sa kupovnom cijenom a zatim se na to primjeni procenat razlike
prema tome koliko dugo je vlasnik imao imovinu u svom posjedu.
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3.5.3. Preporuke Studije zemljiSne politike koje se odnose na sistem finansiranja
izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture

Studija zemljiSne politike predlaze da se uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje iz
sljedecih prihoda:

Naknade za gradenje. Na osnovu instrumenata koji se koriste u Kanadi, Njemackoj i
Sloveniji, predlaze se instrument politike kojim je moguce izvrSiti povrat ukupnih troSkova
opremanja gradevinskog zemljiSta prema njegovoj lokaciji. Naknada za gradenje bi se
naplacivala od investitora na podrucjima koja nijesu komunalno opremljena i njena visina ¢e
varirati u zavisnosti od lokacije zemljiSta koje treba komunalno opremiti. Razlog za ovo su
varijabilni troSkovi dovodenja infrastrukture do svakog podrucja u zavisnosti od udaljenosti
od postojece komunalne infrastrukture: Sto je lokacija udaljenija od gradskog centra, to su
troSkovi dovodenja infrastrukture do te lokacije veéi. Ovaj model iziskuje donoSenje
posebnog propisa. Naknada za gradenje bi se naplaéivala po m? gradevinskog zemljista. U
strukturi ove naknade bili bi sadrzani kapitalni troSkovi izgradnje:

a) Gradskih saobracajnica

b) Vodovoda, uklju€ujuci i cjevovod za prikljuenje postrojenja za preradu otpadnih

voda i samo postrojenje;

¢) Odlaganje otpadnih voda, ukljuujuéi i kanalizaciju i postrojenja za preradu otpadnih
voda;

d) Elektro instalacija;

Opstina moze da se zaduZi kako bi obezbijedila sredstva za izgradnju infrastrukture
predvidene planom. Ovo je standardna praksa u razmatranim studijama slu€aja. Otplata
ovog zajma na godiSnjem nivou vrSi¢e se od sredstava koja se prikupe od naplate naknade
vlasnicima zemljiSta na ovom podrucju. Zbog toga, kamata po osnovu ovog zaduZenja
mora biti uraCunata u ukupan iznos naknade koja ¢e se naplacivati vlasnicima.

Nakon usvajanja plana, koji u ekonomskoj analizi sadrzi procjenu ukupnih kapitalnih
troSkova komunalne infrastrukture neophodno je da, na osnovu usvojenog Programa
uredenja prostora i izradene projektne dokumentacije, nadlezni organ lokalne uprave za
izgradnju i razvoj ( Agencija, sekretarijati...) uradi detaljnu analizu troSkova koji obuhvataju:

a) TroSkove obezbjedivanja zemljista ili uzimanje zemljiSta u zakup, za potrebe izgradnje
infrastrukture;

b) Troskove unapredenja zemljita ( za vodovod, kanalizaciju, parkove...);

c) TroSkove obezbjedivanja, uzimanja u zakup, izgradnje ili unapredenja objekata | zgrada (
za vodovod, kanalizaciju, parkove...) ;

d) TroSkove obezbjedivanja, zakupa, izgradnje ili unapredenja vezanih za usluge

e) TroSkove izrade studija za bilo koje gradevinsko podrucje;

f) Kamate za novac uzet kao zajam kako bi se isplatili troSkovi za razvojno podrucje.

Sredstva koja se ostvare iz ove naknade mogu se koristiti samo za infrastrukturne radove.

Benefiti predlozenog modela su:

* Povrat ukupnih troSkova. Vr8i se obraCun ukupnih troSkova unapredenja infrastrukture i
zatim se dijeli na sve korisnike na podrucju predvidenom za razvoj.

* Polozajna komponenta (Sto je udaljenija izgradnja od gradskog jezgra to su troSkovi
izgradnje distributivne infrastrukture (voda i otpadna voda) vedéi).

» Ovaj metod ¢e biti posebno efikasan za razvoj unutar granica lokalnih studija lokacija jer
se na takvim lokacijama obi¢no javlja samo jedan investitor. Ovaj instrument necée kociti
ekonomski razvoj, obzirom da ¢e se njegova naplata vrsiti na duzi period ( na primjer za
period od 20 godina), Cime se osigurava da opSstina izvrSi povrat ukupnih troSkova izgradnje
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infrastrukture. Ovaj instrument je fleksibilan u pogledu povrSine podru¢ja na koje se
primjenjuje, tj. lako se moze primjenjivati kako na velika podrucja tako i na mala.
* Obzirom da se radi o naknadi za zemljiSte, ovaj instrument ¢e dobro funkcionisati u
opstinama gdje je stepen izgradnje nizak. Kako se naknada naplac¢uje na zemljiSte a ne
tokom izdavanja gradevinskih dozvola, ovim instrumentom se ostvaruju dva benefita:
e ofplata duga na godiSnjem nivou kroz godiSnju naplatu rente, umjesto da se
naknada ostvaruje sporadi¢no, po zahtjevima investitora
e stimulisanje stanovnika koji ne zele da grade na svojim posjedima da prodaju svoje
zemljiSte umjesto da plaéaju godisnju rentu ( realokacija - realizacija DUP-ova).

* Fleksibilnost ovog modela je $to se egzaktno mogu ustanoviti troSkovi infrastrukture tako
da kada opstina zeli da stimuliSe razvoj odredene zone( biznis zone) moze da oslobodi
korisnike od ove naknade

* Instrument se moZe neznatno modifikovati tako da se koristi i za ve¢ izgradene povrSine

Komunalni doprinos. Studijom se predlaze uvodenje placanja komunalnog doprinosa za
izgradnju i odrzavanje puteva i ulica u naselju, atmosferske kanalizacije, javhe rasvjete,
nadvoznjaka, podvoznjaka i mostova, pjeSackih prolaza, trgova, javnih zelenih povrSina i
javnih gradskih komunalnih objekata. Lokalna naknada za postojecu infrastrukturu se
odnosi na ve¢ izgradena podru€ja. OpsStina bi koristila ovaj instrument za realizaciju
kapitalnih radova i izvrSila povrat ukupnih ili dio tro8kova kroz njenu naplatu. Ova sredstva
se mogu koristiti za projekte od kojih postojeée nepokretnosti ostvaruju benefite. Neki od
primjera tih projekata su:

» Ugradnja ili zamjena insfrastrukture za otpadne vode i vodosnabdijevanje;

* |zgradnja parkova, sadrzaja u zajednici ili rekreativnih centara;

* |zgradnja trotoara, ivi€njaka i ugradnja ulicne rasvjete;

» Komunalni doprinos se naplacuje samo za odrzavanje postojece izgradene infrastrukture.

Ona se moze naplagivati po povrSini izgradene infrastrukture ili u zavisnosti od
troSkova/m2.

Metodologija obrac¢una komunalnog doprinosa se zasniva na slede¢em:

Prvo je potrebno definisati dio grada koji ostvaruje benefite od infrastrukture (zonu). Od
unapredenja javnih sadrzaja benefite imaju velike povrsine, dok benefite od sanacije ,tvrde*
infrastrukture kao $to su vodovod ili infrastruktura za otpadne vode imaju direktni korisnici.
Zatim se saberu sve povrSine navedene u prethodnim stavovima i pomnoze sa prosjeCnom
cijenom njihove izgradnje. Dobijena vrijednost se dijeli sa bruto gradevinskom povrSinom za
stanovanje na nivou zone. Ovaj iznos se podijeli sa 12 mjeseci i dobijamo iznos mjese¢nog
doprinosa.

Kako su ove naknade generalno niZze od naknada za neizgradeno zemljiSte, preporuka je
da se ova naknada naplaé¢uje odmah ( mjese¢no). Medutim, za velike kapitalne radove u
zonama vece gustine, (vodosnabdijevanje i otpadne vode), ova naknada, putem koje Ce se
vrSiti povrat ulozenih sredstava, preporucuje se da se naplaéuje korisnicima nepokretnosti
duzi vremenski period (10-20 godina) §to bi bilo posebno iskazano u mjesesnim racunima.

* Kod obraCuna komunalnog doprinosa jedinice lokalne samouprave mogu predvidjeti
olakSice za odredene kategorije stanovniStva: penzioneri, Kkorisnici materijalnog
obezbjedenja.

* Vlasnici poslovnih prostora ne placaju ovu vrstu jer se smatra da benefite od ovih sadrzaja
ostvaruju isklju€ivo stanovnici.

» Sva preostala sredstva na kraju projekta moraju se uplatiti u rezervni fond za buduce
lokalne infrastrukturne projekte.
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Privatno-javno partnerstvo (PJP)

* Privatno-javno partnerstvo predstavlja odrzivi mehanizam finansiranja za posebne
namjene. Obzirom da je u pripremi predlog Zakona o javno privatnom partnerstvu, o¢ekuju
se kvalitetna rjeSenja u ovoj oblasti.

* Radovi na infrastrukturi iz opstinskih prostornih planova i generalnih urbanisti¢kih planova
moraju da se izdvoje kao posebna namjena za PJP razvojni model, sa finansijama
odredenim za svaki projekat iz Programa.

Vladini grantovi
* Obezbijediti ve¢u podrsku Vlade opstinama kada su u pitanju veliki kapitalni projekti |
poboljSanje infrastrukture.

Razmjena zemljiSta

U cilju efikasnijeg sprovodenja planskih dokumenata i regulisanja vlasni¢kih odnosa
prilikom uredenja gradevinskog i poljoprivrednog zemljidta Studija predlaze usvajanje
mehanizama razmjene zemljiSta kojima ¢e se u postupku urbanizacije nekog prostora
postici sledece:

* Pravednost u podjeli gradevinskog zemljiSta medu vlasnicima zemljiSta, uz adekvatnu
naknadu

* Obezbedenje prostora za izgradnju objekata od javnog interesa

* Rasterecenje lokalne samouprave od troSkova otkupa zemljiSta za povrSine u javnhom
koriscenju.

Predlozeni mehanizmi razmjene zemljista su:

* Realokacija

» Komasacija poljoprivrednog zemljita.

U cilju efikasnog sprovodenja politike prostornog razvoja i implementacije prostorno
planske dokumentacije gradevinsko i van gradevinsko zemljiste se razmjenom zemljista
moze urediti na nov nacin, tako da po polozaju, formi i veli€ini za gradevinsku ili drugu
namjenu postane svrsishodno uobli¢eno zemljiSte.

3.5.4. Preporuke reforme sistema katastra

Studija zemljiSne politike daje sljedece preporuke za unaprijedenje sistema katastra:

e Obavezati upravu za nekretnine da po sluzbenoj duznosti kontinuirano azurira
katastarsku evidenciju u cilju kvalitetne izrade planske dokumentacije i efikasnijeg
obracuna i naplate poreza,

e angazovati licencirana geodetska druStva za obavljanje poslova iz nadleznostu
Uprave za nekretnine,

e izvrSiti ponovni premjer i izlaganje katastarskih operata u pojedinim primorskim
opStinama u kojima su najveca neslaganja,

e nastaviti aktivnosti u vezi sa usagladavanjem sa INSPIRE direktivom,

e oObezbijediti adekvatne kadrovske strukture, kako u Upravi za nekretnine, tako i u
drzavnim organima i organima lokalne uprave koji ¢e implementirati odrednice
INSPIRE direktive,

e u slucaju prihvatanja koncepta realokacije, uvesti novi nacin evidentiranja vlasnistva
u evidencijama nepokretnosti.

3.6. Unapredivanje metodologije prostornog planiranja, unapredivanje kvaliteta
prostorno — planske dokumentacije

Formiranje i vodenje dokumentacione osnove i informacionog sistema o prostoru
predstavlja  pocetni, osnovni segment uredenja prostora i Cini bithu, operativhu
pretpostavku za donosenje kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata. Vazno je istaci da se
ovdje radi o formiranju i vodenju dokumentacione osnove i informacionog sistema o
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prostoru, za potrebe izrade planskih dokumenata, te da ovih sistema ima vi$e, zavisno od
resorne oblasti.

Vlada Crne Gore je ranije donijela Uredbu o sadrZaju i nacinu vodenja dokumentacione
osnove i informacionog sistema o prostoru (,Sluzbeni list CG*, broj 44/10), kojom je
utvrdena obaveza (za organ drzavne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora, u
saradnji sa drzavnim organom nadleznim za informaciono drudtvo) izrade prostornog
informacionog sistema (PIS) — koji omogucava prijem, obradu, prikaz geografskih
informacija, asocijativnih i opisnih podataka o objektima. Ova obaveza jo$ uvijek nije
realizovana.

3.6.1. GIStehnologija u izradi planske dokumentacije

Metodologija izrade planskih dokumenata je znacajno unaprijedena primjenom GIS
tehnologije u izradi planske dokumentacije kroz primjenu Modela podataka odnosno
Uputstva za primjenu Pravilnika o blizem sadrzaju | formi planskog dokumenta/kriterijumima
namjene povrSina/elementima urbanistiCke regulacije | jedinstvenim grafickim simbolima .
Primjena navedenog rezultira kvalitetnijom planskom dokumentacijom, lakSom i potpunijom
kontrolom planskih dokumenata u smislu grafickog prikaza i uskladivanja sa Pravilnikom, a
samim tim i kvalitetnijim urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima iz navedenih planova.

Pusten je u rad geoportal GIS planovi na kojem su publikovana drzavna planska
dokumenta (DSL ,Sektor 34“, DSL ,Sektor 16, DSL ,Sektor 38-Bigovo“ i LSL ,Traste“, DSL
,oektor 36“, DPP za koridor dalekovoda 400 kV sa optickim kablom od crnogorskog
primorja do Pljevalja i podmorskim kablom 500 kV sa optickim kablom lItalija - Crna Gora,
PPPN Bijelasica i Komovi) formirana je GIS baza podataka Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma (za graficke podatke su definisani i objektni podaci). ZapocCete su aktivnosti
integracije dokumentacione osnove informacionog sistema sa GIS podsistemom.

U odnosu na kvalitet planske dokumentacije - novom zakonskom regulativom treba
obezbijediti kontrolu i struénu ocjenu planskih dokumenata, te obezbijediti adekvatno
sankcionisanje obradivaca planskih dokumenta koji su plan izradili u suprotnosti sa
propisanim uslovima.

Vazno je unaprijediti mehanizame koordinirane saradnje i aktivnhog uce8¢a nadleznih
institucija u svim, a posebno u pocetnim fazama izrade planskih dokumenata.

UcCeSc¢e gradana u procesu donoSenja odluka na lokalnom nivou, preduslov je odgovornog
i transparentnog rada lokalne samouprave. UCeS¢e javnosti je jedan od temeljnih principa
dobre demokratske prakse i dobrog upravijanja. To podrazumijeva zajedniCki rad svih
zainteresovanih strana na projektovanju buducnosti lokalne zajednice.

3.6.2. Centralni registar planske i tehnicke dokumentacije

Centralni  registar planske i tehnicke dokumentaciie (na web adresi
http://www.planovidozvole.mrt.gov.me/) predstavlja jedinstvenu bazu podataka o vazecoj
planskoj dokumentaciji na teritoriji Crne Gore i tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se
izdaje gradevinska dozvola. Ovo web rjeSenje, kroz slobodan pristup Portalu ili kroz
dodjeljivanje odredenih korisnickih uloga, omogucava zainteresovanoj javnosti uvid u
objavljenu dokumentaciju. Implementacija rijeSenja omoguéava jednostavnu pretragu po
bilo kom kriterijumu (planskom dokumnetu/investitoru, katastarskoj parceli, urbanisti¢koj
parceli i sl.) i istovremeno predstavlja ,biblioteku“ planova i projekata.
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3.6.3. Registar planske dokumentacije

Za potrebe registra planske dokumentacije u sistemu je realizovana interaktivnha mapa
podjeljena na regione, a regioni na opstine. Odabirom Zeljene opstine posjetilac na portalu
ima mogucnost pregleda planske dokumentacije kako drzavne tako i lokalne.

Registar planske dokumentacije se vodi na nacin propisan zakonskom regulativom, a na
osnovu Pravilnika o sadrzaju i nainu vodenja Centralnog registra planskih dokumenata (
“Sluzbeni list CG”, broj 9/15) i sadrZi sljedec¢e podatke:

1. Redni broj upisa

2. Datum upisa

Naziv planskog dokumenta (drzavnog ili lokalnog) i odluke o donoSenju planskog
dokumenta

Naziv i sjediSte obradivata planskog dokumenta

PovrSina zahvata planskog dokumenta

Planska dokumenta u digitalnoj formi

Napomene

w

No gk

Kako bi se Registri tehniCke i planske dokumentacije $to obuhvatnije i preciznije vodili, u
toku same implementacije ovog web rjeSenja, napravljena je integracija sa Inzenjerskom
komorom Crne Gore, na osnovu koje sistem povlaci podatke koji su vezani za privredno
drudtvo, pravno lice ili preduzetnika koji su izradili tehniCku dokumentaciju.

Cilj uspostavljanja Registara je da omoguci zainteresovanoj javnosti na transparentan nacin
pristup informacijama iz oblasti prostornog planiranja, urbanizma i gradevinarstva, a
ostvarena integracija sa InZenjerskom komorom omoguéava razmjenu podataka u cilju
povecanja efikasnosti javnih servisa.

Objavljeni planski dokumenti u Registru planske dokumentacije

Planski dokumenti se evidentiraju u Centralnom Registru planskih dokumenata u skladu sa
¢lanom 54a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14).

U toku 2016. godine u Centralni Registar planskih dokumenata unijeto je 80 planskih
dokumenata, od toga je 40 planskih dokumenata usvojeno u 2016. godini (38 lokalnih
planskih dokumenata + 2 drzavna planska dokumenta). Preostala vazeéa planska
dokumentacija je dostavljena od strane lokalnih samouprava radi unoSenja u Centralni
Registar.

Tabela: UneSena planska dokumentacija tokom 2016.godine

Broj unesene | kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal
planske o 18 (6 usvojenih 24 (11 usvojenih 30 (16 usvojenih 8 (7
dokumentacije | ,|anskih dokumenta | planskih dokumenta planskih usvojenih
po kvartalima | ", 5016 godini + 12 | u 2016.godini + 13 dokumenta u planskih
vazecih planskih vazecih planskih 2016.godini + 14 dokumenta
dokumenata) dokumenata) vazecih planskih u
dokumenata) 2016.godini
+ 1 vazedih
planskih
dokumenat
a)
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3.6.4. Registar tehnicke dokumentacije

Registar tehniCke dokumentacije Cini evidencija registra i baza registra. Evidencija registra
tehnicke dokumentacije se vodi na osnovu identifikacionog obrasca koji je propisan
zakonskom regulativnom na osnovu Pravilnika o blizem sadrzaju i nacinu vodenja registra
tehniCke dokumentacije i izvjeStaja o reviziji (“Sluzbeni list CG”, broj 56/14) i sadrzi:

Broj upisa
Datum upisa
Broj gradevinske dozvole odnosno drugog upravog akta
Naziv investitora
Podaci o lokaciji ( planski dokument, urbanisti¢ka parcela, katastarska parcela)
Podaci o vrsti i namjeni objekta
Podaci o tehni¢koj dokumentaciji na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola
(idejni ili glavni projekat)

8. Podaci o privrednom drustvu, pravnom licu ili preduzetniku koji je izradio tehniCku

dokumentaciju

9. Podaci o vode¢em projektantu i odgovornim projektantima

10. Podaci o reviziji tehnicke dokumentacije

11. Podaci o vrsiocu revizije tehnicke dokumentacije

12. Napomene
Bazu registra tehniCke dokumentacije &ini tehni¢ka dokumentacija i izvjeStaj o izvrSenoj
reviziji te dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola, u elektronskoj
formi.

NogakowdR

Objavljena tehnicka dokumentacija u Registru tehni¢ke dokumentacije

Tehni¢ka dokumentacija i izvjestaji o izvrSenoj reviziji te dokumentacije, na osnovu koje se
izdaje gradevinska dozvola se evidentiraju u Registru tehnicke dokumentacije u skladu sa
¢lanom 94 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14).

U toku 2016.godine u Registar tehni¢ke dokumentacije unijeto je 99 gradevinskih dozvola
sa prate¢om tehniCkom dokumentacijom i izvjeStajima o reviziji iste.

Tabela: UneSena tehnicka dokumentacija tokom 2016.godine

Broj uneSene | kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal
tehnicke

dokumentacije

i izvjedtaji o 18 22 17 42
reviziji iste

Unificiranje web stranica lokalnih samouprava za oblast urbanizma i gradevinarstva

Projekat unificaranja web stranica lokalnih samouprava je finansiran od strane kancelarije
OEBS u Crnoj Gori. Projekat je koncipiran na nacin da se unificira objavljivanje podataka iz
oblasti gradevinarstva, tj. urbanistiCko — tehnickih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola.
U toku 2016. godine odrZzane su regionalne radionice na kojima su predstavnici lokalnih
samouprava upoznati sa pomenutim web rjeSenjem.
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3.6.5. Ucesée javnosti u oblasti uredenja prostora

StrateSko planiranje i participacija gradana, odnosno javnosti, je jedan od nacina da se
planske odluke ucine to objektivnijim, a sam planski dokument efikasnijim. U tom cilju, u
posliednjih par godina daje se veliki znagaj i paznja u¢eS¢éu gradana u postupku izrade
planskih dokumenata i izgradnje objekata. Ovo je opredjeljenje put ka izgradnji
demokratskog, civilnog drustva i uklju€ivanja u evropske integracione procese.

StrateSko planiranje je, bez participacije gradana nepotpuno, bez obzira na postignute
efekte i mjeru ucesca.

Participacija je, zajedno sa integracijom, neophodna u oblasti planiranja u savremenim
uslovima, jer obuhvata veliki broj aktera sa razli€itim interesima vezanim za prostor. Aktivno
uklju€ivanje javnosti zahtijeva stvaranje institucionalnih moguc¢nosti za raspravu, razmjenu i
unaprjedenje ideja, razvoj svijesti, promjenu nacina organizovanja i nova saznanja. Svijest
gradana o vaznosti oCuvanja prostora ima nezamjenjivu ulogu i znacaj. Zbog toga je
neophodno stalno raditi na unaprjedenju i podizanju te svijesti, kako bi se javnost
maksimalno mobilisala i participirala u odrZivom odnosu prema ovom nacionalnom resursu.

Aktuelnom legislativom (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata), poCev od
2008.godine, pa sve do posliednje izmjene 2014.godine, nacelo uceSc¢a javnosti u
poslovima uredenja prostora i izgradnje objekata je stalno doradivano. Ovdje je rije€ i o
pravu javnosti da ima pristup podacima odnosnho informacijama u pogledu uredenja
prostora i izgradnje objekata sa kojima raspolaze Ministarstvo i lokalne samouprave, a
donosenje ovog Zakona uticalo je na vece ukljucivanje javnosti.

3.6.6. Participativni pristup u prostornom planiranju (u okviru LAMP projekta)

Zadatak u ovom procesu je da se definiSe postupak uklju€ivanja gradana u izradu prostorno
urbanisti¢kih planova kao i u procesu donoSenja opstinskih strateskih odluka i politika,
opredijele konkretni zadaci i nosioci aktivnosti i prenesu iskustva iz prakse drugih opstina
koje su ranije uklju¢ene u projekat "Participativni pristup u izradi planova".

U cilju promocije participativnog pristupa javnosti u procesu izrade prostorno urbanistiCkih
planova, primjenjen je model u¢eS¢a javnosti po sistemu ,bottom up“ (odozdo na gore),
prihvacen je od svih opstina u kojima je sprovoden tokom izrade prostorno urbanisti¢kih
planova u okviru LAMP projekta i sada dobro funkcioniSe u praksi prilikom izrade planova
nizeg reda.

Model se zasniva najviSe na direktnom kontaktu, odnosno, mrezi ,neformalnih® tematskih
sastanaka sa gradanima i fokusnim grupama, uz u¢esée velikog broja ljudi. Pored toga vodi
se i Siroka poludirigovana anketa pripremljena od strane obradivaCa plana u Cijem
sprovodenju znacajno ucestvuju i Clanovi Foruma i Radnih grupa.

Ekspertski tim Svjetske banke kao jedan od pozitivnih primjera u regionu prepoznao je ovaj
proces i na zvani¢nom sajtu Banke objavio informaciju o ovom procesu. U tekstu je
poseban akcenat stavljen na pojedince, osobe sa posebnim potrebama, odnosno ranjive
populacije stanovniStva, i na€in kako se kroz instutucije sistema i novom metodologijom
planiranja (participativnim pristupom) moze do¢i do rezultata (objavlieno na linku
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2014/11/19/serving-the-underserved-with-
greater-accessibility-in-montenegro ).

Stanje na kraju decembra 2016.godine je da od ukupno 23 opstine, 21 uredno skenira i
azurira svoje podatke i kao takve objavljuje na internet stranici. Dvije lokalne uprave jo$ ne
objavljuju svoje podatke na internet stranici, a to su novoformirane opstine: Gusinje i
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Petnjica. Aktivnosti oko uredenja internet stranica i azuriranja podataka i kod ovih opstina
su u toku pa je realno o€ekivati da ¢e u narednom periodu princip ,javnosti“ biti zastupljen i
u opstinama Gusinje i Petnjica.

3.6.7. Povecéanje aktivnhosti na implementaciji donesenih planskih dokumenata

Zajedno sa relevantnim sektorskim politikama, politika prostornog razvoja treba da
doprinese aktivnostima na implementaciji planskih dokumenata, a narocito projekata od
posebne vaznosti, te porastu privlatnosti za investiciona ulaganja.

Investiciona ulaganja su jedna od osnovnih pokretackih snaga drudtvenog, a samim tim i
prostornog razvoja. Jedan od najznacajnijinh zadataka politike uredenja prostora sastoji se
u priviagenju investicija u skladu sa ciljevima politike, oCekivanim perspektivama i
planiranom sigurnodc¢u. Zajedno sa relevantnim sektorskim politikama, politika prostornog
razvoja treba da doprinese porastu privlaénosti za investiciona ulaganja.

Veliki investicioni projekti moraju, jo$ u ranoj fazi, biti uskladeni sa perspektivama podrucja
na kom se realizuju. Na taj nacin, ovi projekti — kada su usaglaseni sa dugoro¢nim ciljevima
planiranja mogu proizvesti znacajne efekte na polju ekonomskog razvoja u okolnim
podrucjima i doprinijeti njegovom prostorno uravnoteZzenom razvoju. Pri tome, nuzno je
podic¢i nivo izrade planskih dokumenata, jer to predstavlja sigurnost i za investitore i za
drzavu.

U cilju Sto kvalitetnije promocije za investiciona ulaganja i poslovnu klimu uops$te, posebna
paznja posvecena je:

o FEtabliranju zakonskih procedura, posebno procedura donosenja planskih
dokumenata, izdavanja urbanisticko — tehni¢kih uslova, gradevinskih i upotrebnih
dozvola i inspekcijskog nadzora u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata;
Sektorskoj odnosno resornoj saradnji drzavnih organa i institucija, lokalnih
samouprava, privrednih drustava i drugih pravnih lica;

UceS¢u medunarodnih institucija u poslovima uredenja prostora (Svjetska banka);
Organizovanju radionica, seminara, prezentacija, konsultantskih skupova, na kojima
su prezentovana domaca i strana iskustva i dostignuca;

e UceScu na struénim medunarodnim skupovima.

3.6.8. Sprovedeni urbanisti¢ko - arhitektonski konkursi za posebno atraktivhe
prostore

Odjeljenje za razvojne projekte u urbanizmu i arhitekturi je u 2016. godini, shodno ¢lanu
60a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, a na osnovu kojeg Vlada Crne Gore,
odnosno izvrSni organ lokalne samouprave, za objekte od opSteg interesa moze odrediti
lokaciju u skladu sa smjernicama iz planove Sire teritotijalne cjeline, sprovelo medunarodni
konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjesenje hotelskog rizorta ,,Capital
Estate“ u Beci¢ima, Opstina Budva.

Konkurs je raspisan 31. decembra 2015. godine a bio je otvoren do 9. maja 2016. godine,
nakon Cega je ziri pristupio pregledu, analizi i vrjednovanju pristiglih radova. Na osnovu
detaljnih analiza, Ziri je donio odluku da nijedan rad nije ispunio sve kriterijume da bude
nagraden prvom nagradom, ve¢ je dodijelio drugu nagradu i dvije treée nagrade. Ziri je
odlucio da drugonagradeni rad kompanije Mixity Design Limited iz Londona bude razraden i
korigovan na osnovu preporuka datih u ZavrSnom izvjestaju zirija, nakon ¢ega ¢e inovirano
idejno rjeSenje biti poslato Vladi Crne Gore na usvajanje. Nakon usvajanja urbanisticko-
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arhitektonskog rjeSenja od strane Vlade Crne Gore, isto ¢e postati sastavni dio planskog
dokumenta.

Odjeljenje za razvojne projekte u urbanizmu i arhitekturi je u ¢etvrtom kvartalu 2015. godine
raspisalo konkurse za dva javna objekta, jedan je objekat ,Ku¢a voéa“ u Andrijevici a drugi
Dom Revolucije u NikSi¢u. Paralelno sa raspisom Konkursa objavljena je tenderska
dokumentacija za izbor najpovoljnije ponude za izradu glavnih projekata za oba objekta.
Navedeni konkursi uspjeSno su realizovani u prvom kvartalu 2016. godine. Odabrana su
najbolja idejna rjeSenja i zaklju€eni ugovori za izradu Glavnog projekta sa najpovoljnijim
ponudacima u okviru postupka javne nabavke.

Konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjeSenje objekta ,Kuéa voéa“ u
Andrijevici, raspisan je dana 23. oktobra 2015. godine, a paralelno sa Raspisom konkursa,
na portalu javnih nabavki objavljena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije
ponude u postupku javne nabavke za izradu glavhog projekta. Konkurs je bio nacionalni i
bio je otvoren do 18. januara 2016. godine, nakon &ega je Ziri izvr$io vrjednovanje pristiglih
radova shodno prethodno definisanim kriterijumima i sacinio Zavrsni izvjesStaj i Odluku Zirija.
Rezultati konkursa objavljeni su 28. januara 2016.godine, a kao prvonagradeno rjeSenje
odabrano je rjeSenje autorskog tima koji su Cinili Elvira Muzurovi¢, Mirza Muli¢ sa
saradnikom Nemanjom Mitroviéem. U okviru postupka javne nabavke za nabavku usluga
izrade Glavnog projekta objekta ,Ku¢a vo¢a“ u Andrijevici, odabran je najpovoljniji ponudac
koji ¢e razraditi Glavni projekat u odnosu na prvonagradeno idejno rijeSenje na konkursu.
Kao najpovoljnija ponuda u okviru postupka javne nabavke, odabrana je ponuda ponudaca
LARHINGiInZenjering“doo Bijelo Polje, sa kojim je zakljuéen Ugovor o izradi Glavnog
projekta objekta ,Ku¢a voéa“ u Andrijevici.

Konkurs za idejno arhitektonsko rjeSenje adaptacije i rekonstrukcije Doma
Revolucije u NikSi¢u, je medunarodni konkurs, raspisan 13. novembra 2015. godine, a
paralelno sa Raspisom konkursa, na portalu javnih nabavki objavljena je tenderska
dokumentacija za izbor najpovoljnije ponude u postupku javne nabavke za izradu Glavnog
projekta. Konkurs je bio medunarodni i bio je otvoren do 12. februara 2016. godine, nakon
&ega je Ziri pristupio pregledu pristiglih radova, izvrSio vriednovanje shodno prethodno
definisanim kriterijumima i sacinio Zavr$ni izvjeStaj. Odluka Zzirija i rezultati konkursa
objavljeni su 11. marta 2016. godine, a kao prvonagradeno rjeSenje odabrano je rieSenje
autorskog tima SADAR+VUGA & HHF. U okviru postupka javne nabavke za nabavku
usluga izrade Glavnog projekta adaptacije i rekonstrukcije Doma Revolucije u NikSicu,
odabran je najpovoljniji ponuda¢ koji ¢e razraditi Glavni projekat u odnosu na
prvonagradeno idejno rjeSenje na konkursu. Kao najpovoljnija ponuda u okviru postupka
javne nabavke, odabrana je ponuda ponudaca ,ARHICON" doo sa sjediStem u Podgorici,
sa kojim je zaklju¢en Ugovor o izradi Glavnog projekta adaptacije i rekonstrukcije Doma
Revolucije u NikSicu.

Osim navedenog, Odjeljenje za razvojne projekte u urbanizmu i arhitekturi je u 2016. godini
raspisalo tri konkursa za javne objekte i lokacije, i to:

Nacionalni konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjeSenje djecijeg vrtica i
jaslica u naselju Guke, Opstina Pljevlja, raspisan 12. jula 2016. godine bio je otvoren do
12.septembra 2016. godine. Paralelno sa raspisom konkursa na portalu javnih nabavki
objavljena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije ponude za izradu Glavnog
projekta djecijeg vrti¢a i jaslica u skladu sa prvonagradenim idejnim rieSenjem na konkursu.
Nakon prijema konkursnih radova, Ziri je pristupio pregledu, analizi i vrjednovanju istih i
nakon nekoliko sjednica donio Odluku da prvu nagradu dodijeli autorskom timu koji su €inili
Ivana BariSi¢, Matija Vukovi¢ i Dragana Cuki¢. U okviru postupka javne nabavke za
nabavku usluga izrade Glavnog projekta djecijeg vrti¢a i jaslica u naselju Guke - Opéstina
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Plievlja, odabran je najpovoljniji ponuda¢ koji ¢e razraditi Glavni projekat u odnosu na
prvonagradeno idejno rieSenje na konkursu.

Medunarodni konkurs za idejno urbanisticko-arhitektonsko rjeSenje djecijeg vrti¢a i
jaslica u naselju Blok VI, Glavni grad Podgorica, raspisan 12. jula 2016. godine bio je
otvoren do 19. septembra 2016. godine. Paralelno sa raspisom konkursa na portalu javnih
nabavki objavijena je tenderska dokumentacija za izbor najpovoljnije ponude za izradu
Glavnog projekta djecijeg vrti¢a i jaslica u skladu sa prvonagradenim idejnim rieSenjem na
konkursu. Nakon prijema konkursnih radova, ziri je pristupio pregledu, analizi i vrjednovanju
istih i nakon nekoliko sjednica donio Odluku, &ije je objavljivanje odlozeno do trenutka
prijema Odluke DrZzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, u vezi sa ulozenom
zalbom na tendersku dokumentaciju u okviru postupka javne nabavke. S obzirom na to da
su konkurs i postupak javne nabavke vezane procedure, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma nije bilo u moguénosti objaviti rezultate konkursa kako ne bi povrijedilo cjelokupni
postupak.

Nacionalni konkurs za idejno urbanisticko arhitektonsko rjesenje Obalne zone u
Sutomoru, Opstina Bar, raspisan u skladu sa ¢lanom 28 Zakona o javnim nabavkama
Crne Gore (,Sluzbeni list CG*, br. 42/11, 57/14 i 28/15 ) i ¢lana 30 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata. Naime, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 18.
novembra 2016. godine, na portalu Uprave za javne nabavke, objavilo poziv za javno
nadmetanje Konkursom za nabavku usluga izrade idejnog urbanisti¢ko-arhitektonskog
rieSenja obalne zone — SetaliSta u Sutomoru, Opstina Bar, sa rokom zavrSetka konkursa do
16. januara 2017.godine.

Paneli i okrugli stolovi na temu “Znacaj arhitektonskih konkursa za kvalitet prostora i
razvoj arhitektonske scene u Crnoj Gori”

Uvodenjem novog, inoviranog procesa za arhitektonske konkurse Ministarstvo odrZivog
razvoja i turizma imalo je za cilj, prije svega, da svi projekti za javne objekte i javne
prostore, finansirani iz drZzavnog budZeta budu odabrani kroz arhitektonski konkurs.
Takode, neophodno je bilo obezbijediti mehanizam kojim ¢e prvonagradeni rad biti
realizovan dalje i to od strane autora ovog rada. U 2016. godini, Ministarstvo odrzZivog
razvoja | turizma organizovalo je dva panela koja su se bavila znagajem arhitektonskih
konkursa za kvalitet prostora, Ciji je cilj bio da se kroz otvorenu diskusiju, posveti pitanjima i
problemima svih procesa koji se tiCu arhitektonskih konkursa i da se zajednicki, na nivou
profesije, pokrene razgovor o mehanizmima koji mogu unaprijediti ovu praksu. Prvi panel
na ovu temu odrzan je u okviru FREI festivala, 10. maja 2016.godine u Hotelu Maestral u
Budvi, dok je drugi organizovan u okviru Kotor APSS programa, 21. jula 2016. godine.

Projekat saradnje sa Spanskom kompanijom ,,Paradores de Turismo, S.A.*

Imajuci u vidu da Crna Gora posjeduje znacajno kulturno nasljede, koje nije dovoljno
iskoriS¢eno a koje moze da bude dobar generator razvoja kako turizma tako i cjelokupnog
drustva, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 15. februara 2016. godine zakljucilo
Ugovor o savjetodavnim uslugama sa Spanskom kompanijom ,Paradores de Turismo, S.A.“
koja ima dugogodi$nje iskustvo u upravljanju istorijskom bastinom kao turistickim resursom.
Kompanija ,Paradores” upravlja sa viSe od 94 hotela koji se u najvecem broju nalaze u
objektima koji pripadaju kulturnoj bastini. Cilj kompanije je podizanje nivoa dostupnosti i
razvijenosti unutradnjih zona koje nijesu karakteristi¢ne turisticke destinacije, ozivljavanjem
nerazvijenih podrucja kroz afirmaciju kulturne bastine. Predmet Ugovora o savjetodavnim
uslugama, zakljuéenim sa Spanskom kompanijom Paradores bila je izrada studije o razvoju
hotela u objektima koiji pripadaju kulturnoj bastini. Predstavnici kompanije ,Paradores” su u
martu mjesecu posjetili Crnu Goru i tom prilikom, u pratnji predstavnika Ministarstva
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odrzivog razvoja i turizma i Uprave za zastitu kulturnh dobara, obidli osam prethodno
odabranih lokacija/kulturnih dobara (Stari grad Bar, Utvrdenje Grmozur, Utvrdenje Besac,
Utvrdenje Zabljak Crnojevi¢a, Tvrdavu Kosmaég, Tvrdavu Gorazda, Tvrdavu Spanjola i
Tvrdavu Bedem).

Nakon obilaska lokacija, Paradores tim je zakljuio da najviSe potencijala za razvoj
“‘heritage style” hotela posjeduju E&etiri kulturna dobra koja su obuhvaéena Studijom o
razvoju hotela u objektima koji pripadaju kulturnoj bastini, i to: Stari grad Bar, Tvrdava
Gorazda, Tvrdava Spanjola i Utvrdenje Zabljak Crnojevi¢a.

Studija o razvoju hotela u objektima koji pripadaju kulturnoj bastini prezentovana je 8. jula
2016. godine u prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Na osnovu detaljnih
analiza, zaklju¢eno je da u Crnoj Gori postoji potencijal za osnivanje lanca hotela sli¢nih
karakteristika, po modelu Parador hotela u Spaniji. Studija je sadrzala i Predlog razvoja
hotela u Starom Baru, kapaciteta 56 soba, koji bi bio projektovan po principima Parador
hotela u Spaniji. 1z dosadasnjeg iskustva kompanije Paradores de Turismo, na razvoju
“heritage style” hotela u Spaniji, okvirna vrijednost investicije za hotel kapaciteta 56 soba,
iznosila bi oko 17 miliona eura.

Projekat “Ekonomska i reputaciona valorizacija kulturnog nasljeda Crne Gore”

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Ministarstvom kulture, nedavno je
pokrenulo Projekat “Ekonomska i reputaciona valorizacija kulturnog nasljeda Crne Gore”, a
koji se realizuje uz podrsku TAIEX eksperata iz oblasti kulturne i kreativne industrije. Cilj
Projekta je da se bogato kulturno nasljede Crne Gore iskoristi kao resurs za ostvarenje
ekonomskog razvoja i unaprijedenje medunarodnog imidza drzave. U okviru prve faze
projekta izvrSeno je mapiranje 15 kulturnih dobara sa izrazitim potencijalom za ekonomsku
valorizaciju, nakon ¢€ega su TAIEX eksperti iz oblasti kulturne i kreativne industrije obisli
odabrane lokacije i sacinili IzvjeStaj koji je obuhvatio pregled 15 kulturnih dobara, izdvojivSi
one lokacije u &ijim zonama postoji najveci potencijal za razvoj biznisa iz oblasti kulturne i
kreativne industrije. U okviru druge faze Projekta, u periodu od 12-15. decembra
2016.godine, TAIEX eksperti Ott Sarapuu i Ragnar Siil ponovo su posjetili Crnu Goru. Tom
prilikom, odrzane su Cetiri radionice koje su imale za cilj preispitati mogucnosti za odrzivo
koriséenje i ekonomsku valorizaciju kulturne bastine u Crnoj Gori, i to Starog grada Bara,
tvrdave Spanjola u Herceg Novom, Starog zatvora u Kotoru, tvrdave Lesendro, naselja
Vranjina i utvrdenja Besac.

UcesSc¢e Crne Gore na XV Venecijanskom bijenalu arhitekture — Projekat Solana Ulcinj

Vlada Crne Gore je 21. januara 2016. godine usvojila informaciju o u€eS¢u nase zemlje na
XV Venecijanskom bijenalu arhitekture sa temom Projekat Solana Ulcinj, a Komesar
crnogorskog paviljona bila je Dijana Vucini¢, dok su kustosi bili prof. Bart Locma i Katarina
Vajnberger. Cilj izbora teme za crnogorsko uceS¢e je bio da solana bude zasticeno
podrucje koje e biti odrZivo u ekolodkom i ekonomskom smislu, a dijalog je bio osnovni cilj
projekta — dijalog u cilju iznalazenja najboljeg rjeSenja za odrzivost ovako vaznog biotopa.
Crnogorski paviljon je prikazao Cetiri projekta u vezi sa Solanom, od kojih svaki ukratko
opisuje Cetiri razliCite odrzive verzije buducnosti Solane Ulcinj, a koja su Cetiri prakse razvile
posebno za Bijenale ar-hitekture: Solana Open Aviary ecolLogicStudio-a iz Londona,
Pyramid of species LOLA Landscape Architects iz Roterdama, COEXISTENCE LAAC
Architects iz Inzbruka i The Trigger 50/50 Marka StjepCevica i Nemanje Milicevi¢a iz
Podgorice koji su osvojili prvu nagradu na nacionalnom Konkursu za projekat izlozbe
crnogorskog tima u crnogorskom paviljonu na XV Venecijanskom bijenalu arhitekture.
Konkurs je raspisalo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, i trajao je od 08. marta do 06.
maja ove godine, a na konkurs je pristiglo 17 radova sa ukupno 60 ucesnika.
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Crnogorsko ucesée na XV Venecijanskom bijenalu pratila su tri javna simpozijuma: prvi
simpozijum THE BRIEF je odrzan 12. i 13. februara u Ulcinju, drugi simpozijum
REPORTING FROM MONTENEGRO se odrzao u crnogorskom paviljonu u Veneciji 29.
maja, kada je projekat predstavlen medunarodnoj publici, dok se trec¢i simpozijum THE
DEBATE odrzao u Kotoru 24. jula u okviru manifestacije KotorAPSS, kada su se domaco;j i
medunarodnoj publici predstavili i izlozZili rezultati Projekta Solana Ulcin;.

3.6.9. Skupovi i manifestacije
Festival investicija i nekretnina FREI

Sedmi Festival investicija i nekretnina - FREI 2016 odrzao se u periodu od 9. do 12. maja
2016 u Budvi.

FREI je tematska, multidisciplinarna manifestacija, problemski usmjerena na razvoj
investicija u nekretnine, sa fokusom na turisti¢ki sektor. Ciljnu grupu ¢ine investitori i
komercijalne kompanije u sektoru nekretnina, reprezenti drzavne i javne uprave,
predstavnici medunarodnih institucija, kao i struéna javnost. Skup se i 2016. godine odrzao
pod patronatom predsjednika Vlade Crne Gore i uz programsko partnerstvo Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. UcCestvovalo je vise od 300 ulesnika iz Citavog regiona.

Centralne teme diskusionih sesija u programu FREI 2016 bile su “Karakteristike
investicione klime u Crnoj Gori”, “Znacaj arhitektonskih konkursa za kvalitet prostora”,
“Upravljanje destinacijom: manifestacije kao turisti¢ki proizvod”. Posebnu paznju izazvala je
zavrdna tribina o odrZivom strateSkom planiranju kroz izradu Prostornog plana posebne
namjene za obalno podrucje.

3.7.  Odluke na lokalnom nivou shodno zakonu o uredenju prostora i izgradnji
objekata

3.7.1. Komunalno opremanje gradevinskog zemljista, poslovni ambijent

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata uredeno je komunalno opremanje
gradevinskog zemljidta i pored ostalog, utvrdeno da investitor placa ovu naknadu.

Investitor ne pla¢a naknadu za:

- objekte od opSteg interesa;

- rekonstrukciju objekata i postrojenja koji svojim sadrzajem predstavljaju rizik za Zivotnu
sredinu i zdravlje ljudi, uz prethodno pribavljeno misljenje organa nadleznog za poslove
zastite zivotne sredine;

- pomoc¢ne objekte i objekte za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom

Clanom 66 stav 4 ovog zakona propisano je da uslove, nagin, rokove i postupak plaéanja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta propisuje lokalna samouprava, u
zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljiSta, uce8¢a investitora u
komunalnom opremaniju i dr., uz prethodnu saglasnost Vlade.

Lokalna samouprava nije obavezna da obezbijedi uredivanje gradevinskog zemljiSta za

objekte od opsSteg interesa za koje investitor ne pla¢a naknadu za komunalno opremanije,
ukoliko ovi objekti nijesu predvideni Programom uredenja prostora.
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U decembru 2014.godine Vlada Crne Gore donijela je Zaklju€ak broj 08-3115/3, u kome su
sadrzani kriterijumi za davanje prethodne saglasnosti na predloge lokalnih samouprava o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Shodno navedenom zaklju€ku, potrebno je propisati sliedece kriterijume:

1) Obezbijediti da se naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
utvrduju u iznosu nizem od iznosa koji su utvrdeni postoje¢im odlukama.

2) Visinu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, rokove i sli¢no, za
poslovne i stambene objekte treba izjednaditi i to na nadin da se iste upodobe sa
nizim iznosom naknade.

3) Imajuéi u vidu principe sadrzane u Strategiji razvoja turizma, naknade za komunalno
opremanje svih primarnih ugostiteljskih objekata iz ¢lana 90 Zakona o turizmu, treba
utvrditi na nizem nivou u odnosu na postojece

4) Naknade za apart hotele, kondo hotele i garni hotele smanjiti za minimum 50% u
odnosu na postojece

5) Za objekte od opSteg interesa, ugovor o komunalnom opremanju gradevinskog
zemljidta, treba da sadrzi obavezu investitora u pogledu dokazivanja da su, u roku
od 6 mjeseci od izdavanja upotrebne dozvole, ispunjeni uslovi propisani Zakonom i
odlukom u odnosu na oslobodanje od placanja nadoknade

6) Za objekte namijenjene za proizvodnju, preradu ili skladiStenje, naknadu smanijiti za
minimum 70% u odnosu na postojece

7) Za nedostajuca parkirno-garazna mjesta naknada se ne moze propisivati

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata tokom 2015. godine dostavilo je Vladi Crne Gore na saglasnost Odluke o
komunalnom opremanju gradevinskog zemljista i to:
1. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
(Opstina Andrijevica) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi ”, broj 1/16);
2. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina Bar) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 41/15);
3. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina Berane) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 12/15);
4. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina Bijelo Polje) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 48/15);
5. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina Budva) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 1/15);
6. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina Mojkovac) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 25/15);
7. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina NikSi¢) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi ”, broj 9/15);
8. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
(Opstina Plav) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi ”, broj 26/15);
9. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
(Opstina Rozaje) (“Sluzbeni list C - OpStinski propisi G ”, broj 14/14);
10. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
(Opstina Tivat) (“Sluzbeni list CG- Opstinski propisi ”, broj 25/15);
11. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
(Opétina Savnik) (“Sluzbeni list CG- Opstinski propisi ”, broj 44/15);
12. Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta
(Opstina Petnjica) (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi ”, broj 41/15);
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3.7.2. Ostale odluke

U cilju jedinstvene primjene regulatornog okvira Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i
Zajednica opstina Crne Gore, uz podrdku Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju
(OEBS), tokom septembra 2013.godine, uradeni su tipski modeli sljedeéih odluka:

- Odluka 1: Odluka o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

- Odluka 2: Odluka o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomoénih objekata
na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opstine;

- Odluka 3: Odluka o postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata
montaznog karaktera na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opstine;

- Odluka 4: Odluka o izgradniji lokalnih objekata od opsteg interesa;

- Odluka 5: Odluka o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi i
liftova i sliCnih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

- Odluka 6: Odluka o vodosnabdijevanju.

Tabela: Usvojene Odluke po lokalnim samoupravama

Na osnovu

PRESJEK 2016.9. —- ODLUKE

Odluka 1

Odluka 2

Odluka 3

Odluka 4

Odluka 5

Odluka 6
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\/

\/
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2f=2]=2]

221 =2]=2] =2
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Niksi¢
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222121212

2| 2] =2]

Pljevlja

22|22l =2(=21=2]2]

Pluzine
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<] <2

Ulcinj
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Savnik

Zabljak

2222|222 =2]2]

2221212

2221212

Ll 2/2f2|2|=2/2]2/2|2|=2(2]2

tabele se moze zakljuCiti da su samo Cetiri lokalne
Podgorica, Kotor, Tivat i Petnjica) donijele svih Sest Odluka, s tim
usvojila Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
ispostovala uslovne primjedbe Vlade Crne Gore.

uprave (Glavni grad
Sto je Opstina Kotor
zemljista, kojom nije

Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta donijele su 16 lokalnih
uprva, Odluku o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomocénih objekata na teritoriji
Glavnog grada/Prijestonice/Opstine 20, Odluku o postavljanju, gradenju i uklanjanju
privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji Glavnog grada/Prijestonice/Opstine
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17, Odluku o izgradnji lokalnih objekata od opSteg interesa 22, Odluku o postavljanju
odnosno gradenju i uklanjanju pristupnih rampi i liftova i sliCnih objekata za pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom 23 i Odluku o javhom vodosnabdijevaniju 10
lokalnih uprava.

Na osnovu raspolozivih podataka, moze se zakljuciti da je najmaniji broj lokalnih uprava
donio dvije odluke i to: Odluku o naknadi za komunalno opremanje i Odluku o javnhom
vodosnabdijevanju. Navedene odluke imaju najveci uticaj na indikator gradevinske dozvole
koji mjeri Svjetska banka. Odluka o naknadi za komunalno opremanje direktno utiCe na
podintikator "kostanje gradevinske dozvole", a Odluka o javhom vodosnabdijevanju dijelom
na podindikator "procedure", a dijelom na podindikator "ko&tanje gradevinske dozvole".

Prvom odlukom, a na osnovu Zaklju¢aka Vlade Crne Gore, potrebno je predvidjeti
smanjenje i ujednaavanje visine komunalnog opremanja za sve objekte na teritoriji jedne
opstine. Takode, osim navedenog novim odlukama je potrebno da se izvr8i uskladivanje sa
zakonskom normom kojom je predvideno oslobadanje investitora od obaveze placanja
naknade za izgradnju objekata od opSteg interesa, za rekonstrukciju objekata i postrojenja
koji svojim sadrZzajem predstavljaju rizik za Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i za izgradnju,
odnosno postavljanje pomocénih objekata koji sluze koris¢enju stambenog i drugog objekta i
pristupnih rampi, liftova i sli¢nih objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom. |z prilozene tabele se vidi da je istu donijelo svega sedam lokalnih
uprava.

Drugom odlukom - Odlukom o javhom vodosnabdijevanju, je bilo potrebno da se izvrsi
uskladivanje sa zakonskom normom u dijelu brisanja odredbe za naplatu izdavanja
urbanisti¢ko-tehnickih uslova, kao i brisanja odredbe kojom se propisuje izdavanje
saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju u postupku izdavanja gradevinske dozvole i nju je
donijelo samo Cetiri lokalne uprave, te se moze konstatovati da vecina lokalnih uprava nije
izvrSila uskladivanje propisa i akata koji se odnose na oblast vodosnadbijevanja.

Navedene odluke, lokalne samouprave su bile u obavezi da donesu u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu izmjena i dopuna Zakona o uredenju prostora i izgardnji objekata iz
2013.godine, odnosno do oktobra 2013.godine.

3.8. Bespravnagradnja

Ocuvanje prostornih potencijala, prostorni razvoj i zastita prostora nije moguéa bez
rieSavanja problema bespravne gradnje. Svako trajno naruSavanje prostora, izaziva
neotklonjive, Stetne posljedice. Bespravna gradnja je gradnja bez gradevinske dozvole
odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli. Ovom se gradnjom trajno mijenja i unistava prostor
i direktno smanjuju kako sadasnje, tako i buduce razvojne mogucnosti i uzrokuju posljedice
krupnih razmjera: plansko - urbanistiCke disorganizacije prostora, nedovoljna infrastrukturna
opremljenost tretiranog prostora, nizak nivo kvaliteta Zzivota, ugrozZavanje ekoloskih
standarda i rizik po ljudsko zdravlje, seizmicki rizici, problemi u naplati komunalija i poreza.

Uzroci bespravne gradnje su mnogostruki, poev od socijalnih, ekonomskih, sveukupnih
drudtvenih, pojedinacnih, institucionalnih. U cilju rjeSavanja problema bespravne gradnje, u
proceduri je dono$enje Zakona o legalizaciji neformalnih objekata.

Inspekcijski nadzor djeluje preventivho na sve korisnike prostora, posebno na potencijalne
pocinioce nezakonitih postupanja — radi Cega predstavlja zna€ajnu fazu sistema uredenja
prostora, jer se tim nadzorom obezbjeduje zakonito donoSenje i sprovodenje planskih
dokumenata i izgradnja objekata.

Stoga se inspekcijski nadzor mora obavljati kontinuirano, efikasno i efektivno, u skladu sa
zakonom i u punom kapacitetu nadleznih inspekcija.
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Bespravna gradnja najviSe je izrazena u centralnoj i primorskoj regiji, dakle u ekonomsko
najrazvijenijim djelovima drzave. |z tabela u nastavku se vidi da su, po svim stavkama,
povecani, u odnosu na prethodnu godinu, brojevi objekata bez gradevinske dozvole.

Tabela: Sumarni pregled broja objekata bez ili sa prekoraCenjem dozvole prema
evidencijiama Uprave za nekretnine

Tip evidentiranog tereta
v o
OPSTINA Nema dozvolu uggtzr\(/eé)lﬂu Prekoracenje dozvole gradjevinske
dozvole
ANDRIJEVICA 44 16
BAR 5,537 7 48 48
BERANE 699 4 33 1
BIJELO POLJE 1,783 98 54
BUDVA 1,172 307 176
CETINJE 1,338 1 33
DANILOVGRAD 201 10
HERCEG NOVI 1,403 81 74 6
KOLASIN 339 69 10
KOTOR 1,051 141 73
MOJKOVAC 275 1 3
NIKSIC 370 15 2 1
PLAV 1,030 1 36
PLJEVLJA 1,558 7 459
PLUZINE 6
PODGORICA 15,410 6 1,105
ROZAJE 684 94
TIVAT 2,253 175 176
ULCINJ 4,898 2 60
ZABLJAK 435 1 11
UKUPNO CRNA
GORA 40,486 932 2,457 56
3.9. Inspekcijski nadzor

Inspekcija zastite prostora

U ovoj inspekciji sistematizovana su mjesta za 17 inspektora, ukljuCuju¢i i glavnog
inspektora, i sva su popunjena. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom (1
magistar ekonomije, 1 magistar ekologije, 3 dipl.pravnika, 3 dipl.ekonomista, 3 dipl.inz.
poljoprivrede, 1 dipl. biolog, 3 gradevinska inzinjera, 1 inzinjer metalurgije i 1 dipl.
politikolog).

U izvjeStajnom periodu ova inspekcija je izvrSila 3.087 pregleda (redovnih 1,159, po
inicijativi 937 i kontrolnih 991).

Tabela: Podaci iz nadzora
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Broj inspekcijskih pregleda 3.087
- Redovni 1.159
- po inicijativi 937
- kontrolni 991
Broj utvrdenih nepravilnosti 669
Broj ukazivanja 105
Broj rjeSenja 483
- oruSenju 121
- 0 uklanjanju 212
- o pecCacenju 150
Broj prekrsajnih naloga 19
Iznos izre€enih nov&anih kazni prekr$ajnim nalozima 4.530,00 €
Broj krivicnih prijava 81

Utvrdene nepravilnosti

Najveci broj uvrdenih nepravilnosti odnosio se na gradenje objekata bez gradevinske
dozvole, na bespravno postavljanje privremenih objekata na prostoru podru¢ja posebne
namjene (u zoni morskog dobra i nacionalnim parkovima), a mimo propisanog Plana i
programa priviemenih objekata.

Preduzete mjere

Inspektori su mjerom ukazivanja (105) ili rjeSenjem (483), subjektima nadzora nalagali
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku. U vezi sa 821 predmetom postupci
su obustavljeni iz razloga Sto su dobijene gradevinske dozvole, odnosno odobrenja za
postavljanje privremenih objekata ili je subjekat nadzora sam porudio, odnosno uklonio
objekat. Od ukupnog broja donesenih rijeSenja, 121 se odnosi na ruSenje bespravno
podignutih objekata, 212 na uklanjanje priviemenih objekata iz podrucja posebne namjene,
a 150 na pecCacenje objekta-gradilista. U 104 slu€aja izvrSeno je ruSenje bespravno
podignutih objekata, odnosno uklanjanje privremenih objekata postavljenih bez potrebnog
odobrenja.

Za pocinjene prekrSaje inspektori su izdali 19 prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u
ukupnom iznosu od 4.530,00 €.

U izvjestajnom periodu izjavljeno je 88 zalbi protiv rijeSenja o rusenju, uklanjanju i pe¢acenju
objekata, po kojima je drugostepeni organ u 42 slu€aja usvojio zalbu, u 22 slucaja zalba je
odbijena, dok je u 24 slu¢aja postupak po zalbi u toku.

Podnijeta je 81 kriviCna prijava, koje su se odnosile na gradenje objekta bez gradevinske
dozvole i povredu sluzbenog pecata.

U cilju efikasnijeg rada ove inspekcije, a imajuci u vidu da se i u ovoj godini nastavilo sa
izradom novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Uprava je ve¢ predlozila
nova zakonska rjeSenja u dijelu koji se odnosi na ovlaS¢enje inspektora u smislu vr§enja
nadzora i preduzimanja mjera ne samo u fazi gradenja, nego i kada je objekat izgraden bez

66




gradevinske dozvole. Ovo iz razloga $to postoji pravno tumacenje drugostepenog organa i
sudova da se ovlaséenja inspektora vezuju samo za fazu gradenja.

Takode, ocjenjujemo da mijeru koju ovaj zakon propisuje, a koja se odnosi na vrac¢anje
prostora u prvobitno stanje, treba jasno definisati.

Isto tako predlozeno je i uvodenje nov€ane kazne za nelegalno postavljanje privremenih
objekata u podruéjima posebne namjene.

Imajuci u vidu da bespravna gradnja trajno mijenja i unistava prostor i direktno smanijuje
sadasnje i buduce razvojne mogucnosti, te €injenicu da je u Crnoj Gori evidentno gradenje
objekata bez gradevinske dozvole (o ¢emu svjedodi i veliki broj inicijativa gradana), a Sto
umnogome prevazilazi postojeCe kadrovske kapacitete ove inspekcije, neophodno je
povecanje broja inspektora.

Tokom 2016. godine, Inspekcija zastite prostora porusila je, odnosno uklonila ukupno 104
objekta, i izvrSila 150 rjeSenja o pe€acéenju objekata.

Tokom 2016.godine, Inspekcija zastite prostora postupala je u 937 slu€ajeva po
inicijativama koje su se ticale izgradnje objekata bez gradevinske dozvole, kao i
postavljanje priviemenih objekata bez odobrenja.

Pored nadzora, ova inspekcija je do 01.09.2016. godine, sprovodila i aktivhosti koje su se
odnosile na inspekcijski nadzor u oblasti stanovanja i odrzavanja stambenih zgrada

Inspekcija za gradevinarstvo

Inspektor za gradevinarstvo, saglasno ovlas¢enjima iz clana 152 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata (u daljem tekstu Zakon), vrSi nadzor u oblasti
izgradnje objekata u odnosu na objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni
organ lokalne uprave i nadlezni organ drzavne uprave. Inspektor saglasno
ovlas¢enjima iz Clana 152, preduzima upravne mjere i radnje propisane clanom 153
Zakona.

U toku 2016. godine, Odsjeku za gradevinsku inspekciju je upuéeno 428
inicijativa za vrSenje inspekcijskog nadzora i 327 prijava pocletka izvodenja radova
na osnovu izdate gradevinske dozvole.

Inspektori Odsjeka inspekcije za gradevinarstvo su u izvjeStajnom periodu izvrSili
406 inspekcijskin  pregleda, od ¢&ega je 121 sa ukazivanjem na utvrdene
nepravilnosti. Sacinjeno je 406 =zapisnika, doneSeno 12 rjeSenja o zabrani
gradenja, 2 rjeSenja o ruSenju dijelova objekata na kojima su utvrdena odstupanja, 3
rieSenja o ruSenju dotrajalih objekata na osnovu dostavljenih odobrenja od strane
nadleznih sekretarijata, tri rjeSenja o troSkovima administrativnog izvrSenja i 4
rieSenja o probnom radu.

U odnosu na doneSena rjeSenja o ruSenju, sprovedeno je jedno administrativho
izvrSenje rjeSenja. U skladu sa Zakonom, investitori su u 7 sluCajeva sami izvrSili
ruSenje dijelova objekta i usaglaSavanje izvedenih radova sa revidovanim glavnim
projektom.

U skladu sa ZUP —om, doneSeno je 11 zaklju¢aka, od Cega je 6 zakljuCaka o
obustavi postupka, 3 zakljuCka doneSena na osnovu zahtjeva o odlaganju izvrSenja
do rjeSavanja po Zalbi podnedenog uz Zalbu drugostepenom organu, 1 zaklju¢ak o
nenadleznosti i 1 o prekidu postupka do rjeSavanja predhodnog pitanja.
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Na 11 rjeSenja inspektora za gradevinarstvo su izjavljene Zalbe drugostepenom
organu i podneSene dvie zalbe zbog ¢utanja administracije. Ministarstvo je
drugostepenim rjeSenjima odbilo Zalbe i potvrdilo 10 prvostepenih rjeSenja, dok je
jedno rjeSenje o rusenju dotrajalog objekta poniSteno i vraceno na ponovni postupak.
Ulozene su 3 zalbe na doneSene zakljuCke i iste su od strane ministarstva odbijene,
odnosno potvrdeni su doneSeni zakljuéci inspektora. Na uloZzene Zalbe zbog Ccutanja
administracije, nije rijeSeno u toku 2016. Upravnom sudu je podneSeno 5 tuzbi na
rieSenje drugostepenog organa kojim su potvrdena prvostepena rjeSenja i dvije tuzbe
na rjedenje Ministarstva kojim je potvrden zakljuCak o odlaganju izvrdenja. Odlucujudi
po tuzbama, Upravni sud je jednu tuzbu na rjeSenje Ministarstva kojim je potvrdeno
prvostepeno rjeSenje odbio i potvrdio rjeSenje drugostepenog organa, dok je jedna
tuzba na rjeSenje Ministarstva kojim je potvrden zakljuCak o odlaganju izvrSenja,
usvojena i zakljuCak vracen na ponovni postupak. U odnosu na ostale podnesene
tuzbe, u toku 2016. godine nije rijeSeno po istim.

U izvjeStajnom periodu je podneSena 1 krivi€éna prijava.
Finansijski efekat preduzetih mjera

U toku 2016. godine je od strane inspektora za gradevinarstvo podneseno
37 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i 8 prekrSajnih naloga u ukupnom
iznosu od 7.000€. U izvjeStajnoj godini su donesene presude od strane organa za
prekrSaje, a na osnovu podnesenih zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka po
razli€itim osnovama, u iznosu 61. 565,00 €, 5to zajedno sa naplaéenim prekriajnim
nalozima ¢&ini ukupno 68.565,00 €.

PrekrSajni zahtjevi i prekrSajni nalozi su podneSeni na osnovu razlicitih
zakonskih ovlaséenja inspektora i to:

Protiv investitora a na osnovu neprijavljivanja radova 12 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka i 2 prekrSajna naloga, 2 zahtjeva i 2 naloga zbog
nepostavljanja table, 4 zahtjeva i2 prekrSajna naloga zbog neposjedovanja licence, 5
zahtjeva i 2 prekrSajna naloga zbog koris¢enja objekta bez upotrebne dozvole, 2
zahtjeva  za pokretanje prekrSajnog postupka zbog neposjedovanja gradiliSne
dokumentacije, 1 zahtjev zbog nepostupanja pri gradenju u skladu sa standardima
gradenja, 11 zahtjeva u sladu sa zakonskim odredbama Zakona o inspekcijskom
nadzoru.

Inspekcija za gradevinarstvo je saglasno zakonskim propisima, odgovorila na
271 podneska - inicijative, dok je 134 podnesaka koji nijesu u nadleznosti ove
inspekcije proslijedeno drugim organima.

U inspekciji za gradevinarstvo su u toku 2016. godine inspekcijski nadzor
su vrsili: glavni gradevinski inspektor i 3 inspektora za gradevinarstvo.

Problemi u radu ove inspekcije su nemogucnost 3 inspektora za
gradevinarstvo i glavnog gradevinskog inspektora, obzirom na broj primljenih
inicijativa, prijava gradenja i izdatih gradevinskih dozvola, kao i zakonskih ovlaStenja
definisanih  Zakonom o wuredenju prostora i izgradnji objekata, a u vezi sa
kompleksnoS¢u inspekcijskih kontrola, da preduzmu sve Zakonom predvidene mijere
na zeljen nacin.

U svim opstinama sjeverne regije inspekcijski nadzor vrsi jedan gradevinski
inspektor, glavni gradevinski inspektor u opstinama Bar, Ulcinj i dva inspektora za
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Podgoricu, Cetinje, Danilovgrad i Budvu, dok za Tivat, Kotor, Herceg Novi i NikSi¢
nema zaposlenih inspektora, tako da inspektori zbog velikog broja inicijativa, zahtjeva
za kontrolu upucéenih od strane policije i tuzilaStva, kao i gradana i nevladinih
organizacija  koji su upuceni iz svih krajeva Crne Gore, ( medu kojima se najvedi
broj njih odnosi na primorje i Podgoricu), ne mogu iste odraditi u zakonskom roku.

Broj sluzbenih vozila u Odsjeku za gradevinsku inspekciju je 3, odnosno jedan
gradevinski inspektor je bez sluzbenog vozila.

U narednoj godini se ocekuje pocCetak primjene Zakona o gradevinskom
proizvodu, Sto dodatno usloZnjava rad gradevinskih inspektora, i iziskuje potrebu za
povecanjem broja inspektora .

U vezi sa kontinuiranim osposobljavanjem inspektora za gradevinarstvo,
inspektori su ucestvovali na seminarima vezano za novi Zakon o upravnom postupku,
kao i seminarima: sslobodan pristup informacijama, inspekcijski nadzor, prekrsajni
postupak, vladavina prava, javne nabavke, disciplinski postupak.

Glavni gradevinski inspektor je ucCestvovao u radu radne grupe za izradu
Akcionog plana o ispunjavanju obaveza iz Clana 34-36 UFEU, kao i Cclan je
koordinaciionog tijela za trziSni nadzor .

U organizaciji rada inspekcije prioritet je postupanje po inicijativama
gradana, nevladinih organizacija, Uprave policije i organa sudstva i tuZilastva. Zbog
svega toga nijesu u mogucénosti da postupe po znacajnom broju uredno prijavljenih
“prijava gradenja” od strane investitora odnosno izvodaca i izvrSe inspekcijski nadzor
objekata u izgradniji.

Posljedica navedenog je, uslovno receno, nedovoljno postovanje zakona od
strane  ulesnika u izgradnji, S&to otvara prostor za nepoStovanje tehnicke
dokumentacije, rad nelicenciranih izvodaCa kao i nelicenciranih privrednih subjekata i
inZenjera  koji vr8e nadzor nad izgradnjom objekata, ugradivanje neatestiranih
gradevinskih materijala i druge nepravilnosti u gradenju objekata. Neblagovremeno
postupanje po prijavama gradenja i kasno utvrdivanje odstupanja od projektom
predvidenih radova mogu usloviti donoSenje rjedenja o zabrani odnosno rudenju u
odmakloj fazi gradenja, kada je izvrSenje tih rjeSenja slozeno i iziskuje velika
materijalna sredstva.

PRIJEDLOG MJERA: Zbog obimnosti posla neophodno je S$to hitnije zaposliti
jos 12 gradevinskih inspektora.

Urbanisticka inspekcija

Inspekcija za urbanizam sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore. Organizacija rada je
izvrSena na osnovu interne podjele na sjevernu, srednju i juznu regiju. Prema sistematizaciji
radnih mjesta kao i samoj organizaciji rada postoje 3 sjediSta inspekcije: u Podgorici,
Bijelom Polju i Herceg Novom.

U urbanistic¢koj inspekciji sistemetizovano je 6 radnih mjesta za inspektore i jedno radno
mjesto za namjeStenika u Bijelom Polju. U 2016. godini inspekcijski nadzor je vrSilo 5
inspektora, uklju€ujuci i glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom 8$kolskom
spremom (4 dipl. inZ. arhitekture i 1 dipl. inZ. gradevinarstva).

Ova inspekcija vr8i nadzor nad primjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
dijelu koji se odnosi na planska dokumenta i izdate gradevinske dozvole za izgradnju
objekata koji se grade po drzavnim i lokalnim planskim dokumentima i izdata odobrenja za
postavljanje privremenih objekata u zasticenim podru€ima (nacionalni parkovi morsko
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dobro). Nadzor je vrSen kod Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, JPMD, JP Nacionalni
parkovi i kod nadleznih sekretarijata za urbanizam lokalnih uprava.

U toku inspekcijskog nadzora u 2016.godini, inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila
111 inspekcijskih pregleda i to:

Tabela: Broj inspekcijskih pregleda urbanisticke inspekcije u 2016. godini

Broj inspekcijskih pregleda L
- redovni 8

- po inicijativi 92
kontrolni 11

Broj primljenih predmeta 91+23+8=122

- inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora 92

- prijave pocetka gradenja

proslijedeno drugim organima 23

51
Broj utvrdenih nepravilnosti

Upravne mjere

- broj ukazivanja 7
- prijedlog za ponidtavanje rjeSenja o izdavanju grad dozvole 21
- upozorenje da plan nije donijet u skladu sa zakonom S
- prijedlog za ocjenu zakonitosti planskog dokumenta 4
- prijedlog za oduzimanije licence 1

Broj prekrsajnih naloga

Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€)

Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka

Urbanisti¢ka inspekcija je u postupku vrsrnja kontrola utvrdila sledece nepravilnosti:
- U 6 kontrola planske dokumentacije
- u 36 kontrola izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova
- u 35 kontrola idejnih/glavnih projekata
- u 36 kontrola izdatih gradevinskih dozvola

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (51), inspekcija je izrekla 7 mjera ukazivanja, u 4
slucaja je podnijela prijedlog za ocjenu zakonitosti planskog dokumenta, dok je prijedlog za
poniStavanje rjeSenja o izdavanju gradevinske dozvole podnijela u 21 sluajeva (u okviru
Cega je u 71 slu€aju predlozeno i oduzimanje licenci projektantima i revidentima), dok je u 5
slu¢ajeva upozorila da plan nije donijet u skladu sa zakonom.
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U postupku vrSenja inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona, kao i predhodnih
godina, uoceni su problemi kod definisanih ovlaséenja i upravnih mjera koje sprovodi
urbanisti¢ka inspekcija.

Inspekcije u drugim upravnim oblastima koje imaju ovlaséenja i obaveze u pogledu
uredenja prostora i izgradnje objekta

Ekoloska inspekcija

Na osnovu Zakona o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list CG*, br.39/03, 76/09, 57/11,
11/15 i 52/16), Zakona o Zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG*, broj 52/16), Zakona o
upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG*, br. 64/11 i 39/16), Zakona o zastiti vazduha
(,Sluzbeni list CG*, br. 25/10 i 43/15), Zakona o zastiti prirode (,Sluzbeni list CG*, broj
54/16), Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05,
»Sluzbeni list CG* br. 27/13 i 52/16), Zakon o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
(,Sluzbeni list RCG*, broj 80/05, ,Sluzbeni list CG*, br. 59/11 i 52/16), Zakona o zastiti od
buke u zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG*, br. 28/11 i 01/14), Zakon o zastiti od jonizuju¢eg
zraCenja i radijacionoj sigurnosti (»Sluzbeni list RCG«, broj 56/09 i 58/09), Zakon o zastiti
od nejonizujucih zragenja ( ,Sluzbeni list CG* br. 35/13) i drugih zakonskih propisa kojima
je regulisana oblast zivotne sredine, EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom periodu:

- lzvrSila 2.246 inspekcijskih nadzora (redovni 1.374, kontrolni 668, po inicijativi 204)
- donijela 833 rjesenja.

Na osnovu podnijetih zahtjeva stranke za vrSenje inspekcijskog nadzora doneseno je 93
rieSenja:

- broj izvrSenih rjeSenja po zahtjevu je 71;

- zbog neizvrSenja rjeSenja ekoloSka inspekcija je podnijela 9 zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka i donijela zaklju¢ke o administrativnom izvrSenju
rieSenja, nakon Cega je postupljeno po rieSenju;

- zbog neizvrSenja 1 rjeSenja inspektor izvrSio peacenje objekta;

- za 11 rjeSenja rok realizacije mjera iz rjeSenja nije istekao

- za 1 rjeSenje je drugostepeni organ odlucujuéi po Zalbi donio rje$enje kojim se
ponistava rieSenje prvostepenog organa i postupak vrac¢en na ponovno
odlucivanje.

U redovnoj inspekcijskoj kontroli ekoloSka inspekcija je donijela 740 rjeSenja:

- broj izvrSenih rjeSenja je 582;

- zbog neizvrienja rjeSenja u redovnoj kontroli, ekolosSka inspekcija je podnijela 16
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka i izdala 9 prekrsajnih naloga;

- za 7 rjeSenja inspektor je obustavio postupak jer pravno ili fiziCko lice je prestalo
da obavlja djelatnosti;

- za 126 rjeSenja je prolongiran rok realizacije mjera iz rjeSenja ili jo$ nije istekao
rok za izvr8enje naloZenih mijera.

Protiv 16 rjeSenja ekoloSkog inspektora podnijeta je zalba Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma. Za 8 postupaka zalba je odbijena i potvrdeno je rjeSenje prvostepenog organa, a
za 5 predmeta je ponisteno rieSenje prvostepenog organa i postupak vraéen na ponovno
odlucivanje (inspektor postupio po rjeSenju drugostepenog organa), za 1 rjeSenje inspektor
uvazio zalbe iz rjeSenja i preinacio isto. Za 2 predmeta proces odluCivanja je u toku.

Ukupan broj pokrenutih prekrSajnih postupaka u izvjeStajnom periodu je 56 i to 45 zahtjeva
za pokretanje prekrdajnog postupka i 11 prekrsajnih naloga:
- zbog neizvrSenja rjeSenja podnijeto je 25 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i 9 prekrsajnih naloga
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- zbog neposStovanja materijalnih propisa iz oblasti Zivotne sredine podnijeto je 20
zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka i 2 prekrsajna naloga.

EkoloSka inspekcija je zbog neizvrSenja rjeSenja pristupila administrativnom izvrSenju
rieSenja, odmosno donijela 38 zaklju¢aka o izricanju nov€ane kazne. Uplaéeno na racun
Drzavnog Trezora je 17.000 eura, a Poreskoj Upravi dostavljene na naplatu nov€ane kazne
u iznosu od 10 000 eura.

U izvjeStajnom periodu ekoloska inspekcija je podnijela 1 krivi€nu prijavu protiv jednog
fizitkog lica zbog uklanjanja sluzbenog pecata.

Za kriviéne prijave koje su podnijeli predstavnici civilnog sektora protiv pravnih i odgovornih
lica i za krivicnu prijavu po sluzbenoj duznosti Osnovnog Drzavnog Tuzioca, ekoloSka
inspekcija je davala izjave u svojstvu gradanina i dostavljala izvjeStaje o stanju Zivotne
sredine u cilju provjere istaknutih navoda i daljeg postupanja Tuzilastva.

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacione sigurnosti i ratifikovanih
medunarodnih ugovora i konvencija (BeCka konvencija, Bazelska konvencija, Montrealski
protokol, CITES konvencije i druge) izvrSeno je 49947 kontrola nivoa radioaktivnosti robe
pri uvozu, u saradnji sa JU Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja i Institutom za crnu
metalurgiju AD NikSic.

Elektroenergetska inspekcija

Elektroenergetska inspekcija je, u periodu 1.01. — 31.12. 2016.godine donijela:
e 40 rjeSenja i naloga za medusobno uskladivanje objekata (obezbjedivanje

sigurnosnih  visina i rastojanja),koji se grade ili su izgradeni u zoni
elektroenergetskih objekata i elektroenergetskih objekata u Cijoj zoni se gradi sa
propisima

e 30 inicijativa stvarno nadleznim organima za preduzimanje mjera za spreCavanje
gradnje u zoni elektroenergetskih objekata
e 6 rjeSenja o zabrani gradenja u zoni elektroenergetskih objekata.

Inspekcija za drzavne puteve

Na osnovu Zakona o putevima (,Sluzbeni list RCG”, br. 42/04 i “Sluzbeni list CG”, br. 54/09
i 36/11), Inspekcija za drzavne puteve donosi upravne mjere i radnje kojima se zabranjuju
radovi koji se izvode u neposrednoj blizini javnhog puta, njegovog dijela ili putnog objekta a
koji mogu ugroziti njegovu stabilnost i bezbijednost saobracaja;nareduje ruSenje o
uklanjanje objekata izgradenih odnosno postavljenih u zastithom pojasu puta suprotno
odredbama Zakona o putevima, nareduje ruSenje i uklanjanje ograda, drveéa, zasada
gradevinskog i drugog materijala i natpisa podignutih, ostavljenih ili postavljenih suprotno
odredbama Zakona.
Inspekcija za drzavne puteve je u izvjeStajnom periodu donijela 3 rjeSenja u cilju
sprijeCavanja nelegalne gradnje ili nelegalnog izvodenja radova u zoni puta.
e Obustava daljeg izvodenja radova u neposrednoj blizini magistralnog puta na
lokalitetu Sutomore (rjeSenje izvrSeno);
e Zabrana daljeg izvodenja radova u neposrednoj blizini regionalnog puta na lokalitetu
Ulcinj-Ada (rjeSenje izvrSeno);
e Zabrana daljeg izvodenja radova u neposrednoj blizini magistralnog puta na
lokalitetu Rafailovic¢i-Budva (rjeSenje izvrseno);
o Zaklju€ak o dozvoli izvrSenja rieSenja o rusenju potporne konstrukcije u neposrednoj
blizini magistralnog puta na lokalitetu Veliki pijesak-Bar (zaklju€ak jo$ nije izvrSen);
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e Zaklju€ak o dozvoli izvrSenja rjeSenja o ruSenju montaznih objekata u neposrednoj
blizini magistralnog puta M-2 Berane — Rozaje, na lokalitetu Koljeno-baza (zaklju¢ak
jo$ nije izvrsen);

e Zabrana daljeg izvodenja radova u neposrednoj blizini magistralnog puta Petrovac —
Bar, lokalitet Ratac (rjeSenje izvrSeno).

Inspekcija za zeljeznicki saobraéaj

Po prijavama drustva “Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore” AD u periodu 01.01.2016. - 31.
12. 2016. godine inspektor je obavio niz pregleda pri ¢emu sui li radeni nelegalni objekti ili
nelegalno izvodeni odredeni radovi gradenja u infrastrukturnom pojasu Zeljezni¢kih pruga
(6m-25m od ose pruge sa obje strane pruge) i svi se nalaze na dijelu pruge Sutomore-Bar.
Za sva 4 objekta donijeta su rieSenja o obustavi radova i sva su ispostovana.

4. POVJERENI POSLOVI

Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Javnom preduzecéu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnhom preduzecu za
nacionalne parkove Crne Gore ovim preduzecima povjereni su poslovi drzavne uprave, koji
se odnose na izdavanje odobrenja i urbanisti¢ko — tehni¢kih uslova za objekte odredene
planom objekata privremenog karaktera za podrucje Prostornog plana posebne namjene za
morsko dobro i za podrucja prostornog plana posebne namjene za nacionalne parkove.
Poslovi su povjereni do 31. decembra 2016. godine.

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj
komori Crne Gore povjereni su poslovi drzavne uprave iz nadleznosti Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, koji se odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru licenci i
ponistavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci i objavljivanja na sajtu iz ¢l. 35, 36, 37,
83, 84, 85, 106, 107, 108, 134 135, 136 i 138 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata, a isti su povjereni do 31. decembra 2016. godine.

4.1. Javno preduzeée za upravljenje morskim dobrom Crne Gore

U smislu konstatovanja stanja uredenja prostora i potreba u toj oblasti, tokom 2016. g. u
zahvatu morskog dobra Crne Gore dogodile su se sledece aktivnosti i promjene fizicke
strukture koje su od znac€aja za lzvjestaj o stanju uredenja prostora:

Evidencija novonastalih povrSina i objekata na obali - Upis u katastar nepokretnosti

JP Morsko dobro je 2010.g. pokrenulo postupak evidencije i upisa u katastar nepokretnosti
novonastalih povrina na obali koje znaCe uvecanije teritorije (katastarskih opstina) u moru.
U ranijem periodu je u vlasnistvo drzave Crne Gore uknjizeno cca 100 000 m2 novonastalih
povrSina. U 2015/16.g. uradeni su elaborati i zavrSen upis za 186 915 m2 novonastale
teritorije. Aktuelna je procedura za upis joS cca 26 000 m2.

Uredenje obale /kupalisSta, staze — SetaliSta ( tehnicka infrastruktura )
Herceg Novi

- Rekonstrukcija SetaliSta ,Pet Danica“ u Herceg Novom u duzini od 320 m u zoni
Topla ka Igalu,
- Uredenje plaze ,Bijela Vila“ na Skveru,
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- Uredenje ,Novosadske® plaZe na Toploj,

- Postavljanje info table i zastitne ograde na ponti u Njivicama,

- Uredenje zaleda plivalista u Kamenarima,

- Postavljanje ograde na stepenistu kod “Citadele”,

- Sanacija ograda na parkingu na Rosama,

- Sanacija i privremeno uredenje lokacije “Golden Bay” na Savini.
- Ukupno investirano 249.503,80 €

Rekonstruisan je dio Setalista Pet Danica $to predstavlja etapu trajnog uredenja gradske
promenade uz obalu. Jo$ uvijek je u izgradnji kanalizacioni sistem koji se izvodi po trasi
SetaliSta a Cijim zavrSetkom treba vratiti u prvobitno stanje ranije uredene djelove ove
gradske saobracajnice.

Ostali radovi, koji su, investiciama JP MD, izvedeni na obali u opstini Herceg Novi, imaju
karakter tekuéeg odrzavanja i sanacije postojeéeg stanja.

U 2016.g. na obali koja pripada opstini Herceg Novi, putem tendera, je ustuplieno 10
lokacija na dugoro¢ni zakup radi realizacije planiranih investicija na uredenju / izgradniji
kupalista. Od toga su 3 hotelska (,Zager", ,Delfin“ i hotel ,Park“- svi u Bijeloj) i 7 javnih
kupalista duz hercegovske rivijere. Takode, na obali u opstini Herceg Novi u toku je
realizacija projekata: ,Lazaret® u Meljinama, ,Porto Novi“ u Kumboru i ,Mamula“ sa
pristanistem Arza.

Kotor

- lzvodenje radova na izgradnji pjeSacke staze Risan - Perast, | faza,
- Sanacija parapetnih zidova duz lokalnog puta u Prénju — | faza

- Uredenje obale u Risnu/“kod objekta ,Bilafer”

- Sanacija mandracéa u Perastu/kod kuc¢e“Pencica*

- Rekonstrukcija obalnog zida na Muo/Peluzica

- Sanacija zavrSnog sloja ponte/kod plivalista u Prénju

- Sanacija zavrSnog sloja ponte / kod “Brguljana” u Prénju

- Ukupno investirano 232.877,84 €

U opstini Kotor, karakter trajne promjene u prostoru ima izgradnja pjeSacke staze Risan-
Perast. U 2016.g. su zapocCeti radovi na konstrukciji a kompletiranje objekta treba zavrsiti u
narednim fazama.

Ostali radovi, koje je svojim investicijama izvelo JP MD imaju karakter teku¢eg odrzavanja i
sanacija.

Po osnovu ugovora o zakupu pokrenuti su radovi na izgradnji i uredenju obale / kupalista
na dvije lokacije u Dobroti.

Tivat

- Uredenje specijalnog rezervata prirode-Tivatska Solila - V faza
- Uredenje prilaznog puta do plaze ,Oblatno®

- Sanacija mandracéa u Krasi¢ima

- Ukupno investirano 26.576,22 €

Poseban znacaj ima uredenje rezervata prirode Tivatska solila kao jednog od zasti¢enih
lokaliteta u zoni morskog dobra.
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Budva

- ZavrSetak mosta (a/b plo¢a) u Buljarici

- Sanacija sanitarnog objekta na plaZi u Petrovcu i u zaledu Slovenske plaze
- Uredenje SetaliSne staze od Petrovca do Perazi¢a Dola

- Sanacija metalne ograde na stazi prema plazi Mogren |

- lzvodenje grad. zanatskih radovi na Jazu, Mogrenu, Slovenskoj plazi i Be€icima
- Sanacija parapetnog kamenog zidi¢a na plazi Beci¢i/kod crkve “Sv Toma“

- Sanacija osteéene kapije na stazi prema plazi Mogren

- Postavljanje zastitnih dasaka na prolazima uz stazu na Slovenskoj plazi

- Ciséenje atm. kanala i popravka rigola na Setalistu ispred vile ,Manojlovi¢*
- Ciséenje nanosa pijeska iz atmosferskog odvoda kod rest. ,Porto®

- ReSavanje odvoda atmosferskih voda sa SetaliSta kod objekta ,Kairos®

- Akcija prednovogodisnjeg uklanjanja ostavljenih objekata u zoni md u Budvi
- Ukupno investirano 82.479,24 €

Evidentan je nedostatak planske dokumentacije regulacionog nivoa (DSL) za kljune
djelove zone morskog dobra na prostoru opstine Budva. To znaci da nema formalnih i
planskih preduslova za izradu i realizaciju znacajnijih projekata na uredenju ovog prostora.
Ovo se naroc€ito odnosi na Sektore 43, 45, 47 i 48 iz PPMD-a. Za vanurbane zone obale u
opstini Budva postoji viSe inicijativa za uredenje i izgradnju kupalista koje podrazumijevaju
trajne fiziCke promjene u prostoru a ne mogu biti procesuirane zbog nedostatka planova
kojim bi bile definisane eventualne intervencije.

U predmetnoj godini pokrenuta je izrada projekta za uredenje /rekonstrukciju pjesacke
staze u Rafailovi¢ima.

Bar

- Uredenje $etali$ta - Zukotrlica u Baru

- Sanacija oste¢enja na obalnom zidu u Sutomoru

- Rusenje objekta i uredenje lokacije “Perla” na Utjehi
- Ukupno investirano 25.612,82 €

Nedostatak planova za vanurbane zone ( Velji Pijesak i juzno - Sektor 59) uzrokuje zastoj
aktivnosti na uredenju pojedinih zona. U tom sektoru- zoni postoji viSe inicijativa vlasnika
kuca uz zonu morskog dobra ili u njoj, za uredenje kupalista / planom (PPPN MD) tu je
planirana stjenovita obala — moguce rjeSenje su platforme za kupanije i pristajanje

Ulcinj

- Odrzavanje pjeSacke - trim staze Rt Berane — hotel Albatros

- Reuvitalizacija i uredenje zelenih povrSina-gradski park na Maloj plazi
- Postavljanje elasti¢ne ograde/bankine prema plazi Liman Il

- Tamponiranje prilaznog puta pored rijeke Bojane na Velikoj plazi

- Predsezonsko uredenje plaze “Valdanos”

- Ukupno investirano 41.041,41€

Izgradnjom stambenog objekta kojim su rjeSena pitanja stanara/korisnika prinudnog
smijestaja na lokaciji bivSeg hotela ,Jadran®, to je finansiralo JP MD, stvoreni su preduslovi
za realizaciju investicije- izgradnje hotela na ovoj lokaciji.
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Inicijativa OpStine Ulcinj za uredenje navoza na postojeCcem mandracu na isto€noj strani
Male plaze je podrzana kroz programe JP-a ali je preduslov za njenu realizaciju izmjena
DSL-a. Ostali radovi na prostoru opstine Ulcinj u zoni morskog dobra imaju karakter
tekuceg odrzavanja.

| u 2016.g. JP Morsko dobro je izvelo nasipanje plaza u opstinama Kotor, Tivat i H.Novi.
Pored pribavljenog odobrenja za te intervencije, JP MD je angaZovalo Institut za biologiju
mora da prati promjene koje se u prostoru ,Svjetske bastine“ (Kotorsko- Risanskog zaliva)
dogadaju po osnovu ove intervencije.

Luke od lokalnog znacaja i ostali objekti obalne infrastrukture

ZnacCajan segment morskog dobra /obale ¢ine objekti obalne infrastrukture (luke,
pristanista, privezista, ponte i mandraci), kojim upravlja JP Morsko dobro.

U smislu uredenja ovih objekata, u 2016.g. je pokrenuta izrada 3 projekta za rekonstrukciju
pristanista, a 5 pristanista je opremljeno odbojnicima.

U dijelu upravljanja objektima obalne infrastrukture, JP Morsko dobro je sprovelo Javni
poziv za nadmetanje za zakup 16 privezista i 21 pristaniste koji je rezultirao sa ugovorima o
zakupu /kori$¢enju za 7 privezista i 13 pristanista.

U smislu realizacije Zaklju¢aka Vlade CG uz donosenje Plana davanja na koncesije luka od
lokalnog znacaja, pripremljeni su: Javni pozivi za koriS¢enje komercijalnog privezista na
lokalitetu Glavati — Pranj, opstina Kotor; akvatorijuma i sidrita uz Luku Zelenika u opstini
Herceg Novi i Koncesioni akt za davanje na koncesiju Luke Kalimanj u opstini Tivat.

Da bi se obezbijedili preduslovi za unapredenje funkcionisanja objekata obalne
infrastrukture i realizaciju Vladinih zaklju¢aka, potrebno je dopuniti Odluku o razvrstavanju
luka prema znacaju; rijeSiti pitanja pravnog statusa upisanih vlasnickih i korisni¢kih prava
na ovim objektima i sl.

Uredenje kupalista

Od ukupno 395 kupalista definisanin Planom objekata privremenog karaktera, prema
namjeni ih je 343 javnih, 40 hotelskih, 7 specijalnih (nudisticka/Zenska, kupalista
namijenjena djecijim odmaralistima i kupaliSta namijenjena banjskim ljecilistima) i, po prvi
put, 5 gradskih kupaliSta na kojima nema moguénosti postavljanja plaznog mobilijara. Sva
kupalidta predvidena planom, organizuju se u skladu sa Pravilnikom o uslovima koje moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupalista. Takode Planom su predvidena 782 ugostiteljska
objekta, 349 manijih trgovinska objekata, 59 lokacija za zabavne igre, sport i rekreaciju; 83
sezonska pristanista i plutajuéa pontona i 115 lokacija (parking, auto kamp, stovariste i
skladiste).

JP Morsko dobro je opremilo 4 kupalista (dva u opstini Herceg Novi, jedno u opstini Kotor i
jedno u opstini Budva), koja, i pored objavljenih javnih i ponovljenih poziva za davanje na
koriScenje slobodnih kupaliSta, nijesu ustupljena zbog pomanjkanja interesovanja korisnika.
Tokom sezone 2016. ustuplieno je na koriS¢enje 330 kupaliSta. Na osnovu pozitivnih
komisijskih zapisnika, nadlezni opSstinski sekretarijati su izdali ukupno 279 ili 84,5%
odobrenja za obavljanje djelatnosti pruzanja turistickih usluga na kupalistima.

Uporedujuéi postotak svih uredenih i izgradenih kupalista koja su ispunila uslove sa
prethodnim godinama, mozZe se zakljuliti da je ove godine oko 10% kupalista manje
ispunilo uslove i dobilo Odobrenje za obavljanje djelatnosti na kupalistima.
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U 2016. g., dodijeljeno je 25 Plavih zastavica i 10 sertifikata za kupaliSta koja su bila u pilot
fazi Programa. U pilot fazi je i bila "Marina Bar" u Baru.

Opsti utisak, nakon kontrole, je bio vrlo dobar, prije svega konstatovan je visok stepen
uredenosti i organizacije kupaliSta.

Kvalitet morske vode za kupanje

Stanje kvaliteta morske vode na javnim kupalistima u 2016. g. praéeno je na ukupno 91
lokaciji duz Crnogorskog primorja i to, opstini Ulcinj 14, Bar 10, Budva 24, Tivat 9, Kotor 14
i Herceg Novi 20 lokacija. Kvalitet je pratio Instituta za biologiju.

U toku sezone 2016.g. kvalitet morske vode za kupanje na Crnogorskom primorju je
uglavnom bio odlicnog - K1 kvaliteta (92,2% uzoraka),dok je 6,6% uzoraka bilo
zadovoljavaju¢eg (K2) kvaliteta a 1,2% uzoraka je bilo van propisanog kvaliteta.

Radi kvalitetnije prezentacije i dostupnosti podataka o kvalitetu morske vode gradanima i
turistima, Javno preduzece ve¢ drugu godinu za redom Koristi posebnu aplikaciju na svojoj
Internet stranici.

Uredenje zasti¢enih podrucja

U 2016. godini nastavliena je sanacija i uredenje Tivatskih Solila. Radovima je
obezbijedeno redovno odrZzavanje i dodatno opremanje lokaliteta $to je doprinijelo otvaranju
novog segmenta turisticke ponude u ovoj zoni.

U smislu pracenja stanja zemljiSta, voda i biodiverziteta u specijalnom rezervatu prirode
"Tivatska solila" organizovano je pracenje indikatora radi ocjene pritiska u skladu sa
kriterjumima koji su razvijeni u okviru Ramsasrske konvecije.

Ocjena stanja je da je ovaj rezervat u 2016. godini ne samo zadrzao stanje o€uvanosti i
zastite iz vremena njegovog stavljanja pod zastitu (2008. god) vec je zna¢ajno unapreden.

Praéenje bioloskih parametara mora po transektima

U cilju sakupljanja podataka o stanju biodiverziteta mora JP Morsko dobro sprovodi
Program monitoringa bioloSkih parametara mora po transektima.

Ovim programom je obuhvaéeno sezonsko sakupljanje podataka o rasprostranjenosti,
brojnosti, veli€ini populacije kao i analiza bioloskih i fizicko-hemijskih parametara na
unaprijed definisanim lokacijama.

Tokom 2016. g. zapo€et je monitoring u jesenjem i zimskom periodu na slede¢im
lokacijama: ostrvo Sv. Marko u 'I:ivtu, plaza Sv. Stasije u Kotoru,v plaza Drazin Vrt u Kotoru,
plaza Sv. Stefan u Budvi, plaza Zanjice Herceg Novom i plaza Canj u Baru.

Na osnovu dosadasnjih istrazivanja moze se zaklju€iti da je stanje biocenoza na ispitivanim
lokacijama zadovoljavaju¢eg kvaliteta. Takode, geografski su odredeni mjesto nalazenja
pojedinih taksona morske flore i faune, kao i njihovo sezonsko pojavljivanje ili odsustvo. Na
osnovu dosadasnjih istrazivanja projekta “Pracenje bioloskih parametara mora po
transketima”, ukupno je zabiljeZzeno i slikano preko 203 primjerka morske flore i faune
priobalnog mora.
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Ustupanje

Broj Ugovora o kori§¢enju morskog dobra koji je na snazi tokom 2016. godine je 677, od
Cega se odnosi:
e 280 ugovora na ustupanje plaza, kupali$ta, pristanista, djelova obale, akva prostora
i ostalog,
e 378 ugovora na ustupanje privremenih lokacija (privremeni objekti van kupalista,
terase ugostiteljskih objekata, sportsko-rekreativne aktivnosti, marikultura),
¢ 19 ugovora za ustupanje na koriséenje pristanista.

Od ugovora za ustupanje plaza, kupaliSta, djelova obale i akva prostora u opstini Herceg
Novi na snazi je 90, u opSstini Kotor 22, u opstini Tivat 22, u op$tini Budva 101, u opStini Bar
41 i u opstini Ulcinj 41 ugovora.

Broj ugovora o koriS¢enju privremenih lokacija za objekte i terase, tokom 2016. g. je 378,
od kojih je 82 u Herceg Novom, 75 u Kotoru, 27 u Tivtu, 151 u Budvi, 74 u Baru i 105 u
Ulcinju.

Shodno vazeéim ugovorima, izdato je ukupno 1188 rjeSenja (za postavljanje privremenih
objekata, terasa ugostiteljskih objekata i ostalo u zoni morskog dobra), kao i ukupno 330
uslova za uredenje kupalista sa prateéim skicama, i to: 97 u opstini Herceg Novi, 21 u
opstini Kotor, 23 u opstini Tivat, 103 u opstini Budva, 43 u opstini Bar i 43 u opstini Ulcin,.

Kontrola

U izvjeStajnom periodu (01.01-31.12.2016. god.) Sluzba za kontrolu konstatovala je
znacajan broj nepravilnosti u zoni morskog dobra, od kojih je dio otklonjen nakon kontrole i
ukazivanja korisnicima na uoCene nepravilnosti. Za predmete u kojim Korisnici nijesu
otklonili nepravilnosti nadleznim inspekcijskim organima proslijedili smo inicijative za
vréenje inspekcijskog nadzora. Upravi za inspekcijske poslove proslijedili smo ukupno 211
zahtjeva za kontrolu, sluajeva gradnje bez odobrenja. Isti€emo da se od ukupno 221
sluCajeva gradnje bez odobrenja u zoni morskog dobra za koje smo inicirali inspekcijski
nadzor, 141 predmet odnosi na gradnju bez odobrenja u opstini Ulcinj od ¢ega se 124
odnosi na gradnju na lokalitetu obale rijeke Bojane.

4.2. Javno preduzeée za Nacionalne parkove Crne Gore

Planovima objekata privremenog karaktera na podrucju nacionalnih parkova za period
2014-2016. godina i izmjenom i dopunom Planova priviemenog karaktera u 2015.
godini, donesenih od strane Ministarstva, predvidene su lokacije za privremene
objekte koji su u vlasniStvu nacionalnih parkova, lokacije za privremene objekte
postavljene na drzavnom viasnidtvu i lokacije za privremene objekte postavijene na
privatnom vlasnistvu i to u:

NP Biogradska gora 13 lokacija,
NP Durmitor 37 lokacija,

NP Skadarsko jezero 28 lokacija i
NP Lovéen 16 lokacija

Na prostoru NP Biogradska gora, od strane Javnog preduzeca, izdato je 1 rjeSenje za
postavljanje priviemenog objekta uz propratne urbanistiCko - tehnicke uslove i to za
priviemeni objekat postavljen na zemljiStu u drzavnom vlasnistvu.

Na prostoru NP Durmitor, od strane Javnog preduzeca, izdato je 26 rjeSenja za
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postavljanje privremenih objekata uz propratne urbanisticko - tehnicke uslove i to: 9
za privremene objekte postavlene na privatnom vlasnistvu i 17 za priviemene
objekte postavijene na drzavnom vlasnistvu.

Na prostoru NP Skadarsko jezero, od strane Javnog preduzeca, izdato je 13
rieSenja za postavljanje privremenih objekata uz propratne urbanistiCko - tehnicke
uslove i to: 1 za priviemene objekte postavijene na privatnom vlasnistvu i 12 za
privremene objekte postavijene na drzavnom vlasnistvu.

Na prostoru NP Lovcéen, od strane Javnog preduzec¢a, izdato je 6 rjeSenja za
postavljanje priviemenih objekata uz propratne urbanisti¢ko - tehnic¢ke uslove i to: 1 za
privremene objekte postavljene na privatnom vlasniStvu i 5 za privremene objekte
postavljene na drzavnom vlasnistvu.

Izdata je dozvola za zakup zemljista u drzavnom vlasnistvu Radio difuznom centru koji
se nalazi na Stirovniku, NP Lovéen.

U okviru NP Biogradska gora u 2016. godini izdata je dozvola za zakup zemljista u
drzavnom vlasnistvu za potrebe i funkciju repetitora ,Zekova glava".

U okviru NP Skadarsko jezero, na Plavnici je u 2016. godini izdata je dozvola za zakup
zemljista u drzavnom vlasnidtvu za potrebe i funkciju repetitora.

Tabela: Pregled izdatih rjeSenja i urbanisticko — tehnic¢kih uslova u nacionalnim parkovima

Izdata rieSenja i |Privremeni objekti na Priviemeni  objekti  na
urbanisti¢ko-tehnic¢ki drzavnom zemljistu privatnom zemljistu Zakup
uslovi: Fizicka lica |Pravnalica | Fizicka  |Pravna lica [omiista
lica u drzavnoj
Svojini
NP Biogradska gora 1 - - - 1
NP Durmitor 14 3 3 6 17
NP Skadarsko jezero 12 . 1 12
NP Lovcen 3 2 1 - 5
UKUPNO: 30 5 5 6 35

Uredenje prostora u nacionalnim parkovima

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore vrSilo je redovne aktivnosti na
uredenju prostora tokom 2016. godine, u NP Biogradska gora, NP Lovéen, NP
Durmitor, NP Skadarsko jezero i NP Prokletije. Tokom ¢itave godine radilo se na
uredenju prostora i odrzavanju staza koje su u sluzbi posjetilaca. Pored toga vrSene su
redovne aktivnosti u vezi postavljanja i odrzavanja info i edukativnih tabli na pjeSackim i
edukativnim stazama, kao i postavljanja i odrZzavanja sithog mobilijara (klupe, stolovi,
nadstreSnice, korpe za otpatke i dr.). U NP Biogradska gora markirana je planinarsko-
pjeSacka staza “Vidici Bjelasice” i postavljena je odgovarajuc¢a signalizacija.

U NP Biogradska gora i NP Durmitor tokom 2016. godine izvodeni su gradevinski
radovi u cilju izgradnje restorana na Crnom jezeru i Biogradskom jezeru.

Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim parkovima

Na prostoru 5 nacionalnih parkova je ukupno tokom 2016. godine registrovano 25 sluCajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvolijenih promjena u prostoru. Za sve protivpravne
aktivnosti sacinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto dokumentacija koja je
proslijiedena na dalju proceduru Sluzbi za pravne, opSte poslove i kontrolu Javnhog
preduzecéa. Svi evidentirani sluCajevi bespravne gradnje ili drugih oblika devastacije prostora
su procesuirani Upravi za inspekcijski nadzor (UIP) na dalje postupanje i odluCivanje.
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U NP Biogradska gora i NP Prokletije nije evidentirana bespravna gradnja. U NP Lovcen
evidentirana su dva sluCaja bespravne gradnje. Na podrudju NP Skadarsko jezero
evidentirano je ukupno 13, a na podruc¢ju NP Durmitor 10 slu€ajeva nelegalne gradnje i
drugih nedozvoljenih promjena u prostoru.

Tabela: Pregled evidentirane nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru u

NP Skadarsko jezero u 2016. godini

Mjesto i vrijeme

Opis nelegalne gradnje/

Redni broj ; e ; . Napomena
evidentiranja nedozvoljene promjene u prostoru
1 Stanica Zeta Drveni objekat 15-20 m?
5 Z. stanica Vranjina
3.03.2016 Metalni objekat UIP
3 Z.stanica Vranjina
3.03.2016 Polumontazni objekat ulP
4 Z. stanica Vranjina
3.03.2016 Objekat UIP
5 Z. stanica Vranjina
3.03.2016 Brvnara UIP
6 Lipovik .
28.03.2016. Drveni splav P+1 uiP
7 Murici A
17.04.2016 Drveni objekat uiP
8 Virpazar Virski pab - proSirenje baste uIP
19.05.2016
Virpazar e . «
9 19.05.2016 Crmnicki vinotok - proSirenje baste uUIP
10 Virpazar Dva ¢amca na parkingu ispred uIP
03.06.2016 hotela
11 Murici . "
26.07 2016 Montazna kucica UIP
12 Malo blato N
15.06.2016 Ugostiteljski objekat uiP
Kaica tapiia Nalozena obustava
13 PY Eksplatacija mineralnih sirovina svih radova 03-

27.07.2016

(pijesak)

2284
uip

Tabela: Pregled evidentirane nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru
u NP Durmitor u 2016. godini

Mjesto i vrijeme

Opis nelegalne gradnje/

Redni broj . L . . Napomena
evidentiranja nedozvoljene promjene u prostoru

1 EAL(;;E(?\\;;: Tara- Ii/leomngaino-demontaini objekat uIP
30.04.2016
Durdevica Tara-

2 Mojkovac MontaZno-demontazZni objekat 6m” uip
30.04.2016
Durdevica Tara- . . o

3 Mojkovac g/k;(r)l;aszmzobjekat dimenzija uIP
04.05.2016 '

4 Budevaca Betoniranje zemljista 35m° uUIP
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29.05.2016
Budecevica A

5 30.05.2016 Drveni objekat 2,44mx1,2m uip

6 Pos¢enski katun Gradnja dva drvena objekta 11x 6m i ulP
24.05.2016 2,5x2m

7 Pos¢anski katun DoveZena veéa koliina zemlje na ulP
25.05.2016 privatno zemljiste
Tres$nijica R . .

8 26.05.2016 Drveni objekat dimenzija 2mx1,5m uiP
Trsnjica .

9 19.05.2016 Terasa otvorenog tipa 8x5m uUIP
Doniji Leveri , . . I

10 01.08.2016 Iskop zemljista na privatnoj svojini uiP

Tabela: Pregled evidentirane nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru

u NP Lovcéen u 2016. godini

Redni broj Mjesto i vrijeme Opis nelegalne gradnje/ Napomena
evidentiranja nedozvoljene promjene u prostoru
1 Dolovi . 3
08.09.2016 Izliveni temelji 5x7m UIP
2 Dolovi —
10.11.2016. Izgradnja objekta 8x6m UIP

5. USLOVI ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI

5.1.

Licenca za obavljanje djelatnosti izrade planske dokumentacije i

djelatnosti izgradnje objekata

Licenca je upravni akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti izrade
planske dokumentacije i djelatosti izgradnje objekata. Prema Zakonu o uredenju prostora i
izgradnji objekata (Clan 134) licence izdaje organ uprave — Ministarstvo.

Vlada Crne Gore je, medutim, donijela Uredbu o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj komori Crne Gore, kojom su poslovi drzavne uprave
iz nadleznosti Ministarstva, a koji se odnose na izdavanje i oduzimanje licenci, ovjeru
licenci i poniStavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci i objavljivanja na sajtu iz ¢l. 35,
36, 37, 83, 84, 85, 106, 107, 108, 134 135, 136 i 138 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata. — povjereni InZenjerskoj komori Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu doneSeno je 632 rjeSenja za izdavanje (478) i ovjeru (154) licenci i

to:

PLANSKA DOKUMENTACIJA:

IZDATE LICENCE

OVJERENE LICENCE

ukupno: 44 ukupno: 2
inz. arhitekture 12 inZenjeri arhitekture 2
inz. gradevinarstva 14 inZ. gradevinarstva -
inz. elektrotehnike 9 inZ. elektrotehnike -
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inz. masinstva

inZ. masinstva -

inZ.ostalih struka i planeri 8

inZ.ostalih struka i planeri -

TEHNICKA DOKUMENTACIJA:

IZDATE LICENCE

OVJERENE LICENCE

ukupno: 211 ukupno: 70
inZ.arhitekture 43 inZ. arhitekture 11
inz.gradevin. 77 inz. gradevinarstva 33
inZ. elektrotehnike 36 inZ. elektrotehnike 13
inZ. masinstva 23 inZ. masinstva 9
inZ.ostalih struka i planeri 32 inZ. ostalih struka i planeri 4
IZVODENJE RADOVA:

IZDATE LICENCE OVJERENE LICENCE

ukupno: 223 ukupno: 82
inZ.arhitekture 39 inz. arhitekture 7
inZ.gradevin. 80 inZ. gradevinarstva 45
inz. elektrotehnike 42 inz. elektrotehnike 18
inZ. masinstva 19 inZ. masinstva 4
inZ.ostalih struka i planeri 43 inZ. ostalih struka i planeri 8

U izvjestajnom periodu doneseno je 419 rieSenja o ponistenju licenci fizikim licima po

razliitim osnovama

ODUZETE LICENCE
Po osnovu gubitka statusa ¢lana Komore

ukupno:406
LICENCE ZA IZRADU TEH. DOK. 117
InZenjeri arhitekture 28
InZenjeri gradevinarstva 27
InZenjeri elektrotehnike 39
InZenjeri maSinstva 11
InZenjeri ostali struka i planeri 12
OVJERENE LICENCE ZA 1IZRADU TEH. DOK. 94
InZenjeri arhitekture 8
InZenjeri gradevinarstva 46
InZenjeri elektrotehnike 16
InZenjeri masinstva 8
InZenjeri ostali struka i planeri 16
LICENCE ZA GRAD. OBJEKATA 115
InZenjeri arhitekture 15
InZenjeri gradevinarstva 38
InZenjeri elektrotehnike 38
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InZenjeri masSinstva 13

InZenjeri osrtalih struka 11
OVJERA LICENCE ZA GRAD. OBJEKATA 59
InZenjeri arhitekture 4
Inzenjeri gradevinarstva 29
InZenjeri elektrotehnike 7
InZzenjeri maSinstva 10
Inzenjeri ostali struka i planeri 9
LICENCA ZA 1IZRADU PLANSKE DOKUMENTACIJE 18

Inzenjeri arhitekture

InZenjeri gradevinarstva

InZenjeri elektrotehnike

InZenjeri ostalih struka i planeri

LICENCA ZA IZRADU PLANSKE DOKUMENTACIJE

WLIwlo|Fr|lw|o

InZenjeri arhitekture

Po prijedlogu urbanisticke inspekcije

Prethodno rjeSenje stavljeno van snage
Ukupno 7

LICENCE ZA IZRADU TEH.DOKUMENTACIJE

InZenjeri arhitekture

InZenjeri gradevinarstva

InZenjeri elektrotehnike

InZenjeri ostali struka

LICENCE ZA GRADENJE OBJEKATA

2 W R alalkR|d

InZenjeri arhitekture

=

InZenjeri gradevinarstva

InZenjeri elektrotehnike 1

InZenjeri osrtalih struka -

LICENCA ZA IZRADU PLANSKE DOKUMENTACIJE -

InZenjeri arhitekture -

Gubitak licence (objavljeno u Sl.listu)

ukupno 6
LICENCE ZA IZRADU TEH.DOKUMENTACIJE 2
InZenjeri arhitekture -
InZenjeri gradevinarstva 1
InZenjeri elektrotehnike 1
InZenjeri ostali struka -
LICENCE ZA GRADENJE OBJEKATA 3
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InZenjeri arhitekture

InZenjeri gradevinarstva

Y

InZenjeri elektrotehnike

InZenjeri ostali struka -

LICENCA ZA IZRADU PLANSKE DOKUMENTACIJE 1

Inzenjeri arhitekture -

Inzenjeri gradevinarstva 1

Inzenjeri elektrotehnike -

InZenjeri ostali struka -

U izvjestajnom periodu donedeno je 698 rieSenja za izdavanje (663) i ovjeru (35) licenci za

privredna drustva

IZDATE LICENCE OVJERENE LICENCE

ukupno: 663 ukupno: 35
planska dok. 24 planska dok. -
tehniCka dok. 282 tehniCka dok. 19
izvodenje radova 357 izvodenje radova 16

ODUZETE LICENCE
ukupno:294

- osnov oduzimanja: prestanak radnog odnosa odgovornog planera/projektanta/inZenjera
188

ZA 1IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA 9
ZA 1ZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE 76
ZA GRADENJE OBJEKATA 100
OVJERA LICENCE ZA TEH.DOK. 1
OVJERA LICENCE ZA GRADENJE OBJEKATA 2
-prethodno rjeSenje stavijeno van snage 10

ZA 1IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE

ZA GRADENJE OBJEKATA

ZA 1ZRADU PLANSKOG DOKUMENTA

-promjena naziva privrednog drustva

ZA 1IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE

ZA GRADENJE OBJEKATA

ZA 1ZRADU PLANSKOG DOKUMENTA

-promjena sjedista privrednog drustva

ZA 1IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE

ZA GRADENJE OBJEKATA

PRI OlRPlwlw (YNNI

ZA 1ZRADU PLANSKOG DOKUMENTA

-po prijedlogu urbanisti¢ke inspekcije

ZA 1ZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE
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-brisanje iz CRPS-a 3
ZA IZRADU TEH.DOKUMENTACIJE 1
ZA GRADENJE OBJEKATA 1
ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA 1
-oduzimanje licence odgovornom projektantu/inzenjeru/planeri 73
ZA 1IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE 24
ZA GRADENJE OBJEKATA 29
ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA 4
OVJERA LICENCE ZA TEH.DOK. 13
OVJERA LICENCE ZA GRADBENJE OBJEKATA 3
-prestanak potrebe za angaZovanjem licenci 8
ZA IZRADU TEHNICKE DOKUMENTACIJE 4
ZA GRADENJE OBJEKATA 3
ZA IZRADU PLANSKOG DOKUMENTA 1

OVJERA LICENCE ZA TEH.DOK.

OVJERA LICENCE ZA GRADENJE OBJEKATA -

U izvjeStajnom periodu prispjelo je 51 Prijedlog za oduzimanije licenci od strane Uprave za
inspekcijske poslove-UrbanistiCke inspekcije.
Od ukupnog broja prispjelih prijedloga 22 predmeta su u postupku vjestacenja.

5.2.  Strukovne organizacije i udruzenja

InZinjerska komora Crne Gore

Komora je samostalna, profesionalna, strukovna organizacija koja se osniva u cilju
obezbjedivanja stru¢nosti i zastite javnog interesa u oblasti uredenja prostora i izgradnje
objekata.

Komora ima svojstvo pravnog lica.

Komora: uspostavlja i vodi registre Komore; izdaje i ovjerava licence fizickim i pravnim
licima; oduzima izdate i ovjerene licence fiziCkih i pravnih lica; organizuje i sprovodi
polaganje stru¢nog ispita; utvrduje minimalne cijene za izradu tehnicke dokumentacije,
reviziju, tehnicke preglede i nadzor; vrdi kontrolu primjene cijena izrade projektne
dokumentacije; Stiti, uskladuje i zastupa interese svojih ¢lanova pred drzavnim i drugim
organima; predstavlja i zastupa svoje Clanove u zemlji i inostranstvu; utvrduje pravila
strucCne etike; organizuje stru¢no usavrsavanje svojih ¢lanova...

Strukovne komore

Strukovne komore su samostalni organi Komore u kojima prava i obaveze, u skladu sa
ovim Zakonom i Statutom ostvaruju inzenjeri odredene struke.
Strukovne komore su medusobno ravnopravne:

- Strukovna komora arhitekata

- Strukovna komora gradevinskih inZinjera

- Strukovna komora masinskih inzinjera

- Strukovna komora elektro inzinjera

- Strukovna komora drugih inzenjerskih struka i planera neinzenjerskih struka
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U Crnoj Gori ne postoji posebna strukovna komora prostornih planera i urbanista, ve¢ su
prostorni planeri svrstani u kategoriju neinzenjerskih struka, dok su urbanisti svrstani u
komoru arhitekata.

Nevladine organizacije u oblasti uredenja prostora

U Registru nevladinih organizacija upisano je 23 NVO koje su registrovane za oblast
odrzivi razvoj. Odredeni broj nevladinih organizacija, izmedu ostalog, kao predmet svog
djelovanja ima oblast uredenja prostora. Njihova aktivnhost se ogleda u implementaciji
projekata iz oblasti uredenja prostora, zastite zivotne sredine i unaprijedenja kulturnog
nasljeda, uCestvovanju u davanju primjedbi i sugestija na plansku dokumentaciju tokom
javne rasprave, organizovanju okruglih stolova, dostavljanju zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. Tokom 2016. zapazene aktivnosti u ovoj oblasti imale su NVO: Expeditio,
MANS, Ozon, Green Home, KANA / ko ako ne arhitekt, Ekolodko drustvo Boke, Mogul,
Breznica.

Kao nevladina organizacija djeluje i Savez arhitekata Crne Gore kao strukovno udruzenje
arhitekata Crne Gore, koje obuhvata i urbaniste.

Na Osnivackoj skupstine odrzanoj 2004. godine u Podgorici Drustva i Klubovi arhitekata iz
Crne Gore su donijeli odgovarajuéu odluku o povezivanju i osnivanju Saveza arhitekata
Crne Gore, i u¢lanjenju u isti, i to: Drustvo arhitekata Podgorice, Drustvo arhitekata NikSic¢a,
Drustvo arhitekata Danilovgrada, Klub arhitekata Bar, Drustvo arhitekata Bijelo Polje,
Drustvo arhitekata Berane, Andrijevica, Plav i RoZaje i Klub arhitekata Herceg Novi.

Aktivnosti Saveza arhitekata u prethodnoj godini bile su vezane za organizaciju drugog
Bijenala crnogorske arhitekture 2016. godine, izradu sajta (www.sacg.me), organizaciju
tematskih izlozbi, aktivnosti na podizanju struke na viSi nivo, u akademskom,
neakademskom i strukovnom tijelu, formiranje baze ¢lanova...

Casopisi

Dva casopisa se bave arhitekturom i uredenjem prostora i izlaze periodi¢no:
-POGLED - izdava¢ InZenjerska komora Crne Gore
-PROSTOR- izdava¢ Media Home.

6. SEKTORSKE POLITIKE KOJE IMAJU UTICAJA NA UREDENJE
PROSTORA

Sektorske politike moraju biti uskladene, Sto pretpostavlja medusobnu uskladenost
zakonodavstva i strateSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri
izradi i sprovodenju propisa. U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj
iste imaju uticaj na politiku uredenja prostora.

6.1. Gradevinarstvo

Stanje u oblasti gradevinarstva

IzvrSeni efektivni Casovi na gradiliStu u 2016.godini, veéi su za 16,6% u odnosu na
2015.godinu.

Prosje€an broj zaposlenih na gradilistima u 2016.godini, veci je za 10% u odnosu na 2015.
godinu.

Broj zaposlenih u sektoru gradevinarstva u 2016.godini, vec¢i za 8,7% u odnosu na
2015.godinu.
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ProsjeCna bruto zarada za sector gradevinarstva u 2016.godini, ve¢a je za 1 % u odnosu

na 2015.godinu.

Tabela: Indikatori u oblasti gradevinarstva

INDIKATORI

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Ukupan
doprinos
gradevinarstva

5.4

4.9

4,9

4.6

3,7

3,4

3,8

u BDP-u (%)

Broj zaposlenih
u
gradevinarstvu
(%)

5,7 4,9 4.9 5.0 4,9 52 5,3

Vrijednost
izvrSenih
gradevinskih
radova u
hiljadama EUR

362 430 | 255617 | 336484 | 257 888 262 183 | 351 834 362 447

Broj donijetih
zakona i
tehnickih
propisa u
oblasti
gradevinarstva
u skladu sa EU
regulativom

NAPOMENA: Podaci za 2016. god. jo$ nijesu objavijeni.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u | kvartalu 2016. godine veca je za 12,3% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 14,5% manja u odnosu na IV kvartal
prethodne godine.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u |l kvartalu 2016. godine veca je za 32,1% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 25,0% veca u odnosu na | kvartal tekuce
godine.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u lll kvartalu 2016. godine veca je za 37,3% u
odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok je za 13,4% vecéa u odnosu na |l kvartal tekuée
godine.

IzvrSeni efektivni €asovi na gradevinskim radovima u | kvartalu 2016. godine veci su za
1,5% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 9,7% manji u odnosu na IV
kvartal prethodne godine.

IzvrSeni efektivni asovi na gradevinskim radovima u Il kvartalu 2016. godine veéi su za
19,6% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 26,9% veéi u odnosu na |
kvartal tekuce godine.

IzvrSeni efektivni Casovi na gradevinskim radovima u Ill kvartalu 2016. godine veci su za

20,9% u odnosu na isti kvartal prethodne godine, dok su za 2,1% veci u odnosu na Il
kvartal tekuce godine.
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Reforme izgradnje objekata, polaze¢i od odrzivog razvoja kao razvojnog koncepta -
pokazale su evidentne pozitivne rezultate koje, medutim, treba stalno unapredivati. Ovo se,
prije svega, odnosi na stvaranje legislativnih i sprovedbenih uslova za podsticanje
preduzetnicke inicijative i ulaganje stranog kapitala, odnosno za cjelovito obezbijedenje svih
uslova za efikasnije investiranje.

Zavaljujuci reformama koje su sprovedene u ovoj oblasti, Crna Gora se u Izvjestaju Doing
Business za 2017. godinu, u indikatoru “izdavanje gradevinske dozvole”, nalazi na 93.
mjestu ha globalnom rangu.

Pravilnici u oblasti gradevinarstva
U oblasti gradevinarstva u 2016.godini doneSeni su slededi pravilnici:

» Pravilnik o zvu¢noj zastiti zgrada (“Sluzbeni list CG” broj 50/16);

» Pravilnik o nacinu izrade dokumenta o ocjeni gradevinskog proizvoda kao i
sadrzaj i nacCin vodenja evidencije izdatih dokumenata o ocjeni ("Sl. list CG" broj
72/16

» Pravilnik o obliku i sadrzaju dokumenta o tehni¢koj ocjeni i nacinu vodenja
evidencije izdatih dokumenata o tehni¢koj ocjeni gradevinskog proizvoda
("Sl.list CG" br. 50/16);

» Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje i ukidanje imenovanja tijelu za ocjenu i
provjeru i sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije izdatih i ukinutih imenovanjima
za vr$enje ocjene i provjere postojanosti svojstava gradevinskog proizvoda ("Sl.
list CG" broj 72/16);

» Pravilnik o blizim uslovima za imenovanje i ukidanje imenovanja pravnog lica za
tehniCki ocjenu i izdavanje dokumenta o ocjeni za gradevinske proizvode ("Sl.
list CG" broj 77/16)

» Pravilnik za gradevinske proizvode ("Sl.list CG" broj 82/16)

Takode, u 2016.godini u saradnji sa ekspertima iz oblasti gradevinarstva uradene su
tehnicke smjernice za izradu sledecih pravilnika:

- Pravilnik za betonske konstrukcije;

- Pravilnik za zidane konstrukcije;

- Pravilnik za drvene konstrukcije;

- Pravilnik za spregnute konstrukcije;

- Pravilnik za €eli€¢ne konstrukcije;

- Pravilnik za aluminijske konstrukcije;

- Pravilnik za dimnjake.

Ostale aktivnosti u oblasti gradevinarstva

» Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Vladi Crne Gore informaciju o realizaciji
Ugovora br.05-161/14  zakljuCenog izmedu Vlade Crne Gore i Instututa za
standardizaciju Crne Gore 0 usvajanje eurokodova na crnogorskom jeziku kao i Anex 1
navedenog ugovora na saglasnost.

» Ministarstvu je podnijeto 5 zahtjeva za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih
radova veéeg obima za izgradnju objekata od opsteg interesa, u skladu sa ¢lanom 104a
Zakona o uredenju prostora | izgradnji objekata:

U odnosu na svih 5 zahtjeva, ministarstvo je pripremilo materijale za davanje saglasnosti
koji su dostavljeni Vladi.

1) Zahtjev Opstine Tivat, broj:0101-360-465/13-14 od 11.04.2016.godine i dopuna
zahtjeva broj:0101-360-465/14-14 od 18.04.2016.godine, za davanje saglasnosti za
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izvodenje pripremnih radova veceg obima za izgradnju objekta od opsteg interesa —
saobracajnice od Solila do raskrsnice za Przno u zahvatu Prostorno urbanisti¢kog
plana Tivta do 2020.godine, Opstina Tivat.

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-1149 od 28. april 2016.godine, kojim je data
saglasnost.

2) Zahtjev Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcije za saobraéaj, Podgorica,
broj: 02-5602/1 od 30.05.2016.godine i dopuna zahtjeva broj: 02-5900/1 od
06.06.2016.godine, za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg
obima, za izgradnju objekata od opSteg interesa - rekonstrukciju regionalnog puta
R-12 Vilusi — Petrovié¢i — Deleu$a, dionica Petrovié¢i — Vracenovici, od km 8+920 do
km 17+800, u zahvatu Prostorno urbanisti¢kog plana Opstine NikSi¢.

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-1611 od 23. junal 2016.godine, kojim je data
saglasnost.

3) Zahtjev “NORTHSTAR” D.O.O. broj: 105-1269/1 od 09.05.2016.godine i
dopuna zahtjeva broj 105-1269/2 od 13.06.2016.godine, za dobijanje saglasnosti
za izvodenje pripremnih radova veéeg obima za izgradnju objekata od opsteg
interesa — Klastera 1 Turistickog naselja »Monterose«, na Urbanisti¢kim parcelama
UP1, UP3,UP5 i UP7, u zahvatu izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije »Sektor
32;Rose-Dobre¢«, Opstina Herceg Novi.;

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-1747 od 30. juna 2016.godine, kojim je data
saglasnost.

4) Zahtjev Ministarstva saobracaja i pomorstva - Direkcija za saobracaj, broj: 02-
9519/1 od 23.09.2016.godine i dopuna zahtjeva broj: 02-9519/2 od
26.09.2016.godine, za davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg
obima, za izgradnju objekata od opSteg interesa - rekonstrukciju regionalnog puta
R-20 Berane — Kalace, dionica Berane — Petnjica, ulaz u Petnjicu od km 0+000 do
km 3+638, u zahvatu Prostorno - urbanistickog plana Opstine Berane.;

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-2599 od 30.septembra 2016.godine, kojim je
data saglasnost.

5) Zahtjev ,Rudi Energy® DOO Berane, broj: 105-2265/1 od 04.11.2016.godine, za
davanje saglasnosti za izvodenje pripremnih radova veceg obima, za izgradnju
objekata od opsteg interesa - male hidroelektrane mHE ,Vinicka“ na dijelu vodotoka
Vinicke rijeke, OpStina Berane, u zahvatu Prostornog plana posebne namjene
.Bjelasica i Komovi“.

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, broj 08-1044 od 08. maja 2015.godine, kojim je data
saglasnost.

Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu
licima smanjene pokretljivosti za 2014.godinu

Zaklju¢ak Vlade Crne Gore, br. 08-1335/3 od 31.10.2013.godine - Akcioni plan
prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene
pokretljivosti i licima sa invaliditetom za 2014.godinu, uraden u saradnji sa predstavnicima
NVO koja se bave pitanjima lica sa invaliditetom, definisao je 13 prioritetnin objekata za
prilagodavanje i to:

- sedam je u Podgorici,

- tri u NikSicu,

- dva u Beranama i

- jedan u Pljevljima.
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U toku 2014.godine uradena je i revidovana projektna dokumentacija za svih 13 objekata. U
2015. godini prilagodeno je pet objekata, a u 2016.godini raspisani su tenderi za
prilagodavanije jo§ osam objekata. Trenutno su u toku radovi na Cetiti objekta od preostalih
osam.

U 2016.godini, takode se pristupilo analizi objekata u vlasnistvu Drzave Crne Gore u
pogedu ispunjenosti uslova pristupacnosti. Analiza je u zavrSnoj fazi izrade i bice
dostavljena Vladi na usvajanje u septembru mjesecu.

U 2016.godini zavrSeni su radovi na slede¢im objektima:

1. Ekonomskom fakultetu u Podgorici vrijednost radova = 228.950,65 €
2. Fondu za zdravstveno osiguranje u Podgorici vrijednost radova = 64.107,55 €
3. Osnovnom sudu u Podgorici vrijednost radova = 183.614,03 €
Ukupnavrijednost izvedenih =476.672,23
radova..........c.e.... €

U 2016. godini raspisana su javna nadmetanja za prilagodavanje joS 4 objekta planirana
Akcionim planom. Donesene su odluke o izboru najpovoljnije ponude za izvodenje radova
na prilagodavanju ova Cetiri objekta i sa najpovoljnijim ponudacima potpisani su Ugovori o
gradenju i izvodacCi su uvedeni u posao, za sledece objekte:

1. JZU Bolnica za pluéne bolesti - Brezovik (upravna
zgrada i 5 paviljona),

Izvodacl ,Lipa Ing“ doo vrijednost radova = 288.338,87
CetiNie.. i €
2.JZU Dom zdravlja NikSic,
Izvoda¢ IGP ,Fidija“ doo vrijednost radova = 343.664,06
Podgorica........cccvvveevieiiiiiieeeen €
3.JZU Opéta bolnica Berane,
Izvodac ,, Tehno gradnja“ doo vrijednost radova = 244.178,26
Plievija.......cccooveeiiiiiiiiee, €
4.JZU Dom zdravlja ,Dr Niko Labovic" Berane,
Izvodac ,, Tehno gradnja“ doo vrijednost radova = 259.727,58
Plievija.......cccooveeiiiiiiiiee, €
Ukupna vrijednost predvidenih =1.135.908,77 €
(=10 [0 1VZ-

U 2016. godini, raspisano je javno nadmetanje i za prilagodavanje objekta Opste bolnice u
NikSicu. Donijeta je odluka o izboru najpovoljnije ponude za izvodenje radova na
prilagodavanju navedenog objekta i sa najpovoljnijim ponudacem je potpisan Ugovor o
gradenju 17.05.2016. godine, na 155.390,35 €.

Shodno ustaljenoj praksi Direkcije javnih radova, prije uvodenja izvoda¢a radova u posao,
traZzena je saglasnost korisnika objekta — u ovom slu€aju JZU OpSte bolnice u NikSi¢u.
Radovi na prilagodavanju su zapoceti ali, na zahtjev korisnika, su obustavljeni zbog
neuskladenosti projektne dokumentacije sa postoje¢im stanjem, kao i zbog velikog obima
radova sa kojima korisnik nije saglasan. Projektant je dostavio dopunu Glavnog projekta i
isti je dopisom od 07.11.2016.godine, poslat korisniku na saglasnost. Korisnik se jos uvijek
nije izjasnio po predmetnom dopisu i nastavku izvodenja ugovorenih radova na objektu.

Sprovodenje Akcionog plana za usvajanje Eurokodova
Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 23. januara 2014.godine usvojila je Akcioni plan za

usvajanje Eurokodova koji je rezultat Projekta ,Dostizanje najviSeg stepena
bezbjedonosnog i tehnic¢kog kvaliteta gradnje” finansiranog iz IPA fondova.
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Navedenim akcionim planom za usvajanje Eurokodova na crnogorskom jeziku kao i za
izradu i usvajanje Nacionalnih aneksa za pojedine dijelove Eurokodova opredijelijena su
sredstva u iznosu 1.042.796€. sa rokom realizacije od 5 godina (od 2014 do 2019. godine).

Eurokodovi su evropski standardi za proracun gradevinskih konstrukcija i predstavljaju
unificirana pravila za projektovanje koja se razlikuju samo u dijelu nacionalnog dodatka, u
kome su odredeni specifi¢ni nacionalni parametri.

Ministartvo odrzivog razvoja i turizma, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade doneSenim na sjednici
odrzanoj 23. januara 2014.godine, opredijelilo sredstva Institutu za standardizaciju Crne
Gore u iznosu od cca 55.000 eura, tako da su pripremljene karte seizmi¢kog hazarda,
Eurokod 8, dio 1 preveden na crnogorski jezik i pripremljen Nacionalni aneks za Eurokod 8,
dio 1 i isti usvojeni kao MEST EN 1998-1:2015 (me) i MEST EN 1998-1/NA 2015(me).

U cilju nastavka aktivnosti na realizaciji Akcionog plana za usvajanje Eurokodova i 2015.
godine Vlada Crne Gore je zaklju€ila Ugovor sa Institutom za standardizaciju Crne Gore i
opredijelila sredstva u iznosu od 248.976 eura za usvajanje eurokodova na crnogorskom
jeziku, kao i izrada i usvajanje Nacionalnih aneksa za pojedine dijelove eurokodova i to:

1. EN 1991-1-1, opsta dejstva — zapreminska tezina, sopstvena tezina i korisna
optereéenja za zgrade;
EN 1991-1-3, opsta dejstva- opterecenje snijegom;
EN 1991-1-4, opsta dejstva - opterecenje vjetrom;
EN 1991-1-5, opsta dejstva- opterecenje izotermama,
EN 1992 1-1, opSta pravila i pravila za izgradnju;
EN 1996-1-1, opsta pravila za armirane i nearmirane zidane konstrukcije;
EN 1996-3, pojednostavljene metode proracuna;
EN1997-1, geotehnicki proracun;
EN 1998- 3 procjena stanja i ojatanje zgrada.
Rok za realizaciju je godinu od dana potpisivanja ugovora odnosno kraj decembra 2016.
godine.

CoNoOkWN

Prema IzvjeStaju br.05-161/21-2015 od 19.12.2016.godine, koji je Institut za standardizaciju
dostavio Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, usvojen je EN 1991-1-4, opSta dejstva -
opterecenje vjetrom kao MEST standard i Odluka o usvajanju crnogorskih standarda
objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, a EN 1991-1-1, opS&ta dejstva — zapreminska
teZina, sopstvena tezina i korisna optereCenja za zgrade, EN 1991-1-3, opSta dejstva-
opterecenje snijegom, EN 1991-1-5, opSta dejstva- opterecenje izotermama i EN 1998-3,
procjena stanja i ojaCanje zgrada su pripremljeni i bi¢e stavljeni na javnu raspravu nakon
verifikacije od strane tehni¢kog komiteta ISME/TK 002: Eurokodovi.

Ostali dijelovi eurokodova EN 1992 1-1, opSta pravila i pravila za izgradnju; EN 1996-1-1,
opSta pravila za armirane i nearmirane zidane konstrukcije; EN 1996-3, pojednostavljene
metode proracuna; EN1997-1, geotehnicki proracun, koji se bili predmet ovog ugovora su u
fazi izrade.

Analiza objekata organa drzavne uprave sa aspekta pristupacnosti licima smanjene
poretljivosti i licima sa invaliditetom

Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 08-2580 od 13. novembra 2015. godine, koji je donijet u
skladu sa IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja nevladinih organizacija
u Crnoj Gori za period 2014-2016 godine, zaduzZeno je Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma da u saradnji sa Upravom za imovinu, pripremi Analizu objekata drzavne uprave, sa
aspekta pristupacnosti licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom u skladu sa
Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene poretljivosti i lica sa invaliditetom.
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Postupajuc¢i po Zaklju¢ku Vlade, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma formiralo je Radni
tim za izradu predmetne analize, rjeSenjem broj 101-17/8 od 18. februara 2016. godine. U
Radni tim, pored predstavnika Ministarstva i Uprave za imovinu, imenovani su i predstavnici
Direkcije javnih radova i Uprave za inspekcijske poslove - Gradevinska inspekcija. Tim je
definisao metodologiju rada na izradi Analize kao i dinamiku aktivnosti.

Imajuci u vidu da je Uprava za imovinu, izmedu ostalog, zaduZena za poslove koji se
odnose na: vodenje jedinstvene evidencije drzavne imovine u skladu sa medunarodnim
raCunovodstvenim standardima, vodenje registra drzavne imovine, investiciono i tekuce
odrZzavanje zgrada drzavnih organa, reprezentativnih objekata drzavnih organa, obavljanje i
drugih poslova u vezi sa drzavnom imovinom po nalogu Vlade i Ministarstva finansija,
usaglasavanje podataka iz svoje evidencije sa podacima iz katastra nepokretnosti,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma se zvani€nim dopisom obratilo Upravi za imovinu sa
zahtjevom da se dostavi listu objekata drzavnih organa.

Na osnovu dostavljene liste, konstatovano je da Uprava odrZzava 22 objekata drZzavnih
organa, 5 rezidencijalnih objekata i 15 poslovnih prostora.

Od 22 objekata predmetnom analizom nijesu obuhvacena Eetiri objekta i to: Skupstina Crne
Gore, Poreska uprava u Ul. V Proleterske, Ministarstvo finansija i Osnovni sud u Podgorici,
jer su isti obuhvaéeni Akcionim planom prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup,
kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. Godinu. U preostalih 18 objekata
smijesteno je ukupno 45 institucija.

Od pet rezidencijalnih objekata, dva objekta - Rezidencija Predsjednika na Cetinju i Vila
,,Gorica” Podgorica, su objekti u javnoj upotrebi, odnosno u njima se obavlja prijem
stranaka, gostiju, delegacija, pa moraju ispuniti uslove za pristup lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom. Ostale Rezidencije nisu objekti u javnoj upotrebi, te ne
postoji obaveza njihovog prilagodavanja.

Analiza je obuhvatila svih 15 poslovnih prostora u kojima je smjesteno 18 institucija.

Na osnovu iznijetog, proizilazi da je predmet analize bilo ukupno 65 institucija i to: 45
smjestenih u 18 objekata, dvije rezidencije i 18 u 15 poslovnih prostora.

Nakon obilaska objekata i snimanja stanja na terenu, uradena je detaljna analiza elemenata
pristupaCnosti shodno Pravilniku o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za
pristup i kretanje lica smanjene poretljivosti i lica sa invaliditetom koja je u dokumentu data
pojedinacno za svaki objekat kao tabelarni prikazi sa foto dokumentacijom.

Izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova, gradevinskih i upotrebnih dozvola, slobodni
pristup informacijama, drugostepeni postupci

U Ministarstvu se vrSe poslovi izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova, shodno ¢lanu
62a Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, gradevinskih i upotrebnih
dozvola.

U izvjeStajnom periodu, primljena su 389 zahtjeva za izdavanje urbanisticko —
tehnickih uslova, od Cega je u zakonskom roku rijeSeno 365 zahtjeva, dok je 24 u
toku tj. prenijeto u 2017.godini.

Takode, u izvjeStajnom periodu izdato je 99 gradevinskih dozvola, 7 zahtjeva za
izdavanje gradevinskih dozvola je odbijeno, u 43 predmeta postupak je obustavljen.
Izdato je i 45 upotrebnih dozvola, 3 zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole je
odbijeno, dok je u 8 predmeta postupak obustavljen.
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U toku 2016.godine podnijeto je 99 zahtjeva za slobodni pristup informacijam od
kojeg broja je:

- 7 zahtjeva proslijedeno na nadleznost drugim organima uprave;

- za 23 zahtjeva je donijet zakljuCak o odbacivanju zahtjeva;

- 29 zahtjeva je usvojeno;

- 29 zahtjeva je odbijeno;

- za 10 zahtjeva je dostavljeno obavjeStenje shodno Clanu 26 zakona o

slobodnom pristupu informacijama i
- za jedan zahtjev je donijet zaklju€ak o obustavi postupka.

U drugostepenom postupku u izvjeStajnom periodu rjeSavano je po Zalbama na
rieSenja inspektora za gradevinarstvo, primjenom odredaba ¢&l. 152 i 153 Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona
o inspekcijskom nadzoru. Takode, rieSavano je i po Zalbama na rjeSenja InZenjerske
komore Crne Gore, kojoj je Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj komori Crne Gore ("SI list CG", br. 29/14 i
59/14), povjereno izdavanije licenci iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata. U
cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku
upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila opsteg
upravnog postupka. TeZilo se, u tom smislu, da se odluke donose bez odugovlacenja,
u granicama propisanih rokova.

S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu, izjavljeno je 31 zalbi, od kog broja je 7 zalbi
izjavljeno Savjetu Agencije za zastitu podataka i slobodni pristup informacijama. Od
tog broja 13 Zalbi je usvojeno i predmeti su vraceni prvostepenom organu na ponovni
postupak i odlu€ivanje, dok je 16 Zalbi odbijeno. Za dvije zalbe se postupak vodi pred
Savjetom Agencije.

Od ukupnog broja Zalbi
- 16 Zalbi je izjavljeno na rjeSenja UZIP od kog broja je 13 Zalbi odbijeno, a 3
usvojene;
- 8 zalbi je izjavljeno na rjeSenje Inzenjerske komore CG, od kog broja je 5
usvojeno, a 3 su odbijene.

U drugostepenom postupku pred ovim ministarstvom rijeSene su u propisanom roku
24 Zalbe, dok se pred Agencijom za zastitu podataka i slobodni pristup informacijama
vodio drugostepeni postupak za 7 zalbi, od kog broja je u toku postupak odlu€ivanja
za 2 Zalbe, za 1 Zalbu je donijet zaklju¢ak o obustavi postupka, a 4 Zalbe su
usvojene.

Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto je 4 upravna spora protiv prvostepenih
rieSenja ovog ministarstva po tuzbama, od kojih se dva odnose na prethodno vodenje
upravnog postupka iz ranijeg perioda po Zalbama na prvostepena rjeSenja organa
lokalne uprave (rjeSenja o lokaciji) i na rjeSenja ovog ministarstva (rjeSenja o lokaciji).
Preostale dvije tuzbe su pokrenute protiv prvostepenih rieSenja ovog ministarstva koji
se odnose na izdavanje urbanisticko-tehni¢kih uslova. Od navedena Cetiri upravna
spora, dva su pravosnazno okonc¢ana (tuzbe su odbijene) a dva predmeta su u toku
postupanja pred Upravnim sudom Crne Gore i pred ovim ministarstvom.

Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenuto je 11 upravnih sporova protiv
drugostepenih rieSenja. 4 tuzbe su usvojene, dok se za 7 sporova jo$ vodi postupak.
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Monitoring nad radom lokalnih uprava u oblasti uredenja prostora i izgradnje
objekata

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta i uspostavljanja ambijenta koji bi u ve¢oj mjeri bio
pogodan za investicije, kao i u cilju otklanjanja negativne prakse, 2011.godine uveden je
sistema “jedan Salter” za izdavanje urbanisticko-tehnic¢kih uslova i gradevinskih dozvola. U
zakonodavnom smislu napredak u ovoj oblasti je postignut, ali primjena u praksi navedenog
sistema nije bila adekvatna. Da praksa nije pratila zakonska rjeSenja, evidentirala je
Svjetska banka u svom lzvjestaju DB za 2012, zbog €ega se pristupilo monitoringu nad
radom lokalnih uprava nadleznih za izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i gradevinskih
dozvola.

Paralelno sa monitoringom radena je i edukacija sluzbenika na lokalnom nivou, a radi
eliminisanja negativnih pojava u praksi, unapredivana je zakonska regulativa izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i podzakonskih akata doneSenih
na osnovu istog.

Urbanisticko-tehnicki uslovi

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2016. godine do 31.12.2016. godine, ukupno je izdato
3620 urbanisti¢ko-tehnickih uslova na nivou lokalnih uprava.

Gusil‘lje L

499 Bar I 537
Berane I 57 6

Tivat

Budva

Podgorica
Kotor

Bar

Herceg Novi
Niksi¢

Ulcinj
RoZaje
Bijelo Polje
Zabljak
Cetinje
Pljevlja
Danilovgrad
Berane
Koladin

Plav

Gusinje
Mojkovac
Andrijevica
PluZine
Savnik

Petnjica

Dijagram: Broj izdatih urbanisticko-tehnickih
uslova na nivou lokalnih uprava u 2016.godini
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Dijagram: Prosjec¢no vrijeme izdavanja urbanisti¢ko-
tehnickih uslova na nivou lokalnih uprava u 2016.godini

U odnosu na 2015.godinu, u 2016. je izdato 7% viSe urbanisticko-tehni¢kih uslova, sa
manjim prosje¢nim vremenom izdavanja za 29% u odnosu na 2015. godinu.
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Lokalne uprave koje su u poredenju sa 2015. godinom imali povecanje broja izdatih utu-a, a
u zakonom propisanom roku od 30 su Andrijevica (povec¢anje od cca 250%, uz prosjek
izdavanja od 21,4 dana), Petnjica (povecanje od cca 200%, uz prosjek izdavanja od 3,8
dana), Zabljak (poveéanje od cca 91%, uz prosjek od 24,3 dana), RoZaje (poveéanje od
cca 47%, uz prosjek izdavanja od 25,2 dana), i Budva (povecanje od cca 50%, uz prosjek
izdavanja od 32,5 dana- prekoracenje od 8%).

Lokalne uprave koje su u 2016. godini izdale najviSse UTU-a su: Tivat - 499, Budva — 419,
Podgorica — 410, Kotor — 389, Bar — 301, Herceg Novi - 289 i NikSi¢ — 241, a samo su Tivat
i NikSi¢ uspjele da ispoStuju rok od 30 dana za izdavanje UTU-a, definisan Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata.

Medutim, uporeduju¢i sa 2015. godinom, Tivat je uspio da smanji prosjecno vrijeme
izdavanja za cca 11% tj. sa 33,2 dana na 29,5 dana, sa manjim brojem izdatih utu-a u
2016. godina za cca 17%. | NikSi¢ je u odnosu na 2015. godinu smanijio prosjecno vrijeme
izdavanja utu-a za cca 67%, odnosno sa 47,3 dana na 15,8 dana sa neznatnim
smanjenjem broje izdatih utu-a cca 5% u odnosu na proslu godinu.

Novoformirana lokalna uprav Gusinje je na zadnjem mjestu tabele kada je upitanju
prosje¢no vrijeme izdavanja utu-a, koje iznosi 63 7 dana ili prekoracenje u odnosu na
zakonom predviden rok od 30 dana za cca 112%. Zatim idu redom Bar uz prekoracenje od
cca 79% i Berane sa prekoracenjem od cca 75%.

Na priblizno istom nivou u odnosu na 2015.godinu, po pitanju izdavanja UTU-a, su sledece
lokalne uprave: Pljevlja, Koladin, Plav, Savnik, Pluzine, Ulcinj, Bijelo Polje, Herceg Novi i
Cetinje.

Iz prethodne analize i dijagrama se moze izvesti zaklju€ak:
- 11 lokalnih uprava je ispostovalo rok definisan zakonom;
- U 2016 godini nije bilo lokalnih uprava koje nisu izdale ni jedan urabisti¢ko-tehnicki
uslov;
- 5 lokalnih uprava imaju neznatno odstupanje od 2 do 8 dana;
- 7 lokalnih uprava ima prekoracenje koje se krece u granicama od 10 dana do 33
dana.

Gradevinske dozvole

U izvjeStajnom periodu od 01.01.2016. godine do 31.12.2016. godine, po sistemu "jedan
Salter" na nivou Crne Gore ukupno je izdato 1123 gradevinskih dozvola, od ¢ega je 99 iz
nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, a 1024 na nivou lokalnih uprava.
- Podaci o izdatim gradevinskim dozvolama za IV kvartal 2016. godine dobijeni su od
23 lokalne uprave.
- Opéstina Plav nije dostavila podatke za | kvartal 2016. godine.

Iz navedenih podataka proizilazi da se u naznacenom periodu 91% gradevinskih dozvola
izdaje na nivou lokalnih uprava, a 9% na nivou Ministarstva.
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Broj izdatih GD u 2016. godini

m Organi lokalne uprave m Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

U poredenju sa proSlom godinom na nivou lokalnih uprava u 2016. godini izdato je 12%
viSe gradevinskih dozvola u odnosu na 2015. godinu. NajviSe izdatih gradevinskih dozvola
je bilo u Podgorici 131, Kotoru 96, Bijelom Polju 90, Rozajama 82, Budvi i NikSi¢u po 77
dozvola.

Broj dozvola Prosjeno vrijeme
B broj dozvola mrok 30 dana  ®rok 60 dana
Podgorica 131 Pndgulri:r:- T O
Kotor Gusinje  INNNNGNGNNNNGTE
Bijelo Polje Herceg Novi NG O
Rovaje Koladin NG O
Budva Flav IESE
Nikéie Kotor ISR
Tivat Bar SN
Bar Tivat |
Danilovgrad Beranc NEUEEEEN 0
Zabljak Ulcinj | W
Herceg Novi Cetinje IS T
Plievija Budva I
Cetinje Zabliak DT
Gusinje Bijelo Pole  INIIZSEEE O
Berane Mojkovac RIS T
Ulcinj Niksic I T
Koladin Plufine ENSE o
Mojkovac Andrijevica |IEEDEEE 0
Andrijevica Plievija DS o
Savnik Savnik EDEE
Plav Petnjica |ISEE o
Plufine Rotaje SN O
Petnjica Danilovgrad Bl o
Dijagram: Ukupan broj izdatih gradevinskih Dijagram: Prosjec¢no vrijeme izdavanja
dozvola u 2016 godinu gradevinske dozvole za 2016.godinu

Kada je upitanju vrijeme izdavanja gradevinskih dozvola, lokalne uprave su u 2016. godini u
prosjeku potroSile 42% manje vremena prilikom izdavanja gradevinskih dozvola u odnosu
na 2015. godinu za objekte za koje je zakonski rok izdavanja 30 dana, i u odnosu na proslu
godinu smanijili prekoraCenje izdavanja i sada izrazeno u procentima iznosi 21 %. Vrijeme
izdavanja gradevinskih dozvola za objekte za koji je zakonski rok 60 dana takode je
smanjen za 52 % i sada se za ove objekte do gradevinske dozvole stize brze za ¢ak 52 % u
odnosu na zakonom propisan rok.




Od 23 lokalne uprave njih 15 je ispostovalo rok od 30 dana za izdavanje gradevinske
dozvole, a to su: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Mojkovac,
Niksi¢, Petnjica, Pluzine, Pljevlja, RoZaje i Savnik. Dvije lokalne uprave su imale neznatno
prekoracenje zakonskog roka (od dva do tri dana), a to su Tivat i Bar, dvije lokalne uprave
su imale prekoracenje od 9 % do 50% od predvidenog vremena — Kotor i Plav, a KolaS$in,
Herceg Novi, Gusinje i Podgorica imaju prekoracenje i preko 100 %. Glavni grad ima
najviSe izdatih gradevinskih dozvola u 2016. godini (131), sa prekoracenjem od 174 %.

Lokalne uprave koje su u 2016. godini izdavale gradevinske dozvole u Zakonom
predvidenim rokovima, sa velikim brojem izdatih dozvola su:

- Bijelo Polje - 23,9 dana za 90 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;

- Rozaje — 12,3 dana za 82 gradevinske dozvole za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;

- Budva — 27,7 dana za 77 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;

- Nik8i¢ — 23,1 dana za 67 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i 18,9 dana za 10 gradevinskih
dozvola za objekte za koje je potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu;

- Zabljak — 27,4 dana za 42 gradevinske dozvole za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

- Pljevlja — 20,5 dana za 35 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

- Cetinje — 27,4 dana za 29 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu i 39 dana za 4 gradevinske
dozvole za objekte za koje je potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu.

Lokalne uprave koje su prilikom izdavanja gradevinske dozvole u 2016. godini prekoracile
Zakonom predvidene rokove su:
- Podgorica — 82,3 dana za 131 gradevinsku dozvolu za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;
- Gusinje — 67,4 dana za 29 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu;
- Herceg Novi — 62,7 dana za 41 gradevinsku dozvolu za objekte za koje nije
potrebna izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;
- Kolasin — 60,7 dan za 20 gradevinskih dozvola za objekte za koje nije potrebna
izrada elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Od ukupnog broja izdatih gradevinskih dozvola za 20, odnosno za njih 2%, je bilo potrebno
raditi procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Ovih dozvola je izdato Cetiri na Cetinju, jedna u
Mojkovcu, 10 u Niksi¢, dvije u Tivtu i tri u Ulcinju. U poredenju sa 2015.godinom, kada je
izdata 31 gradevinska dozvola koje su sadrzale procjenu uticaja na zivotnu sredinu, u
2016.godini je doSlo do pada broja objekata koji se grade, a koji utiCu na ziotnu sredinu, za
55%.

U odnosu na prethodnu godinu, u ovoj godini je izdato vise dozvola za gradenje poslovnih
objekata — sa 13% na 18%. Sa druge strane smanjen je broj izdatih gradevinskih dozvola
za izgradnju stambeno-poslovnih objekata sa 9% na 9%, dok je broj izdatih gradevinskih
dozvola za porodi€ne i individualne objekate, kao i za infrastrukturne objekte, na istom
nivou u odnosu na prethodnu godinu.
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Slika: Izadate gradevinske dozvole u 2016. godini na teritoriji Crne Gore, prema vrsti objekta
Upotrebne dozvole
U 2016. godini ukupno je izdato 316 upotrebnih dozvola na nivou lokalnih uprava.
Broj izdatih upotrebnih dozvola u 2016. godini je manji za 14,6% u odnosu na 2015. godinu,

odnosno broj izdatih upotrebnih dozvola je 316 u 2016., a 362 u 2015. godini, s tim Sto se
prosjeéno vrijeme izdavanja smanjilo sa 77 dana na 71,9 dana.

Upotrebne dozvole Upotrebne dozvole

M broj izdatih upotrebnih dozvola ® prosjecno vrijeme

Podgorica Bar 235.5
Budva Budva
Niksi¢ Tivat
Kotor Danilovgrad

Bijelo Polje Pljevlja
Tivat Gusinje

Bar Kotor
Koladin Herceg Novi
Cetinje Ulcinj

Herceg Novi Podgorica
Ulcinj Savnik
Zabljak Cetinje
Pljevlja Niksic

Mojkovac Bijelo Polje

Danilovgrad Zabljak
Gusinje Kolasin
Savnik Mojkovac 1 2.7

Andrijevica | 0 Andrijevica | 0
Berane | 0 Berane | 0

Petnjica | 0 Petnjica | 0
Plav. | 0 Plav | 0
RoZaje | 0 PluZine | 0
PluZine | O Roiaje | 0

Dijagram: Broj izdatih upotrebnih dozvola Dijagram: Prosjec¢no vrijem izdavanja upotrebnih na nivou
lokalnih uprava u 2016.godini dozvola na nivou lokalnih uprava u 2016. godini
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Iz tabelarnog i grafickog prikaza izdatih akata u 2016. godini, zaklju€uje se da je broj izdatih
UTU-a znatno vecéi u odnosu na broj izdatih gradevinskih, odnosno upotrebnih dozvola
(3620 — 1024 - 316).

Rokovi za izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova su prekoraceni u 12 lokalnih
samouprava: Gusinju, Baru, Beranama, Podgorici, Herceg Novom, KolaSinu, Cetinju,
Plavu, Kotoru, Ulcinju, Budvi i Mojkovcu. Razlog prekoraenja zakonom definisanog
vremena je, prije svega u velikom broju zahtjeva, a onda i u kvalitetu planske
dokumentacije. Naime, kako su urbanisti¢ko-tehni¢ki uslovi informacija o prostoru za
odredenu katastarsku parcelu, koji se izdaju potpuno "gratis", to je rezultiralo i
podnodenjem velikog broja zahtjeva za njihovo izdavanja. Sa druge strane lokalne
samouprave nijesu inovirale planske dokumente u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata, tako da se iz svih vazeéih planskih dokumenata ne mogu dobiti podaci
neophodni za njihovo izdavanje, ve¢ se isti moraju dopuniti sa posebnim uslovima
odredenih organa i institucija.

Takode, rokovi za izdavanje gradevinske dozvole za objekte za koje nije potrebna izrada
elaborata o procjeni uticaja nazivotnu sredinu su prekoraceni u osam lokalnih samouprava:
Podgorici, Gusinju, Herceg Novom, Kolasinu, Plavu, Kotoru, Baru i Tivtu, zbog problema
koji se javljaju u postupku pribavljanja saglasnosti, odnosno u dijelu saradnje lokalne
uprave sa javnim preduzec¢ima, drzavnim organima i institucijama na drzavnom nivou, kao i
zbog nekompletnosti projektne dokumentacije Ciji sadrzaj je definisan zakonom. U cilju
postovanja zakonskih rokova organ uprave €esto pribjegava prekidu postupka do reSavanja
prethodnog pitanja.

Kada su upitanju gradevinske dozvole za objekte za koje je potrebna izrada elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u pet lokalnih uprava: Mojkovac, NikSi¢, Tivat i Ulcinj su
izdate gradevinske dozvole za ovu vrstu objekata, a rokovi za njihovo izdavanje su u
zakonskom okviru.
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Dijagram: Grafi¢ki prikaz izdatih akata na lokalnom nivou-utu-a, gradevinskih i upotrebnih
dozvola
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Slika: Procentualni prikaz izdatih akata na lokalnom nivou

Javnost u oblasti izgradnje objekata

Crna Gora je, pored unapredenja procedura, kroz Zakon o uredenju prostora i izgradniji
objekata, uvela i transparentnost podataka u procesu gradenja. Zakonom je
transparentnost uredena kroz dvadesetdevet (29) normi, tako da je javnost upoznata sa
izdatim urbabisti¢ko-tehni¢kim uslova, gradevinskim i upotrebnim dozvolama.

Svaki akt koji se izda po zahtjevu za urbanisticko-tehniCke uslove, gradevinsku i upotebnu
dozvolu, objavljuje se na internet stranici organa lokalne uprave, kao i Ministarstva, S§to u
konaénom znaci potpun monitoring tih procesa u svim opstinama, odnosno Ministarstvu, od
strane svih zainteresovanih lica.

Transparentnost rada organa koji izdaju gradevinske dozvole, podignuta je na nivo
zakonske obaveze, sa visokom prekrSajnom kaznom za lica koja rukovode organom
uprave.

U saradnji sa Zajednicom opS&tina i OSCE kako bi transparentnost podataka koji se odnose
na gradevinske dozvole i UTU bila unificirana u cijeloj Crnoj Gori pripremljena je softever za
web stranica svih lokalnih samouprava i Ministarstva, a koja se odnosi na gradevinske
dozvole i UTU.

Stanje u oblasti transparentnosti na nivou lokalnih samouprava na kraju decembra 2016.
godine je slijedece:

- od ukupno 23 opstine, 14 lokalnih uprava uredno skenira i aZzurira svoje podatke i
kao takve ih objavljuje na sajtu i to: Bar, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Podgorica, Pljevlja, Rozaje, Tivat i Savnik.

- Dvije lokalne uprave joS uvjek nemaju oformlijen svoj zvani¢ni sajt, a to su
novoformirane opstine: Gusinje i Petnjica.

- Cetiri lokalne uprave nemaju rubliku na sajtu sa skeniranim zahtjevima i izdatim
rieSenjima za izdate urbanistiCko-tehnicke uslove, gradevinske i upotrebne dozvole,
a tu su: Andrijevica, Berane, Pluzine i Ulcin;.

- Opéstine Nik8i¢ i Plav nisu aZurirale podatke o skeniranim zahtjevima i skeniranim
izdatim urbanisticko-tehnickim uslovima, gradevinskim i upotrebnim dozvolama za
2016. godinu.

- Opéstina Zabljak nije postavila dio zahtjeva i izdatih urbanistitko-tehni¢kih uslova,
gradevinskih i upotrebnih dozvola za 2016. godinu.

Pristupacnost za lica sa invaliditetom

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, u saradnji sa Zajednicom opstina Crne Gore, a uz
podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, organizovalo je radionice za predstavnike lokalnih
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samouprava sa temom ,Arhitektonske barijere na objektima u javnoj upravi na
lokalnom nivou*. Radionice su odrzane u sjevernom, centralnom i juznom regionu i istim
su bile obuhvacene sve lokalne samouprave.

Radionica za sjeverni region odrzana je 14. i 15. novembra 2016 godine, u Andrijevici i
istom je bilo obuhvaéeno devet lokalnih samouprava: Berane, Bijelo Polje, Plav,
Andrijevica, Mojkovac, Rozaje, Koladin, Petnjica i Gusinje.

Radionica za centralni region odrzana je 16. i 17. novembra 2016.godine, u NikSicu i istom
je bilo obuhvaceno sedam lokalnih samouprava: Glavni grad Podgorica, Niksic,
Danilovgrad, Pluzine, Zabljak, Savnik i Pljevlja.

Radionica za juzni region odrzana je 24. i 25. novembra 2016.godine, u Sutomoru i istom je
bilo obuhva¢eno sedam lokalnih samouprava: Tivat, Herceg Novi, Kotor, Bar, Ulcinj, Budva
i Prijestonica Cetinje.

Predstavnici lokalnih uprava u okviru svojih prezentacija su prisutne upoznali sa
aktivnostima sprovedenim u 2016.godini, u dijelu pristupacnosti, kao i planiranima
aktivnostima za 2017. godinu, shodno zakljuécima sa Konferencije ,Objekti u javnoj
upotrebi na lokalnom nivou-Pristupacénost licima sa invaliditetom* odrzane u Budvi 16. - 17.
decembra 2015. godine. Takode, opstine su prisutne upoznale sa raznim vidovima
saradnje sa nevladinom i civilnim sektorom u vezi sa rjeSavanjem pitanja pristupacnosti
objektima u javnoj upotrebi za lica sa invaliditetom.

Na ovim radionicam, konstatovano je sljedece:

- Sve lokalne uprave donijele su Odluke o uslovima za postavljanje, gradenje i
uklanjanje pristupnih rampi, lifftova i slicnih objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

- Analizu pristupaénosti objekata u javnoj upotrebi uradile su pet opstina i to: Berane,
Bijelo Polje, Cetinje, Podgorica i Rozaje. Analiza je obuhvatila 39 objekata u
Beranama, 45 objekata u Bijelom Polju, 53 u Cetinju, 20 u Podgorici i 33 u
Rozajama. Ukupan broj objekata u javnoj upotrebi obuhvaéen ovim analizama je
190.

- Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup i kratanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom donijele su dvije opstine: Glavni grad
Podgorica i Opstina Bijelo Polje.

- Opétina Bar je formirala radnu grupu za izradu Analize pristupacnosti objekata u
javnoj upotrebi.

- Opéstina Budva je u 2015. godini, budzetom predvidjela sredstva u iznosu od 30.000
€ za stvaranje uslova pristupaénosti objekata u javnoj upotrebi.

- Opéstina Herceg Novi je donijela Program uredenja prostora za 2016.godinu, sa
posebnim akcentom na razgranicenje javnih pedackih povrSina od ulica i parkiraliSta
u cilju eliminisanja postojece komunikacione ili orijentacione smetnje.

- U Opstini Mojkovac je u toku izrada baze podataka za objekte u javnoj upotrebi,
koja treba da posluzi kao osnov za donoSenje Akcionog plana.

- Opétina Zabljak je formirala Savjet koji se bavi pitanjima lica sa invaliditetom. Savjet
broji 6 ¢lanova. Takode, formirana je komisija za izradu Akcionog plana i na nivou
Opstine donijet je lokalni plan akcija za period 2010-2015.

Nakon izlozenih prezentacija u okviru sve tri radionice donijeti su slijedeci zakljucci:
- Lokalne samouprave koje nijesu sprovele zaklju¢ke sa Konferencije iz 2015.godine,
duzne su iste zavrsiti a to su:
« uraditi popis objekata u javnoj upotrebi na lokalnom nivou;
« uraditi analizu objekata iz prethodnog popisa u pogledu ispunjenosti uslova
pristupacnosti u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i
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Pravilnikom o blizim uslovima nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti;

« izraditi Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi na lokalnom
nivou, licima sa invaliditetom;

« Na nivou lokalne uprave imenovati centralnu tacku (the focal point)

- Lokalne samouprave ¢e polugodiSnje izvjeStavati Ministarstvo i Zajednicu opstina
Crne Gore o sprovodenju usvojenih akcionih planova za prilagodavanje objekata u
javnoj upotrebi na lokalnom nivou licima sa invaliditetom;

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Zajednica opstina Crne Gore ¢e godisnji
izvjeStaj o napretku u sprovodenju AP objaviti na internet stranicama Ministarstva i
Zajednice, krajem poslednjeg kvartala u godini;

- Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma i Zajednica opstina Crne Gore u saradnji sa
civilnim sektorom i misijom OEBSA u Crnoj Gori, ée nastaviti sa organizacijom
radionica u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti.

6.2. Turizam

Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine definiSe razvoj turizma na odrzivim
principima, u cilju promovisanja Crne Gore kao visokokvalitetne turistiCke destinacije, rasta
Zivotnog standarda, smanjenja stope nezaposlenosti kroz otvaranje novih radnih mjesta i
obezbjedivanje stabilnih prihoda za drzavu i njene gradane.

Turizam, kao jedna od strateSkih grana razvoja, prepoznat je i kroz Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja kao ekonomija €iji se napredak bazira na socio-ekonomskim postulatima
usaglasenim sa potrebom da se u maksimalnoj mjeri zastiti zivotna sredina, ambijentalni
prostor i uvazi autentiéna crnogorska arhitektura, a u pravcu obezbjedenja odrZivog,
dugoro¢nog i ekonomskog poslovanja. Zakonom o turizmu (“Sluzbeni list CG”, broj 31/14)
definisan je odrzivi turisticki razvoj, a podzakonskim aktima utvrdeni su kriterijumi za
kategorizaciju hotelsko - ugostiteljskih objekata, kojima su takode definisani kriterijumi
pejzaznog uredenja i koriS¢enja alternativnih izvora energije.

Medu operativnim ciljevima izdvaja se potreba za postojanjem viSe kapaciteta za visoko
kvalitetni smjestaj, kako u priobalnom, tako i zaledu i u planinskom regionu. Presudni
aspekti ulaganja u kapacitete za smjestaj visokog kvaliteta su zastita prirode, energetska
efikasnost i upotreba obnovljivih izvora energije. Svi ovi zahtjevi se ne vide kao ograni¢enja
ve¢ kao neizbjezan doprinos ispunjavanju postavljenih standarda. SmjeStajna struktura u
budu¢im hotelima i resortima uskladuje se sa planiranim ekonomskim razvojem Crne Gore u
oblasti turizma, sa ciliem da se turisticka ponuda diverzifikuje i obezbijedi maksimalna
valorizacija prednosti koje nasa zemlja ima u odnosu na konkurentne destinacije.

U cilju pazljivog upravljanja razvojem turisticke smjestajne ponude na nacin da se prioritet da
odrzivom razvoju smjesStajnih kapaciteta koji generiSu najvece koristi za ekonomiju, kako sa
aspekta povecanja prihoda tako i zaposlenosti, Ministarstvo odrZzivog razvoja i turizma
sprovodi aktivnosti na unapredenju regulative koja se odnose na uredenje prostora i
izgradnju objekata, prostorno planiranje i turizam, katastar nepokretnosti, poresku politiku, a
sve u cilju suzbijanja pretjerane stanogradnje, naroCito u obalnom podrucju. Bez visoko
kvalitetnin smjestajnih kapaciteta, nije moguce uspostaviti visoko kvalitetan turizam.
Smijestajni kapaciteti u Crnoj Gori po strukturi i nivou kvaliteta usluge za sada ne
omogucavaju valorizaciju ekonomskih potencijala u dovoljnoj mjeri.

Od 2003. god. pocela je saradnja sa Svjetskim savjetom za putovanja i turizam (WTTC) i
Oxford (Forecasting Ltd) Institutom za predvidanja i prognoze, u cilju izrade godiSnjih
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izvjeStaja o Satelitskom obracunu turistickih efekata turizma na privredu Crne Gore (Tourism
Satellite Accounting — satelitski obracun efekata turizma.

S obzirom da Svjetski savjet za putovanje i turizam priprema izvjeStaje na godiSnjem nivou,
slijede izvodi iz lzvjeStaja za 2016. godinu, u kojem se daju procjene za 2015. godinu i
prognoze za 2016. godinu:

BDP: Direktan doprinos turizma - Direktan doprinos turizma i putovanja BDP-u bio je 405,8
miliona € (11,3% ukupnog BDP-a) u 2015. godini. U periodu 2016-2026. godine prognozira
se, rast po prosjec¢noj, godidnjoj stopi od 5,6% (746,3 miliona € ili 14,6% ukupnog BDP-a u
2026. godine);

BDP: Ukupan doprinos turizma - Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i putovanja
BDP-u bio je 794,8 miliona € (22,1% BDP-a) u 2015. godini; prognozira se rast od 6,0%
prosje¢no, godiSnje u narednom desetogodidnjem periodu (1.521,9 mil. €, tj. 29,9,9% BDP-a
u 2026.);

Zaposlenost — Direktni doprinos turizma: U 2015. godini turizam i putovanja direktno su
generisali 18.500 radnih mjesta (10,3% ukupne zaposlenosti). Prognozira se rast, prosjeéno
po stopi od 2,8% godiSnje (26.000 radnih mjesta ili 13,4% ukupne zaposlenosti u 2026.
godini),

Zaposlenost: Ukupan doprinos turizma - Ukupni (direktni i indirektni) doprinos turizma i
putovanja zaposlenosti bio je 20,5% (37.000 radnih mjesta) u 2015. godini; prognozira se
rast po prosje¢noj, godisnjoj stopi od 3,3% u narednom desetogodiSnjem periodu (54.000
radnih mjesta ili 27,7% ukupne zaposlenosti u 2026.),

Investicije — Investicije u turizam i putovanja u 2015. godini bile su 224,5 mil. € ili 32,6%
ukupnih investicija. Predvida se rast od 7,2%, prosje¢no, godidnje tokom narednih deset
godina (487,5 mil. € u 2026. godini ili 50,1% ukupnih investicija).

Svjetski savjet za putovanje i turizam rangira Crnu Goru, izmedu 184 zemlje u kojima je
turizam jedan od prioriteta u razvoju, na sljedec¢im pozicijama:

144. mjestu prema apsolutnoj veli¢ini u 2015.

31. mjestu prema visini doprinosa BDP-u u 2015,

8. mjestu prema prognozi brzine rasta u 2016. godini i

28. mjestu prema dugorocnoj prognozi rasta (period 2016-2026.).

Procedura davanja misljenja na prostorno-plansku i projektnu dokumentaciju, kao i
postupak sprovodenja javnih konkursa za urbanistic¢ko odnosno urbanisti¢ko-
arhitektonsko rjesSenje

U skladu sa €1.39 i 40 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata Direktorat za turisticki
razvoj i standarde dostavlja miSljenje na nacrt lokalnog/drzavnog planskog dokumenta
Direktoratu za planiranje prostorom Ministarstva u roku od 15 dana od dana prijema nacrta
planskog dokumenta. U postupku davanja misljenja na nacrt drzavnog/lokalnog planskog
dokumenta vrSi se provjera uskladenosti sa odlukom o izradi, provjera uskladenosti sa
propisanim standardima i normativima, provjera opravdanosti planskog rjeSenja, provjera
potrebe za sprovodenjem javnog konkursa, kao i ocjena usaglasenosti sa planskim
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dokumentom Sirih teritorijalnih cjelina i uskladenosti sa pomenutim zakonom (stav 1, ¢lan
39).

U 2016. godini Direktorat za turisti¢ki razvoj i standarde sacinio je 73 misljenja na nacrte
planskih dokumenata, od ¢ega 15 misljenja na drzavna planska dokumenta i 58 misljenja na
lokalna planska dokumenta. MiSljenja su data u skladu sa relevantnim zakonskim propisima i
Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.godine, shodno ¢emu je dato 54 pozitivnih
misljenja, a u okviru 19 misljenja sugerisano da se nacrti planskih dokumenata moraju
korigovati i uskladiti sa navedenim propisima.

Clanom 7 Zakona o uredenju prostora i izgradnji definisani su drzavni objekti od opsteg
interesa S tim u vezi, a u skladu sa ¢lanom 66 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata investitor ne plata naknadu za komunalno opremanje za objekte od opsteg
interesa.

Kako bi se pratila usaglasenost projektne dokumentacije sa standardima kategorije
Cetiri (4%) i pet (5%) zvjezdica koji su definisani Pravilnikom o vrstama, minimalno-tehni¢kim
uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("Sl.list CG", br. 63/11, 47/12) Ministarstvo je
oformilo Radnu grupu za davanje mislijenja na tehni¢ku dokumentaciju projekata koji se
dostavljaju u postupku izdavanja gradevinske dozvole, a u skladu sa standardima o
kategorizaciji ugostiteljskih objekata. Zadatak clanova Radne grupe je da u postupku
razmatranja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole sacini miSljenje o projektu hotelsko-
turisti¢kih kapaciteta u smislu ispunjenosti uslova za kategoriju Cetiri (4*) i pet (5*) zvjezdica
shodno Pravilniku o vrstama, minimalno-tehniCkim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih
objekata ("Sl. list CG", br. 63/11, 47/12). U 2016 godini Radna grupa je sacinila misljenja na
26 projekata hotela za koje je aplicirano za kategoriju 4* i 5* zvjezdica. Na 22 projekata je
dato pozitivno misljenje, a u okviru 4 misljenja predloZzeno da se projektha dokumentacija
koriguje na nacin da je neophodno dodatno unapredenje projekta kako bi hoteli ispunili
standarde za 4* i 5* zvjezdica.

Donosenje zakonskih i podzakonskih akata

U prethodnom periodu Crna Gora je dostigla visok nivo investicione atraktivnosti, Sto je
vazno ne samo zbog dolaska kapitala, vec i zbog €&injenice da su znacajni strani investitori
ubrzali integraciju crnogorskog u medunarodni ekonomski prostor. Kroz izmjene i dopune
vazeCe zakonske regulative stvoreni su preduslovi da se investicioni ambijent ucini Sto
atraktivnijim za realizaciju postojecih i potencijalno buducih investicija.

Predlog zakona o turizmu - Generalno posmatrano, razlozi za izradu novog Zakona o
turizmu nalaze se u odnosu Cinjeni€nog stanja u turizmu Crne Gore prema ciljevima
definisanim Strategijom razvoja turizma.

Naime, usvajanjem Strategije razvoja turizma do 2020. godine (2008.), Crna Gora se
opredijelila da u zadatom roku postane visokoplatezna destinacija.

Ministarstvo i turisticka privreda intenzivno su provodili aktivnosti i projekte na planu razvoja
turizma u funkciji ostvarenja navedenog cilja. Potvrda da smo na dobrom putu, bio je i
IzvjeStaj Svjetskog savjeta za turizam i putovanja za 2015. godinu. Pomenutim IzvjeStajem
Crna Gora je, izmedu 184 drzave, svrstana medu prve tri po prognozama razvoja turisticke
industrije za naredni desetogodisnji period. Prema projekcijama iz I1zvjestaja, BDP generisan
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turizmom raste po prosje¢noj, godisnjoj stopi od 7,6%, doprinos turizma zaposlenosti po
stopi 4,8% i u€esce investicija u turizam u ukupnim investicijama ¢ée rasti po stopi od 8,2%.

Medutim, negativni efekti svjetske krize iz 2008., koja se kasnije prelila i u duzniku, ucinila je
da se brojne razvojne aktivnosti u turizmu, i pored relativno zadovoljavajuéih rezultata, ili
uspore ili uopste ne realizuju. Sigurnost u rast iz perioda 2006-2008. zamijenjena je
usporenim rastom ili pak stagnacijom. Pad ekonomske aktivnosti se desio u svim zemljama
EU, Sto je uslovilo rast nezaposlenosti i pad investicione i finalne potroSnje. Takav trend se
na jednu malu zemlju kao $to je Crna Gora odrazio negativno, kako u dijelu investicija u
turistiCke kapacitete i infrastrukturu, tako i kroz slabije stope rasta turista.

U tom smislu, kao rezultat krize ali i usled unutradnjih nedostataka, kao glavne prepreke
brzem razvoju turizma u Crnoj Gori prepoznati su: nedovoljni visokokvalitetni smjestajni
kapaciteti, prenaglaSena sezonalnost poslovanja, regionalna neizbalansiranost turisticke
ponude, dug period vra¢anja investicija uloZenih u turizam sa visokim oportunitetnim tro§kom
i visokim kamatnim stopama, kao i uspostavljeni trend izgradnje stambenih objekata na
turistickim lokacijama.

Imajuci u idu takvo stanje, ocijenjeno je neophodnim da se iniciraju reformske mjere u svim
sektorima ekonomije i drustva.

Ono $to je definisano kao glavni izazov pred brzim razvojem turizma jeste efikasnije
koriS¢enje potencijala za investicije u turizam koje bi svojom realizacijom imale multiplikativni
efekat na ostatak privrede, ¢ime bi se stvorili preduslovi da se u Crnoj Gori ostvare stope
projektovanog realnog rasta BDP-a.

Takode, u skladu sa obavezama Crne Gore u okviru pregovora o pristupanju EU, u obavezi
smo da preduzmemo sve potrebne aktivnosti kako bi se uskladilo nacionalno zakonodavstvo
sa evropskim, Sto je znacilo potrebu i za novim odredbama u Zakonu o turizmu po pitanju
uskladivanja sa Direktivom o putnim aranZmanima, aranZmanima za odmore i aranzmanima
za organizovana putovanja i Direktivom o uslugama na unutrasnjem trzistu.

Prilikom definisanja projektnog zadatka za izradu zakona, pored navedenih osnovnih ciljeva,
nametnula se potreba: propisivanja obaveze elektronskog poslovanja, elektronske
kategorizacije i samokategorizacije, mogucnosti povjeravanja odredenih poslova u cilju
podizanja nivoa objektivhosti u radu, kao i pojednostavijenja i ubrzanja postupka
zapocinjanja obavljanja turisti¢ko — ugostiteljske djelatnosti.

Za pripremu nacrta zakona formirana je Siroka radna grupa koju je €inilo 13 ¢lanova. Pored
predstavnika drzavne uprave, Clanovi radne grupe bili su predstavnici CTU, Uprave za
inspekcijske poslove, opstine Budva i turistiCkih agencija. Odrzani su i brojni sastanci sa
predstavnicima ministarstvima rada i socijalnog staranja, prosvjete, saobracaja i pomorstva,
sa pedstavnicima tri fakulteta za turizam (Bar, Budva, Kotor), kao i sa predstavnicima
udruzenja hotelijera, turistickih agencija, privatnog smjestaja i dr., Uprave za inspekcijske
poslove i Unije poslodavaca.

Javna rasprava o tekstu Nacrta zakona trajala je 40 dana (hovembar 2015 — januar 2016.
godine). Odrzani su okrugli stolovi u Ministarstvu, Privrednoj komori i u opstinama Budvi i
KolaSinu. Sugestije, komentari i primjedbe na Nacrt, osim na okruglim stolovima, dostavljani
su i elektronskim putem i tokom i nakon isteka perioda javne rasprave.

Novine koje donosi Predlog zakona o turizmu:

Osnovne novine odnose se na;
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- kvalitetnije uredenje oblasti pruzanja usluga u turizmu i ugostiteljstvu;

- uvodenje novih poslovnih modela u pruzanju usluga u turizmu i ugostiteljstvu;

- podizanje nivoa kvaliteta turistiCkih i ugostiteljskin usluga i njihovo uskladivanje sa
savremenim trendovima;

- podsticanje razvoja turizma u nedovoljno razvijenim podrucjima;

- prevazilaZenje nepreciznosti pojedinih odredbi postojeeg Zakona, Sto bitho poboljSava
pravnu sigurnost privrednih subjekata;

- pojednostavljenje procedura zapodinjanja i obavljanja poslovanja;

- uvodenje elektronskog poslovanja;

- implementiranje EU standarda zasnovanih na principima odrZivog razvoja turizma i
uskladivanje sa EU direktivama;

- podrSku drzave investitorima u realizaciji visokokvalitetnih projekata, sa ciliem znacajnijeg
podizanja nivoa kvaliteta smjestajnih kapaciteta.

Uredba o visini boraviSne takse za plovne objekte nautickog turizma —(“Sluzbeni list
CG”, broj 10/16 ).

Pravni osnov za donoSenje uredbe je Clan 7 stav 8 Zakona o boraviSnoj taksi kojim je
propisano da visinu boraviSne takse u pausalnom iznosu za plovne objekte: jahta i brod, u
zavisnosti od duzine plovnog objekta, vremenskog perioda boravka turista na plovilima
utvrduje Vlada. Obracun i naplata boraviSne takse vrSiée se prema duzini plovila i
vremenskog perioda boravka plovila sa turistima u unutrasnjim vodama Crne Gore.
Ovakvom evidencijom, na¢inom obracuna i naplate boraviSne takse, znatno ¢e se smanijiti
siva ekonomija u ovom vidu turizma.

Pravilnik o blizim uslovima za klasifikaciju, obiljezavanje i sigurnost ski-staza —
(“Sluzbeni list CG”, broj 20/16).

Ovim pravilnikom propisuju se blizi uslovi za klasifikaciju, obiljeZzavanje i sigurnost ski-staza.

Pravilnik o naéinu podnosenja prijave i odjave turista i sadrzaju i na€inu vodenja
evidencije- (“Sluzbeni list CG”, broj 20/16).

Ovim pravilnikom propisuje se nacin podnoSenja prijave i odjave turista i nacin vodenja
evidencije prijava i odjava turista, radi pracenja i naplate boraviSne takse

Zakon o raftingu

Ilzmjenama i dopunama Zakona o raftingu akcenat se stavlja na obezbjedjenje vece
sigurnosti korisnika rafting usluga, stvaranju uslova za poslovanje na godiSnjem nivou i
davanju mogucnosti da se ove usluge pruzaju i na ostalim rijekama pogodnim za pruzanje
usluga raftinga u skladu sa Zakonom. PrenoSenjem nadleZnosti za izdavanje odobrenja za
rad sa lokalnih uprava na drzavni organ data je moguc¢nost davaocu usluga da svoju
djelatnost obavlja na cijeloj nacionalnoj teritoriji Sto je u skladu sa direktivom Evropskog
parlamenta i Savjeta (200611231EC). Takodje, u dijelu obezbjedjenja dovoljnog broja
kvafifikovanog kadra za pruZanje usluga raftinga, kroz Izmjene i dopune Zakona prepoznat je
znaCaj priznavanja medjunarodnih licenci za vodju rafting ¢amca/splava, kao Sto je licenca
Medjunarodne rafting federacije (IRF-International Rafting Federation).

Investicije u turizmu

Najznacajnije investicije, od oko dvije milijardu eura, realizovane su u oblasti turizma. Vedi
dio buducéeg turistickog razvoja u Crnoj Gori bice podstaknut grinfild investicijama i za
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oCekivati je da ¢e one postepeno doprinijeti daleko vec¢im standardu hotelskih kapaciteta, sto
¢e posljedi¢no uticati na broj turista i stvoriti ve€e prihode. Vazni grinfild turisticki projekti koji
su u toku ili su u zavrsnim fazama pripreme su: Porto Montenegro, Lustica, Porto novi,
Amanrizort, Kralji¢ina plaza, Plavi horizonti, Bjelasica, Komovi itd.

U cilju daljeg razvoja postoje¢ih i poCetka novih projekata, Crna Gora tezi da privuce
investitore koji podizu standard i koje kao operateri prate renomirani hotelski brendovi. Vlada
u kontinuitetu stvara zakonske pretpostavke za unapredenje poslovnog ambijenta. lzmedu
ostalog, stvorene su mogucnosti za izmjene i dopune prostorno-planske dokumentacije po
brzoj proceduri za investicije, koje ispunjavaju postavljene kriterijume propisane novim
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Na tom planu oCekuje se puna
posveéenost i kooperativnhost lokalnih samouprava i javnih preduzeca, kako bi se u
potpunosti obezbijedila moguéa dinamika realizacija i investicija. Takode, radi daljeg
priviatenja kako domacih tako i stranih investitora, napravljena je BroSura za potencijalne
investitore u oblasti turizma 2016 godine, a koja obuhvata presjek stanja turisticke privrede
Crne Gore, interesantnne Cinjenice o lokalitetima koji ¢e se valorizovati, lokalitetima za
dugoroé&ni zakup, potencijalnim projektima za prodaju i sl.

Pored evidentne svjetske ekonomske krize Crna Gora zadrzala pozitivan trend kada se
govori o rastu investicija u turizmu za $ta su najbolja potvrda vodeci investicioni projekti
planirani u narednom periodu koji ¢e biti u kategoriji 4* ili 5* zvjezdica. Crnogorska turisti¢ka
ponuda bi¢e bogatija za nove turisticke komplekse i hotelske kapacitete, golf terene, marine i
ostale prate¢e sadrzaje koje treba da posjeduju turisticko ugostiteljski kapaciteti visoke
kategorije.

Kako bi se stvorili uslovi za podizanje konkurentnosti crnogorskog turizma i unaprijedila
ponuda hotelskih sadrZaja visoke kategorije Vlada je u prethodnom periodu donijela niz
podsticajnih mjera:

PDV 7% za usluge smjestaja; Ukinuta obaveza placanja komunalnih doprinosa za gradnju
hotela kategorije 4* i 5*; Smanjen godi$nji porez na nepokretnost do 30% za hotele sa 4* i do
70% za hotele sa 5*; Ukinuta obaveza plac¢anja uvoznog PDV-a za isporuku proizvoda i
usluga za gradnju hotela kategorije 5 i viSe zvjezdica; Porez na dobit pravnih lica 9%; Porez
na promet nepokretnosti 3%); Godisnji porez na nepokretnost 0,1% - 1% trziSne vrijednosti;
Uvedena progresivna stopa oporezivanja koja omogudava vecCe poresko opterecenje
hotelskih objekata sa 3* i manje zvjezdica ako se nalaze u zoni prioritetnog turisti¢kog
lokaliteta; Usvojena je Uredba o pretvaranju stambenih u ugostiteljsko/turistiCke jedinice,
Uredba o podsticanju direktnih investicija koja predvida dodjelu sredstava po
novozaposlenom u rasponu od 3000-10.000 eura.

Poslednjim izmjenama Zakona o PDV uvedena je snizena stopa od 7% na ugostiteljske
usluge pripremanja i usluzivanja, hrane, pi¢a i napitaka u hotelima sa najmanje 4 zvjezdice u
Sjevernom regionu, odnosno sa najmanje 5 zvjezdica u SrediSnjem i Primorskom regionu sa
primjenom od 1. januara 2018 godine;

Veé u ovoj godini kroz Program podsticaja i u saradnji sa IRF obezbijedjeno je buzetom
50.000 eura za subvencioniranje kamata.

Shodno navedenom, paznja investitora sa Juga pocela je polako da se premjeSta na
kontinentalni i sjeverni dio nase drzave. Starwood grupa je krajem decembra 2016. godine
stavila je u funkciju bivsi hotel “Lipka” koji sad posluje pod nazivom Four Points By Sheraton,
dok su u toku pripremne aktivnosti za izgradnju Westin KolaSin Resorta na lokaciji ispod ski
staze Kolasin 1450 ¢ije otvaranje se oCekuje u 2020. godini.

Sem toga jo$ nekoliko hotela u kontinentalnom dijelu i na sjeveru dobilo je nove vlasnike i
odvijaju se ili e uskoro otpoceti aktivnosti s ciliem njihovog stavljanja u punu funkciju: u toku
je rekonstrukcija Hotela “Onogost” u NikSicu i uskoro oCekuje se njegovo stavljanje u
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funkciju, na Hotelu “Berane” u Beranama se vrSe intenzivni radovi na rekonstrukciji ovoga
zapus$tenog objekta, Hotel “Savnik” je ponovo otvoren u julu ove godine pod nazivom hotel
“Djokovi¢”; Hotel “Lokve” Berane, Hotel “Plavsko jezero” Plav, Hotel "Palas” u Mojkovcu i
Hotel “Durmitor” dobili su nove vlasnike sa ciljem njihovog stavljanja u funkciju. Hotel
“Durmitor” je prodat kompaniji Adriatic Properties koji u Crnoj Gori posluje ve¢ niz godina |
upravlja hotelima Aman Sveti Stefan, MiloCer, zakup hotela Kralji¢Cina Plaza, a od 2016.
godine upravlja i hotelom Maestral u Prznu.

Ukupna vrijednost buducih predvidenih investicija iznosi izmedu 800 milion eura i 1 milijarde
eura i drzava je veC otpocCela niz aktivnosti kako bi se obezbijedila neophodna turisticka
infrastruktura. Samo za razvoj skijalista je do 2021. godine planirano ulaganje od 58 miliona
eura.

6.3. Zivotna sredina

Na sjednici odrzanoj 01. septembra 2016.godine, Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o
stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2015.godini, sa Akcionim planom za smanjenje
negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

Kako bi se pratila dinamika realizacije mjera na polugodi$njem nivou izraduje se i podnosi na
usvajanje Vladi Crne Gore lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje
negativnog uticaja na zivotnu sredinu.

Tokom 2016.godine, usvojeni su: lzvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje
negativnog uticaja na zivotnu sredinu, koji je dao pregled realizacije mjera za period jun-
decembar 2015.godine, (sjednica Vlade Crne Gore od 21.aprila 2016. godine) i lzvjestaj o
realizaciji mjera iz Akcionog plana za smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu, koji je
dao pregled realizacije mjera za period januar-jun 2016.godine (sjednica Vlade Crne Gore od
20.oktobra 2016. godine).

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o Zivotnoj sredini u avgustu 2016.godine.

Zakonom o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", broj 52/16), odredbama ¢&lana 76 predvideno
je donoSenje akta o osnivanju Eko-fonda, kojim ¢ée se urediti organizacija i nacin rada,
djelatnost, organi, nacin finansiranja i koriS¢enja sredstava i druga pitanja od znacaja za rad
Eko-fonda. Osnovni cilj osnivanja Eko-fonda jeste uspostavljanje institucionalnog oblika na
drzavnom nivou kao instrumenta za stvaranje odrzivog finansijskog sistema, iz kojeg ¢e se
finansirati programi, projekti i sli¢ne aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou iz oblasti
Zivotne sredine i obezbijediti postizanje integralnog i cjelovitog oCuvanja kvaliteta Zivotne
sredine. Tokom decembra 2016. uz podrSsku UNDP uraden je projektni zadatak za Program
uspostavljanja Eko-fonda u Crnoj Gori.

Kao kontakt tatka za ESPOO konvenciju Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je tokom
2016. godine, sprovelo proceduru prekograni¢nih konsultacija sa susjednim drzavama
(Republika Albanija, Republika Hrvatska i Republika Italija), vezano za istraZivanje i
proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore.

Tokom 2016. godine je:

» Od strane Republike Hrvatske upucena notifikacija za StrateSku studiju o utjecaju na okolis$
Plana upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje 2016.-2021, februara 2016. Za navedeni
dokument Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uputilo odgovor Ministarstvu zastite
okoliSa Republike Hrvatske.

* Ministarstvo poljoprivrede i zastite Zivotne sredine Republike Srbije, u februaru 2016.
obavijestilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Crne Gore da se u Republici Srbiji planira
realizacija projekta koji se odnosi na izgradnju hidroenergetskih objekata Brodarevo 1 i
Brodarevo 2 na rijeci Lim. U skladu s primljenom notifikacijom i sprovedenom internom
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procedurom, za Studiju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu za izgradnju hidroelektrana
.Brodarevo 1“i ,Brodarevo 2“ na rijeci Lim - Republika Srbija, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je pripremilo odgovor koji je upu¢en Republici Srbiji za navedeni projekat.

* Od strane Republike Hrvatske upucéena notifikacija za Strategiju razvoja saobracaja
Republike Hrvatske 2016 -2030, aprila 2016. Za navedeni dokument Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma uputilo je odgovor Ministarstvu zastite okoliSa Republike Hrvatske.

Zastita prirode

Vlada Crne Gore je na sjednici od 16.januara 2016.godine usvojila predlog Strategije
biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2016-2020. godina. Strategija daje nov,
konceptualni pristup baziran na potrebi da se doprinese ostvarenju klju¢nih oblasti za
realizaciju Strategije, kao $to su edukacija, komunikacija, podizanje svijesti u oblasti
biodiverziteta i efikasnija integracija za$tite biodiverziteta u druge sektorske politike i
aktivnosti.

Primjena Strategije, prije svega, uticate na unaprijedenje stanja biodiverziteta kroz
realizaciju mjera predvidenih Akcionim planom za period 2016-2020.

Skupstina Crne Gore je na sjednici od 22.jula 2016.godine donijela novi Zakon o zastiti
prirode kojim se ureduju uslovi i na€in zastite i oCuvanja prirode, upravljanje zasticenim
podruc¢jima i podru¢jima ekoloSke mreze, pracenje stanja ocuvanosti prirode, pristup
informacijama, itd.

Zakonom o zaétiti prirode je postignuta znaajno veca uskladenost s Direktivom Savjeta
92/43/EEZ o stanistima i Direktivom o pticama i stvoren je pravni osnov da se dode do pune
uskladenosti kroz donoSenje podzakonskih akata koja su u nadleznosti Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. Takode, kroz Zakon stvorene
su pretpostavke da se kroz donoSenje odgovaraju¢eg podzakonskog akta u nadleznosti
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma postigne uskladenost s Regulativom Savjeta
EZ/338/97 o Konvenciji o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore
(CITES).

U januaru 2016. zapocCeta je druga faza regionalnog projekta “Odrzivo koriS¢enje Ohridskog,
Prespanskog i Skadarskog jezera” uz podrsku Njemackog drustva za medunarodnu saradnju
(GlZ) GmbH.

Nakon zavrSene tenderske procedure, Delegacija Evropske unije skopila je ugovor s
konzorcijumom predvodenim madarskom firmom AAM Consulting i IPA projekat
,<Uspostavljanje Natura 2000 mreze“ zvani¢no je poCeo 26. aprila 2016. U svrhu pracenja
realizacije projekta, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma formiralo je Upravni Odbor i
interdisciplinarni Operativni tim koji ¢e vrSiti monitoring realizacije projekta.

U toku 2016. godine nastavljene su aktivnosti na zastiti Ulcinjske solane pa je Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma na osnovu identifikovanih nedostataka postoje¢e Studije zastite
Ulcinjske solane, pripremilo projektnu aplikaciju za projekat ,Finalizacija Studije zaStite
Ulcinjske solane”, koji je odobren kroz Instrument za evropsku integraciju (IEl). Realizacija
projekta pocela je u februaru 2017.godine.

Industrijsko zagadivanje

Odluka o izmjeni i dopuni Programa uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o
integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine, u pogledu spiska
postrojenja i vremenskog roka za pribavljanje integrisanih dozvola (“Sluzbeni list CG” broj
10/16).
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Industrijska postrojenja imaju znacajan udio u zagadivanju zivotne sredine, te je jedan dio
politike i prava EU u oblasti zivotne sredine orjentisan na primjenu razli¢itih mjera u odnosu
na izvore emisija zagadujucih supstanci porijeklom iz industrije, naro€ito kada su u pitanju
upravljanje opasnim hemikalijama i bezbjednost industrijskih postrojenja. Imajuéi u vidi
navedeno, tokom 2016. godine, u cilju uskladivanja sa Direktivom 2012/18/EU o kontroli
opasnosti od velikih udesa koje uklju¢uju opasne supstance (Seveso Il Direktiva),
doneseni su sljededi pravilnici:

. Pravilnik o koli¢inama opasnih materija po kategorijama kojima se odreduje stepen
rizika seveso postrojenja ("Sluzbeni list CG*, broj 63/16);
. Pravilnik o blizem sadrzaju plana prevencije i plana zastite od udesa (,Sluzbeni list

CG", broj 67/16).

Shodno planiranim aktivnostima i dinamici realizacije Projekta “Upravljanje industrijskim
otpadom i ¢iS¢enje”, za koji je Vlada potpisala Ugovor o zajmu sa EBRD ukupne vrijednosti
50 miliona eura, spovedene su detaljne fizicko-hemijske analize, definisani faktori
ugrozenosti stanja Zivotne sredine, kao i mjere za lokaciju BrodogradiliSta Bijela. Rezultati
analiza sprovedenih tokom 2015. godine predstavljali su osnov za izradu Glavnog projekta
remedijacije, za koju je angazovana medunarodna konsultantska kompanija JV TAUW bv i
WITTEVEEN+BOS. Na osnovu uradenog Glavnog projekta remedijacije pripremljen je, i od
strane Medunarodne banke za obnovu i razvoj odobren Elaborat procjene uticaja na Zivotnu
sredinu i drustvo (ESIA) i Plan upravljanja zivotnom sredinom (EMP). Navedena
dokumentacija (ESIA | EMP plan) uradena je od strane konsultanta JV Ambiente s.c., DBA
Progetti S.p.A, Smart Environmental Solutions i Medix d.o.0. Tehni¢ka dokumentacija
Glavnog projekta remedijacije odobrena je od strane revidenta “Instituta za gradevinarstvo”,
06. oktobra 2016. godine.

Hemikalije
Zakon o biocidnim proizvodima (“Sl. list CG” broj 54/16). Zakonom je izmedu ostalog

propisan nacin stavljanja u promet i upotreba biocidnog proizvoda, uvoz, izvoz, kao i druga
pitanja od zna€aja za upotrebu biocida. Na osnovu navedenog zakona doneSeni su sljedeci

pravilnci:
. Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", broj 66/16);
. Pravilnik o listama aktivnih supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u biocidnim
proizvodima i biocidnim proizvodima manjeg rizika ("Sl. list CG", broj 72/16);
. Pravilnik o nacinu procjene rizika biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", broj 62/16);
. Pravilnik o uslovima za stavljanje biocidnih proizvoda u promet i upotrebu ("Sl. list
CG", broj 59/16);
. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra biocidnih proizvoda("Sl. listu CG", broj
62/16) ;
. Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja o uvozu biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", broj 69/16).

Pocetak primjene Zakona o biocidnim proizvodima predviden je za 1. januar 2017. godine

24. aprila 2016. godine Vlada Crne Gore usvojila je lzvjeStaj o sprovodenju Strategije
upravljanja hemikalijama 2015-2018. godine, za 2015. godinu.

Projekat “Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj Gori* koji ima
za cilj da rijeSi problem PCB otpada u Crnoj Gori, u skladu sa rokovima datim u nacionalnoj
legislativi i Stokholmskoj konvenciji je odobren od strane GEFa i tokom 2017. godine ce
otpocCeti sa realizacijom. U toku je i projekat ,Pripreme za ratifikovanje i implementaciju
Minamata Konvencije o Zzivi-inicijalna procjena za Crnu Goru“, za period 2016-2018. Cilj
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projekta je da se preduzme inicijalna procjena koliina Zive, kako bi se Vladi Crne Gore
omogucilo odredivanje nacionalnih zahtjeva i potreba za ratifikaciju Minamata konvencije.

Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 7 Stokholmske Konvencije u obavezi da azurira Nacionalni
plan implementacije navedene konvencije (NIP), narocito poslije ukljuCivanja novih POPs
hemikalija (dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci) na listu Konvencije (u periodu od
2009. godine do danas ukljuéeno je 14 novih hemikalija). U skladu sa zahtjevima Konvencije,
Ministarstvo je u tokom 2016. godine otpocelo realizaciju projekta ,Revizija Nacionalnog
plana implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim supstancama®.

S obzirom da se propisi u oblasti hemikalija na nivou EU &esto mijenjaju i dopunjavaju,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u toku 2016. godine donijelo Pravilnik o izmjenama
i dopunama Pravilnika o zabrani i ograniCenju koriéenja, stavljanja u promet i proizvodniji
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (,SluZzbeni list
CG¥, broj 12/16) i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrZaju dosijea i
registra hemikalija (“Sl. list CG”, broj 48/16).

Kao rezultat aktivnosti na primjeni propisa o hemikalijama, podaci o pravnim licima i
hemikalijama koje su na trzistu prikupljaju se u Agenciji za zastitu zivotne sredine u formi
baze podataka. Registar hemikalija vodi Agencija, u elektronskoj formi i tokom 2016. godine
je upisano 43 preduzeca. PIC postupak sprovodi se za uvoz, odnosno izvoz hemikalije koja
se nalazi na Listi hemikalija za PIC postupak i za hemikalije sa Liste Roterdamske
konvencije. Izdato je 33 PIC dozvola. Takode, izdato je 39 dozvola za obavljanje djelatnosti
prometa opasnih hemikalija. Ukupno je izdato 429 dozvola, od kojih su 425 dozvole za uvoz i
4 tranzitnih.

Buka

Monitoring buke u Zivotnoj sredini u Crnoj Gori vrden je u skladu sa Programom monitoringa
buke u Zivotnoj sredini za 2016. godinu. Mjerenja su vrSena u Ulcinju, Petrovcu, Budvi,
Kotoru, Podgorici, Nik&éu, Zabljaku, Bijelom polju, Beranama, Kolasinu i Mojkovcu. Mjerenje
buke u Zivotnoj sredini se vrsi kontinuirano u trajanju od sedam dana, dva puta godisSnje (prvi
ciklus tokom ljetnjeg perioda, i drugi ciklus u zimskom periodu godine).

Glavni grad Podgorica je preduzeo odredene aktivnosti na izradi StrateSke karte buke,
taCnije pripremljen je Projektni zadatak i opredijeljena su sredstva u budzetu za 2016.
godinu. Tokom 2016. godine objavljen je tender za postupak javne nabavke za izradu
Stratedke karte buke za teritoriju Glavnog grada Podgorice i opStina u sastavu Glavnog
grada, na koji su se prijavile dvije kompanije. Ponude su bile neispravne iz razloga Sto nisu
bile dostavjene dozvole za izradu strateSkih karata buke i izraCunavanja nivoa buke. Tokom
2017. godine procedura ¢e se ponoviti.

Radioaktivnost

U cilju zastite zdravlja i Zivota gradana Crne Gore i imajuci u vidu neophodnost sistematskog
pristupa rjeSavanju problema S&tetnog uticaja prirodnog gasa radona na zdravlje ljudi,
nadlezne institucije Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma (MORT) i Agencija za zastitu
Zivotne sredine (AZZS), kao i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU), postigle su
dogovor o zajedni¢kom preduzimanju mjera potrebnih za rjeSavanje problema povecéane
koncentracije gasa radona u boraviSnim prostorijama. S tim u vezi pomenute institucije
potpisale su Sporazum o saradnji na realizaciji nacionalnog projekta MNE9004 ,,Mapiranje
radona u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona", koji finansiraju
Vlada Crne Gore i Medunarodna agencija za atomsku energiju.

Ekspertski tim koji u ime navedenih institucija sprovodi projekat tokom 2016. godine
realizovao je brojne aktivnosti. Obradeni su statistiCki rezultati ispitivanja radona koja su bila
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sprovedena u toku 2002. i 2003. godine, kao i rezultati projekta MNE9004 ,,Mapiranje radona
u Crnoj Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona". Shodno statistickim
rezultatima i faktorima sezonske korekcije koji su definisani za tri klimatske zone u Crnoj Gori
izraCunata je srednja godidnja koncentracija za 1095 boravidnih prostorija u Crnoj Gori.
IzraCunata je efektivma doza, koja predstavlja radioloSko optereéenje stanovnistva Crne
Gore koje je posljedica uticaja koncentracije gasa radona u zatvorenim boraviSnim
prostorijama.

Polazeéi od koristi projekta MNE9004 ,Mapiranje radona u Crnoj Gori i unapredenje
nacionalnog sistema zastite od radona“ za gradane, Vlada Crne Gore je prepoznala znacaj
ovog projekta i predvidjela njegov nastavak koji je u obliku novog nacionalnog projekta
odobrila Medunarodna agencija za atomsku energiju na sjednici Borda Guvernera, koja je
odrzana 26. novembra 2015. u novom ciklusu tehnicke pomoc¢i 2016-2017. Nacionalni
projekat MNE9005 “Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrti¢ima”, Ciji su
nosioci Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo prosvjete, Crnogorska akademija
nauka i umjetnosti i Agencija za zastitu Zivotne sredine, ima za cilj da se izmjeri koncentracija
radona u svim osnovnim i srednjim Skolama, resursnim centrima i vrti¢ima u Crnoj Gori, da
se opreme pojedini Skolski kabineti fizike i nastavni kadar i djeca, kao i njihovi roditelji,
upoznaju sa uticajem ovog gasa na zdravlje Covjeka. Projekat, koji je poCeo sa realizacijom u
januaru 2016. godine sprovodi¢e se tri godine a finansiraju ga Medunarodna agencija za
atomsku energiju i Vlada Crne Gore. Ukupna vrijednost projekta je 195.904 EUR od Cega je
IAEA obezbijedila 121.500 EUR, a obaveza Crne Gore je da obezbijedi 74.404 EUR i
dodatnih 5% od ukupne vrijednosti projekta za kontribuciju u iznosu od 6.075 EUR. Dio
sredstava, u iznosu od 121.500 EUR koje je obezbijedila IAEA odnose se nha donaciju
opreme Ministarstvu prosvjete, vaspitno-obrazovnim ustanovama, izvrdenje mjera
remedijacije odnosno uklanjanja radona iz nekoliko vaspitno-obrazovnih ustanova, zatim
obuku kadrova iz nadleznih i partnerskih institucija kao i obezbjedivanje ekspertskih misija i
naucnih posjeta u cilju kadrovskog i tehnickog osposobljavanja crnogorskih institucija za
sprovodenje mjera zastite od radona.

Zbog kompleksnosti posla i iskustva dogovoreno je da i ovaj projekat sprovodi isti Ekspertski
tim koji sprovodi MNEOOO4 projekat, uz proSirenje tima za jo$ jednog Clana predstavnika
Ministarstva prosvjete, C¢ime Ekspertski tim ¢€ini 13 ¢lanova. U cilju boljeg sprovodenja
projekta, dana 1.03.2016. godine odrZana je konferencija za medije povodom pocetka
realizacije projekta "Procjena i smanjenje radona u crnogorskim Skolama i vrticima“ u toku
koje je potpisan Sporazum o saradnji na realizaciji ovog projekta izmedu Cetiri institucije -
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva prosvjete, Crnogorske akademije nauka
i umjetnosti i Agencije za za$titu Zivotne sredine.

Tokom aprila 2016. godine odrzane su tri regionalne radionice u Podgorici, Budvi i Bijelom
Polju na kojima je uCestvovalo po 150 uSesnika i to direktora Skola i profesora fizike. Na
ovim radionicama ¢lanovi projektnog tima su informisali u¢esnike o radonu i njegovom uticaju
na zdravlje i pozvali ih na saradnju. Izradeni su protokoli za mjerenje radona kao i posebni
upitnici i instrukcije kako se pomenuta dokumentacija korektno ispunjava adekvatnim
podacima koji su kasnije neophodni za dalji trazvoj projekta. U istim gradovima kao i u aprilu
mjesecu organizovana je serija od joS tri regionalne radionice. Ovom prilikom direktori
institucija i profesori fizike su preuzeli detektore za mjerenje radona kao i neophodnu
dokumentaciju i instrukcije za njihovo adekvatno postavljanje.

Do 7. septembra 2016. godne u vaspitno-obrazovnim ustanovama postavljeno je 4023
osnovna i 308 kontrolna dozimetra. Dakle, u svim prizemnim prostorijama svih objekata
vaspitno-obrazovnih institucija do fakultetskog nivoa (njih ukupno 243 u kojima boravi
115.469 djece i 12.155 nastavnog i vannastavnog kadra - Sto Cini oko 20,5% ukupne
crnogorske populacije) u Crnoj Gori bice mjerena koncentracija radioaktivhog prirodnog gasa
radona. Mjerenja Ce trajati cijelu Skolsku godinu (od septembra teku¢e do juna naredne
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godine). Ova dugorocna, kontinuirana mjerenja dace realniju sliku stanja opterecenosti
Skolskih prostorija radonom, jer se detektori eksponiraju u realnim uslovima, odnosno proces
ventilacije prostora ¢e biti nerestriktivan i obuhvati¢ce sve sezonske i dnevne varijacije
koncentracije radona, 8to sve znacajno utiCe na krajnji rezultat. Nakon ispitivanja bice
moguce na adekvatniji nacin i objektivnije procijeniti koji su to vaspitno-obrazovni objekti u
Crnoj Gori u kojima je potrebno sprovesti remedijacione mjere. Vaspitno-obrazovni objekti su
uzeti kao prva kategorija objekata/radnih prostorija u kojima se sistematski dugorono mjeri
koncentracija radona, jer pored toga $to u njima boravi veliki dio nase populacije (preko 20
%), radi se o najosjetljivijem dijelu populacije kojem treba dati prioritet.

Vazno je napomenuti da je Vlada Crne Gore na sjednici odrZzanoj 29.12.2016. godine
razmotrila i donijela Strategiju zaStite od jonizujuéih zracenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za
period 2017-2021. godine. Strategija razmatra sve radijacione djelatnosti koje postoje u
Crnoj Gori, stanje u oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti, sadasnje koli¢ine
radioaktivnog otpada, moguce nacine nastanka novog radioaktivnog otpada u drzavi,
vremenske okvire donoSenja odluka u ovoj oblasti, tehni¢ke, finansijske i ljudske resurse
neophodne za postizanje cilieva Strategije. Vodeéi se analizom dosada$njih ostvarenih
rezultata i zahtjevima koji su pred Crnom Gorom, kao i izazovima u oblasti zastite od
jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti i upraviljanju
radioaktivnim otpadom, Strategija obraduje 25 poglavlja, i daje strateSke smjernice u
Akcionom planu u obliku 52 mjere koje treba realizovati. U odnosu na postojeé¢u Strategiju,
po prvi put su ukljuCene i sljedecCe oblasti: obrazovanje i strucno osposobljavanje; sistem
izdavanja dozvola; inspekcijski nadzor; monitoring radioaktivnosti; institucionalni,
administrativni i tehniCki kapaciteti; dekomisija postrojenja u kojima se koriste radioaktivni
izvori i dekomisija postrojenja u kojima se nalaze radioaktivni materijali koriS¢eni u vojnim
aktivnostima; sigurnosna kultura; nuklearna bezbjednost; bezbjednosna kultura; prirodni
obogaceni radioaktivni materijal NORM; upravljanje iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima;
prevoz; prekogranicno kretanje; dekomisija skladiSta radioaktivhog otpada; pripremljenost i
odgovor u hitnim slu€ajevima sa osvrtom na pracenje stanja u Crnoj Gori nakon nesrece u
Fuku$imi u Japanu; odlaganje radioaktivnog otpada i istrazivanje i razvo;.

Strategija navodi da ¢e se shodno rezultatima navedenih projekata MNE9004 i MNE9S005
pristupiti izradi posebne Strategije zastite od radona, kao i izmjenama i dopunama onog
dijela pravnog okvira koji tretira ovu problematiku. Imajuéi u vidu navedeno Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma ¢e pripremiti predlog Strategije zastite od radona, koji ¢e Vlada
Crne Gore razmotriti i usvojiti u 1V kvartalu 2017. godine.

Zastita od nejonizujucéih zra¢enja

Na osnovu Zakona o zastiti od nejonizujuéih zracenja, donijeto je 17 podzakonskih akata koji
treba da obezbijede punu primjenu zakona.

6.4. Saobracaj

Prilikom izrade planske dokumentacije neophodno je voditi rauna o koridorima saobraéajne
infrastrukture definisane Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine, Strategijom razvoja
saobracaja Crne Gore, kao i Strategijom razvoja i odrzavanja drzavnih puteva Crne Gore.
Projekat autoputa Bar - Boljare je definisan kao projekat od strateSkog znacaja za Crnu
Goru, Ccija realizacija treba da omoguéi ravnomjerniji razvoj sjevera i juga drzave,
iskoriSCavanje prirodnih bogatstava, razvoj turizma, bolje saobracajno povezivanje i ukupan
ekonomski razvoj. Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine planirana je izgradnja
autoputa Bar - Boljare, a njegovim smjernicama je za predmetni infrastrukturni koridor,
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predvidena izrada Detaljnog prostornog plana autoputa Bar - Boljare. Usvojenim Detaljnim
prostornim planom autoputa Bar - Boljare, predviden je koridor i trasa autoputa kroz sljedece
lokacije: Burmani - tunel Sozina - Virpazar - Tanki Rt - Farmaci (Podgorica) - Smokovac
(Podgorica) - Uvac - MateSevo - Andrijevica - Berane - Boljare.

Autoput Bar-Boljare, odnosno SEETO Ruta 4 je dio i SEETO sveobuhvatne i glavne mreze
za region Zapadnog Balkana. Berlinski proces, koji doprinosi uspostavljanju Glavne
saobracajne mreZe u regionu Zapadnog Balkana prati pristup politike Evropske unije u
domenu razvoja trans-evropskih saobracajnih i energetskin mreza (TEN-T i TEN-E), koja
se zasniva na tri temelja:

1. Pravni osnov za TEN-T, ¢lanovi 170-172 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

2. Uredba (EU) 1315/2013 o smjernicama unije za razvoj trans-evropske transportne
mreze u saobracaju i energetici; i

3. Uredba (EU) 1316/2013 o uspostavljanju finansijskog instrumenta za povezivanje
Evrope CEF, uz izmjene Uredbe (EU) 913/2010 i ukidanje Uredbe (EC) 680/2007 i
(EC) 67/2010.

Indikativno proS8irenje Glavne (CORE) TEN-T mreZe na region Zapadnog Balkana, je
planirano da se potvrdi kroz evropsku regulativu, kao sto je to uradeno i za indikativho
proSirenje kroz mape TEN-T mreze na region Zapadnog Balkana kroz regulative (EU)
1315/2013 ANEX IlI.

Polazeé¢i od znacaja i funkcije autoputa Bar-Boljare i potrebe za njegovom etapnom
izgradnjom, Detaljnim prostornim planom autoputa Bar-Boljare je definisana etapna
izgradnja. Kao prioritetna dionica je definisana dionica Smokovac-MateSevo, duga cca 41
km, Cije realizacija je, nakon $to su ispunjeni odgovarajuci zakonski i ugovorni preduslovi
pocela 11. maja 2015. godine, od kada pocCinje da teCe Ugovorom definisani rok od 48
mjeseci za realizaciju Projekta. Prema Ugovoru o projektovaniju i izgradnji autoputa Bar-
Boljare, dionica Smokovac — Uva¢ — MateSevo ("Sluzbeni list CG" broj 54/14), u ovom roku,
Izvodac radova je obavezan da izradi Glavni projekat, izgradi predmetnu dionicu autoputa,
nabavi i ugradi potrebnu opremu i instalacije.

.,Monteput® d.o.o je tokom 2016. godine nastavio realizaciju svojih obaveza iz oblasti
uredenja prostora:

- Idejni projekat dionice od tunela ,Sozina“ do bara ( raskrsnica Stari Bar), u duZini od
14,5 km je uraden i zavrSena je revizija kompletne tehni¢ke dokumentacije.Reviziju
je uradila firma ,Via project“d.o.0. Podgorica

- Tehni¢ka priprema za izradu tehnicke dokumentacije dionice autoputa MateSevo-
Andrijevica:

- izrada projekta geotehnickih istrazivanja
- izrada projektnog zadatka za Idejni projekat
- izrada geodetskih podloga

DonoSenje Porstornog plana posebne namjene za obalno podrucje, otvara mogucnost da
se pokrene postupak izrade Glavnog projekta dionice od tunela ,Sozina“ do Bara kao i
idejnog projekta za kompletnu brzu saobraéajnicu duz Crnogorskog primorja, ¢ime bi se
omogucilo realizovanje programskih obaveza ,Monteput®-a.

6.5. Stambena oblast

Regularizacija neformalnih objekata
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U cilju realizacije opredjeljenja Crne Gore za ukljuCivanje u evropske integracije, potrebno
je stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, te se u tom smislu
pristupilo formulisanju i implementaciji politike regularizacije neformalnih objekata u
kontekstu ukupne politike stanovanja.

Crna Gora se dugi niz godina suoCava sa pitanjem izgradnje objekata razli€itog tipa,
povrSine i namjene, suprotno propisima kojima je ova oblast uredena pozitivnim pravom
Crne Gore, takozvana: ,neformalna“ gradnja. To je gradnja bez gradevinske dozvole
odnosno bez propisane pravno tehni¢ke dokumentacije, koja u dugoroénom smislu trajno
mijenja i uniStava prostor i direktno smanjuje kako sadasSnje, tako i buduée razvojne
mogucnosti. Broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri se desetinama hiljada. Ovaj
fenomen uzrokuje posljedice krupnih razmjera: plansko-urbanisti¢ku disorganizaciju
prostora, nedovoljnu infrastrukturnu opremljenost tretiranog prostora, nizak nivo kvaliteta
Zivota, ugrozavanje ekoloSkih standarda i rizik po ljudsko zdravlje, seizmicke rizike i
nemogucénost naplate komunalija i poreza.

Beckom deklaracijom o neformalnim naseljima u Jugoisto&noj Evropi, koju je Crna Gora
potpisala septembra 2004. godine, predvideno je da zemlje potpisnice teZze potpunom
regionalnom rjeSavanju neformalnih naselja do 2015. godine i da se obavezuju da
preduzmu regularizaciju neformalnih naselja i poboljSanje do maksimalne mjere (ali samo u
slu€ajevima koji ne naruSavaju odgovarajuci urbani razvoj, npr. krSenje prava, zastitu
zivotne sredine, zastitu kulturnog nasleda).

Buduci da se radi o dugoroénom i veoma kompleksnom procesu, koji zahtjeva uklju¢enost i
punu angazovanost velikog broja subjekata, veliki dio pripremnih aktivnosti za
implementaciju ovog znacajnog projekta je u toku.

Skupstina Crne Gore je u julu 2016. godine donijela Zakon o regularizaciji neformalnih
objekata i isti je stupio na snagu 31. avgusta 2016. godine, a trebalo je da po¢ne da se
primjenjuje od 1. marta 2017. godine.

Izrada evidencije neformalnih objekata predstavlja uslov za pravilnu primjenu zakona, jer je
istim predvideno da se zakon primjenjuje na one neformalne objekte koji se mogu
identifikovati na orto foto snimku. Takode je propisano da ¢e na osnovu baze podataka biti
izvrSena identifikacija objekata koji nijesu usli u proces legalizacije i na iste Ce biti
primijenjene mjere propisane zakonom.

Shodno Zakonu o drzavnom premijeru i katastru izrada orto foto snimka je obaveza Uprave
za nekretnine, ali u njihovom budzetu nisu bila planirana sredstva za ovu namjenu. U cilju
obezbjedivanja orto foto snimka, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u prethodnom
periodu raspisalo Cetiri javna poziva —tendera za odabir najpovoljnijeg ponudaca, ali su svi
bili neuspjesni.

Planirana je izrada kosog orto foto snimka koji daje moguénost mjerenja duzine i visine
objekta i na osnovu njih i povrSine objekata, kao i moguénost sagledavanja izgleda fasada i
spratnosti objekata, Sto ¢e omoguciti utvrdivanje realnih povrSina objekata, i Sto je naro ito
znacajno identifikaciju nadogradnje i/ili dogradnje objekata.

Naime, sprovodenje Zakona bez presjeka stanja u prostoru na tacno odredeni dan (koji
predstavlja orto foto snimak), moze, prvenstveno da generiSe ekspanziju nelegalne gradnje.
Takode, sa pravnog aspekta, imajuci u vidu odredbu ¢lana 12 Zakona koja propisije da se
neformalni objekti identifikuju prema orto - foto snimku iz ¢lana 5 stav 1 ovog zakona.,
upitan je osnov za sprovodenje propisanog postupka, jer isti ne moze da zapoc¢ne bududi
da se identifikacija ne moze izvrSiti.

115



S obzirom na njegov opseg i Cinjenicu da zahtijeva kvalitetnu koordinaciju opstinskih i
drzavnih organa, zatim uspostavljanje evidencije neformalnih objekata uvezanu sa
podacima Uprave za nekretnine i potpuno jasan sistem apliciranja i rjieSavanja zahtjeva, bilo
je potrebno vrijeme za adekvatnu pripremu. Podr8ka procesu legalizacije neformalnih
objekata sa svih nivoa, a narodito politickog, neophodna je za implementaciju Projekta.

Zakonom o regularizaciji neformalnih objekata, propisana je procedura, tj. uslovi i nacin
legalizacije neformalnih objekata, definisani su neformalni objekti koji mogu uci u proces
legalizacije, zone u kojim to necée biti moguce, rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa,
nadleznosti, kategorizacija objekata, kao i nacin otplate obaveza nelegalnih graditelja, i
druga pitanja od znacaja za legalizaciju. Takode, treba imati u vidu €injenicu da su postojeci
neformalni objekti nisu prosli kroz proces provjere primjene standarda, kako u toku
projektovanja tako i u toku izvodenja radova, posebno sa aspekta seizmitkog rizika, tako
da je predlogom zakona predvidena obavezna provjera staticke i seizmiCke stabilnosti
neformalnih objekata.

Jedna od mjera koja predstavlja preduslov uspjeSne realizacije jeste sprovodenje mjere
progresivnog oporezivanja za neformalne objekte jer ¢e se na taj nacin izvrsiti pritisak na
neformalne graditelie da u Sto kracem roku pristupe regularizaciji svojih objekata.
Mehanizam poreskog pritiska podrazumijeva poresko destimulisanje vlasnika neformalnih
objekata da zadrZe postojeéi status i predstavlja preduslov za realizaciju Projekta
legalizacije. Naime, poresko opterecenje za neformalne objekte gdje postoje planski
preduslovi, ali ne i zelja vlasnika za regularizaciju statusa, trebalo da bude uve¢ano do
maksimalnog zakonskog limita sve do momenta regularizacije. Time bi se ucinilo
neisplativim za vlasnike ovih objekata da zadrzavaju status quo. Ovakav pristup ucinio bi da
vlasnici neformalnih objekata u cilju regularizacije statusa predaju zahtjev za legalizaciju i
izvrSe obaveze predvidene zakonom (uplate iznos naknade za komunalno opremanje i
naknade za legalizaciju). Sa druge strane, jasno je da bi efikasno i brzo sprovodenje
propisa u ovom pravcu znacilo i stvaranje efikasnih mehanizama naplate osnovnih prihoda
lokalnih samouprava, a samim tim i stvaranja preduslova za prevazilaZzenje problema
njihovog finansiranja.

Takode, jedna od najznacajnijih aktivnosti jeste uspostavljanje evidencije neformalnih
objekata, koja ¢e omoguéiti identifikovanje svih neformalnih objekata koji se nalaze u
prostoru i predstavljace znacajan alat u samom procesu regularizacije, prvenstveno sa
aspekta naplate poreza i evidencije broja neformalnih objekta koji ¢e uci u proces.

Projekat regularizacije ne podrazumijeva samo sprovodenje zakonskih normi, vec
podrazumijeva organizovanje niza aktivnosti koje ¢e olaksati i pospjeSiti proces i motivisati
nelegalne graditelje da udu u proces bez primjene mjera prinude. Neophodno je sprovesti
medijsku kampanju, organizovati obuke sluzbenika po jedinicama lokalne samouprave koji
¢e biti zaduzeni za sprovodenje postupka. Sprovodenje komunikacione strategije
podrazumijeva angazovanje znacajnih finansijskih sredstava. Planiranje dodatnih mjera i
projekata koje ¢e osigurati njegovu realizaciju takode je vazan dio procesa. Planom
pretvaranja neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekat sa posebnim aspektom
na seizmicke rizike predvidena je realizacija Pilot projekta. Cilj sprovodenja Pilot projekt, je
sprovodenje cjelokupnog postupka, definisanje pozitivnih i negativnih strana da bi se
postupak na &to kvalitetniji i efikasniji nain sproveo na ostalim podruc¢jima zahvaéenim
neformalnom gradnjom. Kao pilot projekat predloZen je prostor naselja Pobrde — Rutke u
opstini Bar. Opstina Bar je 2010 i 2011. godine je sprovela aktivnosti na izradi Studija
”Unapredivanje neformalnih naselja Pobrde — Rutke i Canj".

Nakon toga opStina Bar je pokrenula proceduru izrade DUP —a za naselje Pobrde —Rutke.

.....

poteskocéa pri izradi DUP-a bila je neazurnost katastarskih podloga. Katastarske granice ne
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odgovaraju stanju na terenu i u nekim se situacijama razlikuju i po 5-10 metara. Razlika se
pojavljuje jer su karte radene u razmjeru koji ne odgovara izradi plana. DUP je usvojen u
martu 2015. godine.

U cilju uspjeSne realizacije ovog planskog dokumenta, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma je pokrenulo izradu evidencije objekata u obuhvatu ovog DUP-a, a sa ciljem izrade
analize finansijskin efekata procesa regularizacije. Na osnovu prikupljenin i
sistematizovanih podataka dobijenih od kompanije za geodetsku djelatnost koja je
angazovana konstatovano je sledece:

» Ukupna povrsina objekata upisana u katastru iznosi cca136 316 m2

* Ukupna povrsina osnova objekata izvedena na terenu iznosi cca169 834 m2

* Ukupna BGP izgradenih objekata iznosi cca 295 602 m2

» Ukupan broj obradenih objekata je cca 2 440

* Prosje¢na BGP po objektu je cca 121 m2

Na osnovu analize raspolozivh podataka zaklju¢eno je:

1. Sredstva potrebna za realizaciju DUP-a Bjelila-Rutke-Gorelac, shodno DUPu,
iznose 24 720 015 €.

2. Analiza procjene prihoda od naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta + naknade za legalizaciju je pokazala da je po ovom osnovu moguce
obezbijediti sredstva u iznosu od oko 27 820 965 €, koja bi suma bila dovoljna za
realizaciju ovog planskog dokumenta.

Takode, kroz aktivnosti Direkcije za javne radova i Direkcije za saobracaj, realizuje se
nekoliko znacajnih infrastrukturnih projekata neophodnih za regularizaciju ovog pilot
projekta. lzgraden je prvi dio glavne saobracajnice u naselju, paralelno uz Zeljeznicku
prugu, a izgradnja drugog dijela ce zapoceti po izdavanju gradevinske dozvole od strane
opstine Bar.

Takode, Vlada Crne Gore je dala saglasnost za pripremne radove veceg obima za
rekonstukciju magistrale u Sutomoru — na dijelu autobuske stanice i podvoznjaka ispod
zeljezniCke pruge. U toku su pripreme na izgradnji pasarele u Sutomoru. Sredstvima
donacije, opstina Bar ce ubrzo izgraditi pasarelu preko magistrale u najopterecenijem dijelu
Sutomora, ¢ime ce se trajno rijesiti pjeSacki saobracaj preko magistrale. Takodje, opstina
Bar, priprema projekat saobra¢aja u mirovanju u okviru pilot projekta, uz donaciju kineske
kompanije CRBC, ¢ime ce se po prvi put u naseljima Rutke, Gorelac i Pobrde izgraditi
parkiraliSta za putni¢ka vozila i dodatno regularizovati standard Zivota u ovim naseljima.

Sve navedene aktivnosti sprovode se sa ciliem implementacije Pilot projekta, koji ¢e
pokazati sve prednosti i mane planiranog procesa regularizacije.

Socijalno stanovanje

Kada je rije¢ o drugom segmentu stambene politike — vazno je istaci da je donijet Zakon o
socijalnom stanovanju (“Sl. list CG” broj 35/13) , koji je propis od izuzetnog znacaja za
rieSavanje stambenih pitanja gradana koji ove potrebe ne mogu rijesiti iz prihoda koje sami
ostvaruju. Zato, pri izradi planskih dokumenata treba percipirati ovu okolnost odnosno
sagledati mogucnost odredivanja odgovarajucih lokaliteta.

Termin ,socijalno stanovanje® inkorporiran je u tekst Zakona o socijalnom stanovanju i
medunarodno je prihvacen termin i predstavija najSire poimanje drzavne podrSke u
stanovanju. U drzavama Evropske unije, pravo na stanovanje se posmatra u sklopu drugih
socijalnih prava, a kao preduslov stvaranja socijalne kohezije u jednom drustvu. U tim
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zemljama stambena politika je dio socijalne politike, Sto je definisano i drugim znacajnim
medunarodnim dokumentima.

Koncept zakona zasniva se na tome da se zakonom definiSu osnovni instituti socijalnog
stanovanja, nadleznosti, preciziraju lica koja imaju pravo na rjeSavanje stambenog pitanja u
skladu sa ovim zakonom, definiSu izvori finansiranja, definiSe najsiri dijapazon moguénosti
za razvoj socijalnog stanovanja, odnosno da se da zakonski okvir pomocu koga se u sistem
socijalnog stanovanja moze ukljuciti veliki broj u€esnika, radi omogucavanja rjeSavanja
stambenih potreba svih lica, odnosno domacinstva koja ne mogu rijesiti stambenu potrebu.
Vlada Crne Gore usvoijila je Program socijalnog stanovanja 2014-2016 godina. U izradi je
Program socojalnog stanovanja za period 2017-2020 godine.

Jedno od najvaznijih pitanja koje ovaj dokument preporu€uje je preciziranje nadleznosti
nad upravljanjem i odrZzavanjem stambenog fonda, odnosno objekata socijalnog stanovanja
i objekata koji ¢e se ubuducée graditi odnosno obezbjedivati za ove namjene, te je jasno
definisana obaveza jedinica lokalne samouprave da obezbjeduju odrzavanje i upravljanje
stambenim fondom. Takode, neophodno je da sve jedinice lokalne samouprave pristupe
shimanju i analizi postoje¢eg stambenog fonda, jer tek ustanovljavanja svojine opstina nad
postoje¢im fondom se moze utvrditi broj stambenih objekata kojima raspolaze svaka
jedinica lokalne samouprave, a na osnovu tih informacija moze se pristupiti izradi procjene i
analize stambenih potreba.

Neophodno je uvesti princip odrzivosti stambenog fonda koji pretpostavlja uvodenje
troSkovnog pristupa pri odredivanju visine zakupnine. Odrzivost podrazumeva sposobnost
nekog sistema da dugoro€no funkcioniSe. U tom smislu se mora obezbijediti materijalna
osnhova za rjeSavanje stambenih pitanja narednih generacija, te je u programima socijalnog
stanovanja, bilo da ih sprovodi drzava ili jedinica lokalne samopuprave, neophodno
prikazati sve stvarne troSkove pribavljanja i koris¢enja stana, i na tim osnovama utvrdivati
nacine priblizavanja cijene stanovanja, odnosno zakupnine krajnjim korisnicima.

Preporuka drzavnog programa je da planiranje i implementaciju programa, uzimajuci u
obzir ravnomjeran regionalni i ukupni ekonomski i socijalni razvoj, neophodno fokusirati na
razvoj projekata na sjeveru Crne Gore, u cilju smanjivanja migracije iz sjevernih opstina u
juzni i sredidnji region Crne Gore.

Shodno Zakonu lokalni program socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave donosi
na period od godinu dana i nakon dobijanja saglasnosti od Ministarstva, a u roku od tri
mjeseca od dana donodenja Programa na nivou Vlade. Cilj donoSenja loklanih Programa
jeste razrada politika kroz konkretne projekte inicirane i podrZzane od strane drzave i
jedinica lokalne samouprave. Program identifikuje projekte koji ¢e se implementirati u
narednom periodu i za koje su djelimi¢no ili u potpunosti obezbijedena sredstva.

U prethodnom periodu lokalne programe socijalnog stanovanja donijele su opstine:
Andrijevica, Bijelo Polje, Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Plievlja i Ulcinj. Od ukupnog
broja lokalnih jedinica (23) 8 je ispunilo obavezu utvrdenu Zakonom o socijalnom
stanovanju o donosenju lokalnog programa socijalnog stanovanja.

Da bi se pristupilo implementaciji utvrdenih zakonskih obaveza, neophodno je da jedinice
lokalne samouprave, shodno Zakonu o socijalnom stanovanju, izvrSe uknjizbu stanova za
socijalno stanovanje kod nadleznih sluzbi kako bi se identifikovali kao vlasnici stambenih
jedinica. Tek nakon utvrdivanja vlasniCke strukture i broja stambenih objekata kojima
raspolaze svaka jedinica lokalne samouprave, moze se pristupiti izradi procjene i analize
stambenih potreba. Vecina jedinica lokalne samouprave je shodno zakonu pristupila
aktivnostima u cilju utvrdivanja pravnog osnova drzalaca dodijeljenih stambenih jedinica,
naroCito imaju¢i u vidu da je veliki broj stambenih jedinica dodijelien u pojedinim
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sluCajevima i prije 20 godina. Ta Cinjenica otezava dokazivanje u postupku uknjizbe, te je
ocCekivano da ¢e ove aktivnosti duze trajati.

Postizanje socijalne kohezije i druStvene solidarnosti, pomo¢ drzave i jedinica lokalne
samouprave u obezbjedivanje stambenog prostora za lica koja nemaju stan i koja ne mogu
da obezbijede stambeni objekat, poboljSanje kvaliteta zivota gradana, posebno pripadnika
ranjivih drustvenih grupa koje na trziSu ne mogu da rijeSe stambenu potrebu, smanjenje
siromastva i isklju¢enosti, predstavljaju osnovne ciljene politike stanovanja.

Stambeno pitanje nije samo pitanje izgradnje stambenih objekata, ve¢ takode obuhvata
drustvenu infrastrukturu (kulturni centri, biblioteke, stadioni, itd.), Sto je vazan element u
socijalnom uklju€ivanju i u rijeSavanju otudenosti, koje je posebno rasprostranjeno u velikim
urbanim sredinama. S tim u vezi, neophodno je ukljuiti socijlano stanovanje u sistem
prostornog planiranja.

Nastavak Projekta 1000+- Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po
povoljnim uslovima

Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima predstavlja nastavak
projekta 1000+ koji je implementiran 2010-2011 godine, takode u saradnji i kroz kreditni
aranzman sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope CEB. Tokom prve faze projekta, 433
porodi¢na domacinstva rijeSila su svoje stambeno pitanje u okviru Projekta 1000 plus, tj.
1239 gradana Crne Gore koji su navedeni kao ¢lanovi tih domacinstava.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu predvideno je kreditho zaduZenje kod
Banke za razvoj Savjeta Evrope —CEB u iznosu od 10 miliona eura za implementaciju
Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima. Zaklju¢cima Vlade
CG br: 08-1431/13 od 26. juna 2014. godine, Vlada je usvojila Program socijalnog
stanovanja i zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da u saradnji sa Ministarstvom
finansija preduzme sve aktivnosti na pripremi i implementaciji Projekta rjeSavanja
stambenih pitanja gradana po povoljnim uslovima u saradnji sa CEB-om.

Povodom navedenog, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je uspostavilo saradnju sa
predstavnicima Banke za razvoj Savjeta Evrope i formiralo meduresornu radnu grupu sa
zadatkom pripreme Aplikacije za zajam kao i ostalih pretpostavki za sprovodenje projekta, u
Cijem sastavu su pored predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i predstavnici
Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Nacionalne jedinica za
implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i zastite Zivotne sredine -
PROCON.

29. decembra 2015 godine Vlada je usvojila Informaciju o rezultatima pregovora sa
Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB), prihvatila Okvirni ugovor o zajmu izmedu Crne
Gore i CEB-a i ovlastila ministra finansija da u ime Vlade potpiSe Okvirni ugovor o zajmu 10
miliona eura za realizaciju ,Projekta rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim
uslovima - projekat 1000+“ (u daljem tekstu: Projekat). Ugovor o zajmu je potpisan 29.
decembra 2015. godine.

Projekat ima za cilj, rjeSavanje stambenih potreba gradana odnosno domacinstava ali i
politiku stimulansa gradevinskoj industriji i bankarskom sektoru.

Korisnici

Projekat je u osnovi koncipiran da izade u susret razli€itim socijalnim grupama. Problemi sa
obezbjedenjem sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja ne pogadaju samo osjetljive
grupe, vec i domacinstva sa primanjima koja su na nivou prosje€ne zarade ili nize kao §to
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su nastavnici, sluzbenici, medicinsko osoblje, radnici i mlade porodice. Cilj Projekta je
stvaranje ,bankovne“ potrazivatke grupe na stambenom ftrzistu. Korisnici mogu kupiti
stanove koji odgovaraju broju ¢lanova porodi€énog domacinstva, dok mlade porodice mogu
kupiti po jednu dodatnu sobu.

Cijena stambenih jedinica

Korisnicima je ponudeno da kupe stambene jedinice €ija najve¢a kupoprodajna cijena m2
neto korisne povrsine iznosi 1089 eura/m2. Definisan je izuzetak da ¢e u projektu biti
ponudeni objekti Cija je cijena do 1200eura/m2, te da razliku u cijeni izmedu 1089 eura/m2 i
1200eura/m2 plac¢a korisnik iz sopstvenih sredstava.

Ciljne grupe

Odredene su ciline grupe, odnosno propisano da ¢e se;
40% ukupnog broja stambenih jedinica dodijeliti korisnicima iz javnog sektora,
30% bra¢nim supruznicima do 35 godina Zivota,
30% ostalim korisnicima.

Ostavljena je moguénost ,prelivanja“ definisanih kvota, ukoliko se dogodi da ne bude
dovoljan broj korisnika odredene cilijne grupe, a u cilju potroSnje projektnih sredstava i
uspjesnosti Projekta.

Definisani su prioritetne ciline grupe u okviru ciljnih grupa, shodno Zakonu o socijalnom
stanovanju i tu spadaju: samohrani roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom,
porodi¢na domacinstva Ciji je €lan lice sa invaliditetom, porodi¢na domacinstva sa djecom
sa smetnjama u razvoju, mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja i Zrtve nasilja u
porodici.

Prihod

Propisan je maksimalan kumulativan prihod domacinstva koje Zeli da u€estvuje u Projektu,
kao jedan od uslova za ufeSc¢e. Granica u primanjima upuéuje na OECD “Oksford"
ekvivalentnu skalu za ogranienje prihoda u razli¢itim stambenim programima. ,Oksford®
skala podrazumijeva koeficijent 1 za jednog odraslog ¢&lana, koeficijent 0,7 za svakog
dodatnog odraslog €lana kao i koeficijent 0,5 za svako maloljetno dijete, odnosno korisnika,
Ciji kumulativni prihod iznosi do:

600 eura za podnosioca zahtjeva;

420 eura za svakog drugog punoljetnog ¢lana porodicnog domacinstva podnosioca
zahtjeva;

300 eura za svakog malolietnog ¢lana porodi€nog domacdinstva podnosioca
zahtjeva.

Kamatna stopa i period otplate

Dugorocni krediti ¢e se dodjeljivati uz fiksnu kamatnu stopu do 3,99% na godiSnjem nivou,
(visina kamatne stope odredena je na osnovu preliminarnih pregovora sa bankama) na
period do 20 godina i uz u¢esc¢e korisnika u iznosu od najmanje 5% vrijednosti ugovora o
kreditu.

Ukupna vrijednost projekta planirana je na iznos od 20 miliona eura. Projekat se finansira
sredstvima kredita CEB-a u iznosu od 10 miliona eura - 50% ukupne vrijednosti Projekta,
sredstvima komercijalnih banaka koje prijave uceS¢e u Projektu - 45% ukupne vrijednosti
Projekta i ulogom korisnika — domacinstava u visini od 5% ukupnog iznosa.
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Shodno predvidenoj proceduri imenovana je Jednica za implementaciju Projekta -PROCON
doo Nacionalna jedinica za implementaciju projekata iz oblasti komunalnih djelatnosti i
zastite zivotne sredine, koja je vrSila poslove implementacione jedinice i u prethodno
realizovanom Projektu 1000+.

Implementacija Projekta je zapoCeta raspisivanjem dva Javna poziva (30.decembra 2015.
godine): Javni poziv za investitore, kojim su pozvani investitori - privredna drustva Cija je
pretezna djelatnost gradenje objekata da prijave uéedée u Projektu i Javni poziv za
komercijalne banke, kojim su banke koje posluju u Crnoj Gori pozvane da prijave ucescée u
Projektu. Nakon zaklju€enja oba javna poziva u utvrdivanja liste komercijalnih banaka i liste
investitora i objekata raspisan 18. Marta 2016. Godine i Javni poziv za gradane.

U Projektu je prijavilo uceSée sedam komercijalnih banaka a od strane investitora 16
ponudeno 753 stambene jedinice u 8 opstina. Najveci broj stambenih jedinica ponuden je u
Podgorici - 641, a najmanji u Mojkovcu - jedna stambena jedinica. Prosje¢ne cijene
ponudenih stambenih jedinica su se kretale od 550 kod Crnogorskog fonda za solidarnu
stambenu izgradnju do 1200 eura kod Celebié doo Podgorica i Zetagradnja doo Podgorica.

Za ucCesce u projektu 1000+, pocev od 21. marta 2016. godine pa do zatvaranja javnog
poziva, odnosno 21. aprila 2016. godine, aplicirao je ukupno 731 aplikant iz 4 crnogorske
opstine: Podgorica, NikSi¢, Bijelo Polje i Pljevlja. Zahtjevi za u€eS¢e su podnijeti u 7
komercijalnih banaka: CKB banka, Erste banka, Komercijalna banka AD Budva, Lovcen
banka, NLB banka, Prva banka Crne Gore i Socitete Generale Montenegro, koje su
dostavljale JIP-u kopije dosijea aplikanata na dnevnom nivou. Shodno Sporazumu, banke
su vrsile preliminarnu procjenu kreditne sposobnosti aplikanata i podatke o tome dostavljale
implementacionoj jedinici jednom nedijeljno.

Projektni tim projekta 1000+ je kontinuirano i pravovremeno sprovodio sve aktivnosti
definisane planom implementacije, kao i znaajan broj dodatnih aktivnosti, a sve u cilju
uspjesne realizacije projekta. U cilju boljeg informisanja gradana o projektu, prvenstveno je
uspostavljen web sajt projekta sa svim relevantnim informacijama i otvoren Call centar.

Paralelno sa tim kreirana je i digitalna baza podataka. Prije objavljivanja javnih poziva za
gradane sa komercijalnim bankama potpisan je Sporazum o poslovnoj saradnji sa bankama
8. marta 2016. godine. U cilju informisanja banaka o samom procesu apliciranja gradana,
odrzana su 3 treninga za banke, na kojima su koordinatori za 1000+ projekat iz
komercijalnih banaka upoznati sa aplikacionim procesom gradana i izvjeStavanju prema
implementacionoj jedinici projekta.

Status realizacije

Realizacija Projekta je u toku, ali presjek stanja realizacije zakljuéno sa decembrom 2016.
je sljedeci: od ukupno 674 dodijeljena vaucera, do sada je skloplijeno 385 predugovora
gradana sa gradevinskim kompanijama i 351 ugovor sa komercijalnim bankama, tako da je
ukupna stopa realizacije 52,07%.

Gradani iz prioritetnih ciljnih grupa su dobili 68, a realizovali 44 vaucera(64,7%). Zaposleni
u javnom sektoru su dobili 291 vaucer, a realizovali 133(45,7%). Mladi bra¢ni parovi su
dobili 189, a realizovali 104 vaucera(55,02%), dok su ostali dobili 126, a realizovali 70
vaucera(55,55%).

Shodno Okvirnom ugovoru i Planu implementacije Projekta finalni izvjeStaj o realizaciji ¢e
se uraditi najranije u aprilu 2017. godine.
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Odrzavanje stambenih zgrada

U oblasti odrzavanja stambenih zgrada 2016. Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o
odrzavanju stambenih zgrada ( ,Sluzbeni list CG* broj 41/16).

Otkupom stanova i promjenom, zakonske regulative, devedesetih godina, obaveza
odrzavanja stambenog fonda presla je u isklju€ivu nadleznost etaznih vlasnika, koji su u
ovom dugom vremenskom periodu bili prilicno inertni po tom pitanju. Navike ste€ene iz
prethodnog perioda godine i Cinjenica da su tadasSnja zakonska rjeSenja definisala
odrzavanje posebnih i zajedni¢kih djelova stambenih zgrada kao javni interes, kod vlasnika
stambenih jedinica, nazalost, uticalo je na formiranje svijesti da o odrZavanju stambene
zgrade treba da brine neko drugi, a ne oni sami, pa je to bio jedan od razloga, koji je
uzrokovao da u znac¢ajnom dijelu stambenih zgrada u Crnoj Gori do sada nijesu formirani
organi upravljanja.

Cilj donosenja ovog zakona je otklanjanje slabosti koje su prepoznate u implementaciji, a
koje se odnose prvenstveno na nedostatke u dijelu sprovodenja inspekcijskog nadzora ali i
druga pitanja Cija je implementacija u praksi izazivala nedoumice pri tumacéenju. Predlogom
ovog zakona otklonice se slabosti koje je moguce definisati a da nisu u suprotnosti sa
Zakonom o svojinsko pravnim odnosima.

PredloZene izmjene odnose se na: dopunu i razradu odredaba Zakona o svojinsko pravnim
odnosima koji definiSe institut etazne svojine; normiranje situacija koje se odnose na
komplekse stambenih zgrada i njihove zajedniCke prostore u turistiCkim zonama; nacin
odlucivanja skupStine etaznih vlasnika, naCin i uceS¢e u odlu€ivanju suvlasnika i
zajedniCara posebnog dijela u donosenju odluka skupstine; promjena odredbi koje se
odnose na utvrdivanje vrijednosti boda odnosno troSkova odrzavanja stambene zgrade;
institut privremenog upravnika; promjena pravnog osnova za prenamjenu stambenih u
poslovne prostorije, te otvaranje mogucnosti da se poslovni prostori koji su prenamijenjeni
“vrate” u namjenu stanovanja, ukoliko je opravdan interes vlasnika, i dr.

6.6. Komunalni poslovi

U oblasti komunalnih djelatnosti u 2016. godini usvojeni su sljedeci zakoni:

- Zakon o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", broj 55/16); Zakon ima
reformski karakter. Ovim Zakonom prvi put se uvodi regulacija u oblasti regulisanih
komunalnih djelatnosti (vodosnabdjevanje i otpadne vode), daje osnov za
definisanje elemenata i nacina za utvrdivanja cijene komunalnih usluga, daje osnov
za propisivanje uslova koje treba da ispunjavaju preduzec¢a koja mogu da obavljaju
komunalne djelatnosti, uvodi se komunalna naknada kao izvor sredstava za
finansiranje zajedniCke komunalne potrosnje, daje osnov za propisivanje tehnickih
elemenata i sli¢no;

- Zakon o regionalnom vodosnabdjevanju Crnogorskog primorja ("Sluzbeni list
CG", broj 56/16), kojim je utvrdena obaveza organizacione transformacije JP
“Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” u privredno drustvo. Pored toga,
Zakonom su uredena pitanja koja se odnose na moguénost koriséenja vode sa
izvoridta za regionalno vodosnabdijevanje u komercijalne svrhe, odnosno da se
preduzecu koje upravlja sitemom regionalniog vodosnabdijevanja, pored obavljanja
funkcije javnog vodosnabdijevanja, omoguci da se bavi i djelatnoS¢u isporuke vode
za druge potrebe. Utvrden je novi osnov za obracun posebne naknade na investicije
u izgradnju i rekonstrukciju objekata na primorju predvideno je da visina ove
naknade iznosi 1% predracunske vrijednosti investiacije iz revidovane tehnitke
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dokumentacije, ali da ista ne moze biti obraCunata na iznos manji od 8 eura po
metru kvadratnom bruto gradevinske povrsine objekta za koji se izdaje gradevinska
dozvola, odnosno definisana je donja vrijednost posebne naknade. Predvidene su
olakSice za investitore koji grade hotelske objekte visoke kategorije (Cetiri i pet
zvjezdica).

Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim vodama (,Sluzbeni list CG*, broj
2/17); U Zakon je transponovana Direktiva 91/271/EEC koja se odnosi na
pre€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda i Odluka Komisije 2014/431/EU o
obrascima za izvjeStavanje o nacionalnim programima za sprovodenje Direktive
Vijeca 91/271/EEC. Ovim zakonom ureduju se upravljanje komunalnim otpadnim
vodama, uslovi koje trebaju da ispunjavaju kolektorski sistemi i postrojenja za
pre€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda, nacin prikupljanja, prec€iS¢avanja i
ispustanja komunalnih otpadnih voda i druga pitanja od znalaja za upravljanje
komunalnim otpadnim vodama,;

U 2016. godini nastavilo se sa realizacijom projekata, koji su definisani strateSkim
dokumentima: Master planom odvodenja otpadnih voda Crnogorskog primorja i opstine
Cetinje i Master planom za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i sjevernom regionu
Crne Gore i drugim projektima. NajznacCajnije aktivnosti zavrSene u 2016. godini su
sljedece:

Izgradnja kanalizacione mreze- dio mreze koji se finansira iz IPA 2011 na Cetinju;
Vrijednost ugovora 2.7 mil. eura;

Izgradnja kanalizacione mreze Gruda Donje Polje- dio mreze koiji se finansira iz IPF
MW. Ugovor potpisan u decembru 2015. Vrijednost ugovora 696,283 eura;
Izgradnja zajedni¢kog postrojenja za preciSéavanje otpadnih voda za opStine Kotor i
Tivat; vrijednost projekta 10,25 miliona €;

Izgradnja sistema za tretman mulja na tr§€anim poljima u Mojkovcu; radovi u toku;
iznos projekta je 250 000 eura;

U toku 2016. godine potpisani su ugovori za realizaciju novih projekata

Ugovor za ,Projektovanje i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpanih voda u
opstini Berane - Lot 1) je potpisan 06.04.2016. godine u iznosu od 6,101,739.29
eura,;

Ugovor za “Rekonstrukciju i izgradnju kanalizacione mreze u opstini Berane — Lot 2°
je potpisan 06.04.2016. godine u iznosu od 4,881,918.44 eura

Projektovanje i sanacija odlagaliSta otpada u Plavu. Donatorski Ugovor je potpisan
12.10. 2016. godine izmedu Centra za medunarodnu saradnju Slovenije (CMSR) i
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Crne Gore. Vrijednost ugovorenih radova za
projektovanje i sanaciju odlagaliSta otpada u Plavu iznosi 247.000 eura, od Cega je
50 % donacija, a 50 % obaveza Crne Gore kroz Kapitalni Budzet za 2016. i 2017.
godinu;

Projektovanje i izgradnja postrojenja za precCiS¢avanje otpadnih voda u naselju
Vranjina. Za ovaj projekat je donatorski ugovor potpisan 12.10. 2016. godine izmedu
Centra za medunarodnu saradnju Slovenije (CMSR) i Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Crne Gore. Vrijednost ugovorenih radova za projektovanje i izgradnju
postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u naselju Vranjina iznosi 245.000 eura,
od ¢ega je 50 % donacija, a 50 % obaveza Crne Gore kroz Kapitalni Budzez za
2016. i 2017. godinu;
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Takode, u 2016. godini nastavljena je izgradnja velikog broja infrstarukturnih
projekata projekata koji imaju viSegodidnji karakter (postrojenja za tretman otpadnih
voda u Pljevljima, Herceg Novom, Savniku i kanalizacione mreze u Herceg Novom,
Baru, Bijelom Polju i sl.).

Iz Kapitalnog Budzeta u 2016. godini zavrSen je i revidovan glavni projekat za | fazu
kanalizacione mreze u Plavu i Rozajama i u oblasti vodosnabdijevanja i u 2016.
godini, uraden je Predlog Projekcije dugoro€nog vodosnabdjevanja Crne Gore. U
2016. godini uradeni su projektni zadaci i dostavljeni DJR za izradu idejnog projekta
izgradnje PPOV-a i kanalizacione mreze u Kola8inu, za izradu glavnog projekta
kanalizacione mreze (Il faza) u Mojkovcu

Upravljanje otpadom

U cilju uskladivanja zakonodavstva Crne Gore sa zakonodavstvom EU u oblasti upravljanja
otpadom, kao i potrebi efikasnije implementacije Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni
list CG", broj 64/11), Ministarstvo je u toku 2016.godine u okviru svojih nadleznosti uradilo
izmjene i dopune Zakona.

Infrastrukturni projekti

Za oblast upravljanja otpadom su izgradeni:

transfer stanica i reciklazno dvoriste u Zabljaku,

reciklazno dvoriste u Podgorici,

prva kompostana u Crnoj Gori u opétini Kotor za rjeSavanje pitanja upravljanja
zelenim otpadom u opstinama Kotor, Tivat, Budva i Herceg Novi,

postrojenje za tretman ocjednih voda na deponiji ,Livade“ u Podgorici (iz kredita
Evropske investicione banke); u toku je probni rad ovog postrojenja,

treCa sanitarna kada na deponiji ,Livade“ u Podgorici.

Takode, tokom 2016. godine stvarale su se pretpostavke, kroz izradu potrebne
dokumentacije, za projekte iz Kapitalnog budzeta:

izgradnja transfer stanica u opstinama Pluzine, Savnik, Andrijevica i Mojkovac,
sanacija neuredenih odlagalista ,Cafe” u Baru, ,Vrtijelika” u Cetinju, ,Vasove vode”
u Beranama, ,Zauglina“ u Savniku i ,Komaraca” u Plavu, i

sanacija neuredenog odlagalista ,Carkovo polje* u opstini Zabljak, za koji ucesée
Crne Gore i Slovenije u okviru Programa medunarodne saradnje Republike
Slovenije i Crne Gore iznosi po 50 %.

Regionalni vodovod Crnogorsko primorje

U 2016.god javno preduzece je sprovelo sledeée aktivnosti:

zavrsena je aktivnost na izradi Glavnog projekta izgradnje cjevovoda za prikljucenje
opstine Herceg Novi na regionalni vodovodni sistem, vrijednost 90.000 eura

radovi na sanaciji dijela cjevovoda regionalnog vodovodnog sistemana dionici PK
Tivat- PS Pod Kuk, u ukupnoj duzini od 645 m.predmetni cjevovod Ce se Koristiti za
isporuku vode opéstini Herceg Novi, vrijednost 265.000 eura
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- U cilju sveobuhvatne zastite vodoizvorisSta ,Bolje sestre” ostvarena je intenzivna
saradnja sa inspekcijskim organima,a sve u cilju spreavanja aktivnosti trecih lica
koja potencijalno mogu da ugroe kvalitet vode na izvoriStu. Sprovedene su i
aktivnosti na odrzavanju izvorista i vodozahvata.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Specificna i znaCajna djelatnost Sektora za seizmologiju Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmoologiju (ZHMS) se moze akceptirati kao komponenta opste misije sprjeCavanja
katastrofa i jaCanja pripremljenosti drustvene zajednice na vanredne situacije uslovljene
realizacijom seizmi¢kog hazarda, a koja se valorizuje kroz aspekte drZzavne razvojne
politike i planiranja prostora, kako na nacionalnom, tako i na regionalnom nivou.

Realizacija te misije i aktivhosti Sektora za seizmologiju Zavoda za hidrometeorologiju i
seizmologiju tokom 2016. godine ostvarivana je kroz primjenu dugoro¢nog Programa
razvoja ove institucije, za potrebe unapredenja ukupnog znanja o geoloSkim i geofizickim
procesima geneze zemljotresa na teritoriji Crne Gore, kao i njihovog dejstva na objekte i
infrastrukturne sisteme, koji je konkretno implementiran kroz ostvarivanje metodoloski i
tehnicki vrlo savremenog i funkcionalnog sistema kontinualnog seizmi¢kog i geodinamickog
monitoringa prostora Crne Gore, juznih Dinarida i juznog Jadrana, kao i kroz proces stalne
analize elemenata seizmi¢kog hazarda cijele teritorije Crne Gore.

Osnovni program rada: seizmiCki } y
GEOFIZICKA MREZA

monitoring i seizmoloske analize W CRNE GORE

> W Sektor za seizmologiju Zavoda za
idrometeorologiju i seizmologiju

Tokom ovog izjestajnog perioda, Sektor
za seizmologiju ZHMS, uspjeSno je
realizovao planirani dio Programa dalje
modernizacije [ osavremenjavanja
tehni¢kih kapaciteta drzavne mreze
seizmoloskih ~ stanica  namijenjenog
seizmi¢kom monitoringu teritorije Crne
Gore, kao i susjednih, seizmi¢ki uticajnih
regiona' LE’GENDA:

Kratkoperiodiéne stanice u telemetrijskoj mrezi

U Odsjeku za obradu i analizu \ W= A Sirokopojasne sezmoloske stanice
SGIZITIOlOékIh podataka’ tokom 3 0 - Akcelerografske stanice: postojece i u fazi postavijanjg
iZVjeétajnOg perioda izvréeno je dalje " 3 ¢ 4@ Permanentne geodinamicke GPS stanice Zavoda
unapredenje i osavremenjavanje paketa | B0 S e

software-a za automatsku akviziciju i | Mreza geofizickih stanica za kontinualni
diseminaciju  seizmoloskih  podataka. | monitoring seizmiénosti i geodinamickih procesa
Takode je izvrSeno proSirenje data | na teritoriji Crne Gore.

storadge-a na kapacitet od 40 TB (tera

bajta) podataka, Sto ¢e omoguditi kvalitetno i pouzdano registrovanje i Cuvanje svih ranije
akviziranih seizmoloskih podataka, kao i tokom narednog perioda od najmanje pet godina.
Obrada i analiza svih seizmoloskih, akcelerografskih i geodinamickih podataka koji su
akvizirani tokom 2016. godine, realizovana je u konacnoj formi i izvrS8ena je priprema
posebnih seizmoloskih biltena za izvjestajni period. Njihovo Stampanje &e biti realizovano
tokom naredne godine.

IstrazivaCka aktivnost u Sektoru za seizmologiju se tokom 2016. godine odvijala u okviru
dva medunarodna projekta: COST Action "Uncovering the Mediterranean salt giant", koji za
cilj ima utvrdivanje geoloSkih i geofizickih karakteristika markantnog sedimentnog sloja
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evaporistskih soli u Mediteranu (i Jadranu), a koji ima znac¢ajnu ulogu u seizmotektonskim
procesima regiona, kao i kroz drugi dio projekta NATO Programa Nauka za mir i
bezbjednost, pod nazivom “Improvement of seizmic hazard maps for the Balkan region”.

Od drugih poslova iz djelokruga rada Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, koji su
vrS§eni u toku 2016 godine, za koje smatramo da imaju uticaja na oblast uredenja prostora,
navodimo poslove koji se odnose na pripremanje i obradu klimatoloSkih i hidroloskih
podataka za potrebe raznih korisnika.

Po zahtjevima za davanje klimatolodkih podataka (temperature - srednja, maksimalna,
minimalna-, padavine, vjetar, relativna vlaznost, snijeg, pritisak, osun¢avanje, broj dana sa
odredenom pojavom (sa padavinama, sa snijegom, tropskih, ledenih, mraznih, oblacnih,
vedrih, sa maglom, sa gradom, sa grmljavinom....), obrada padavina u obliku ITP
krivih....,opste klimatske karakteristike nekog podru€ja - opisno), pripremljeni su i
dostavljeni podaci za potrebe planskih dokumenata i projekata sledecih subjekata:

¢ Opétina Pljevlja, za potrebe izrade Detaljnog urbanisti¢ki plana Balibegovo Brdo i
Kupusiste;
e Biznis zona Mojkovac, za potrebe izrade Detaljnog urbanistickog plana ,Babi¢a Polje
25
¢ Glavni grad — Podgorica Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice D.O.O, za potrebe
izrade Glavnog projekta uredenja korita rijeke Rujele;
o ,Geotehnics, Projects & Consulting® D.O.0O. za potrebe Glavnog projekta puta
Bistrica-Mokri lug-manastir Podvrh;
¢ Inter Project d.o.o0. za potrebe projekta rekonstrukcije puta M-8;
¢ Opstina Herceg Novi, za potrebe izrade Lokalne studije lokacije ,Zirine 2“ u Igalu;
¢ Ministarstvo ekonomije, za potrebe izrade StrateSke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za Program istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju Crne Gore;
e Monteput d.o.o0., Podru¢na jedinica autoput Bar-Boljare, za potrebe analize
provjetravanja tunela na dionici autoputa Smokovac-MateSevo;
e MORT, za potrebe izrade Drzavne studije lokacije ,Sektor 10”-Spila-Risan-Rt Banja;
e MORT, za potrebe izrade I1zmjena i dopuna Drzavne studije lokacije ,Sektor 167;
e MORT, za potrebe izrade Drzavne studije lokacije ,Sektor 20 i sektor 217;
e MORT za potrebe izrade programskog zadatka za skijaliSta na Bjelasici;
e Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, za potrebe izrade plana organizovanja
poljoprivredne proizvodnje u planinskom podrucju Crne Gore;
¢ Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstava, za potrebe izrade Glavnog projekta trajnog
napajanja elektricnom energijom autoputa Bar-Boljare
e Prijestonica Cetinje, Sluzba Gradonacelnika, za potrebe izrade Hidrotehnike studije
kanalisanja, tretmana i odvodenja otpadnih i atmosferskih voda iz cetinjskog polja;
e Opstina Zabljak, za potrebe izrade projektne dokumentacije za projekat ,Sanacija
postojeée deponije u Zabljaku;
e Opstina Herceg Novi, Sekretarijat za prostorno planiranje i izgradnju,
Odjeljenje za prostorno planiranje Prostorno-urbanisti¢kog plana Opstine
Herceg Novog, za potrebe izrade Prostorno-urbanistickog
plana Opstine Herceg Novi;
e Opstina Tivat, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine, za potrebe
Izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana Tivat-Centar.
Po zahtjevu Ministarstva saobracaja i pomorstva za dostavljanje hidroloskih podataka
neophodnih za izradu tehniCke dokumentacije za Projekat —Autoput Bar — Boljare, dionica
Smokovac — Uva¢ — MateSevo, pripremljeni su i dostavljeni podaci o karakteristiCnim
vodostajima izmjerenim na HidroloSkoj stanici MateSevo, za period 1955-1958. i period
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1984-2000 godine.
6.8. Uprava za nekretnine

U toku 2016 godine, Uprava za nekretnine je u cilju obezbjedivanja prostornih
podataka, a u okviru svojih redovnih nadleznosti radila na: osnivanju katastra
nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije Crne Gore, odrzavanju katastarske
baze podataka, kartografske baze podataka i ostalih poslova iz nadleznosti Uprave za
nekretnine.

Projekti osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije
Crne Gore

Radovi po izradenim i usvojenim Glavnim projektima izvode se saglasno prioritetima
utvrdenim na osnovu zahtjeva proisteklih iz Strategije razvoja saobraéaja Crne Gore u
dijelu koji se odnosi na izgradnju Autoputa Bar - Boljari, Jadransko - Jonskog
autoputa, prioriteta i drugih zaklju¢aka Vlade Crne Gore, a obuhvata opstine
Podgorica, Cetinje, Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja,
Rozaje, Savnik i Zabljak.

Osnivanjem katastra nepokretnosti se obezbjeduju podaci o nepokretnostima i
pravima na njima. Istovremeno se izraduje digitalni katastarski planovi sa visinskom
predstavom terena i digitalni ortofoto planovi neophodni kao osnovna geometrijska
podloga za izradu tehni¢ke dokumentacije kod planiranja prostora.

Realizacijom Glavnog projekta se obezbjeduje i neophodna tehni¢ka dokumentacija
za izradu ldejnih projekata, Glavnih projekata, Elaborata eksproprijacije i ostale
dokumentacije vezano za projektovanje u prostoru iz nadleznosti Uprave za
nekretnine.

Projekti osnivanja katastra nepokretnosti 2008.-2016. godina

Nastavak, u prethodnom periodu, ve¢ zapocletih aktivnosti lIzrada katastra
nepokretnosti na dijelu podrucja opstina Podgorica (14 katastarskih op&tina povrsine
20.372ha), Bijelo Polje (17 katastarskih opstina povrSine 26.397ha), Andrijevica (3
katastarske opstine povrSine 2.195ha) i Berane (3 katastarske opStine povrSine
3.177ha), odnosno u ukupnoj povrsini od 52.141ha

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN svih 14 katastarskih opstina,
opStine Podgorica, obuhvaéene ovim projektom.

- Zavr8eno izlaganje podataka i stupile u KN 12 katastarskIH opstina,
opstine Bijelo Polje i za 5 katastarskih opstina je zavr$eno izlaganje
podataka na javni uvid.

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupila u KN sve 3 katastarske opStine,
opstine Andrijevica, obuhvacéene ovim projektom.

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupila u KN sve 3 katastarske opStine,
obuhvacene ovim projektom.

Nastavak, u prethodnom periodu, ve¢ zapocletih aktivnosti lzrada katastra
nepokretnosti na dijelu podrucja opstina NikSi¢ (10 katastarskih opstina povrSine
28.213 ha), Cetinje (15 katastarskih opstina povrsine 54.670 ha), Podgorica (1
katastarska opStina povrSine 1.911 ha), odnosno u ukupnoj povrSini od 84.794 ha
- ZavrSeno izlaganje podataka i stupila u KN 1 katastarska opstina,
opstine Podgorica.
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- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN 5 katastarskih opstina,
opstine NikSi¢, za 2 katastarske opStine je zavrS§eno izlaganje podataka
na javni uvid i u toku je izlaganje podataka za 1 katastarsku opSstinu.

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN 14 katastarskih opstina,
opstine Cetinje i za 1 katastarsku opstinu zavrdeno izlaganje podataka
na javni uvid.

Nastavak, u prethodnom periodu, ve¢ zapocletih aktivnosti Izrada katastra
nepokretnosti na dijelu podruéja OpStine Podgorica za 23 katastarske opStine na
povrsSini od 60.502 ha
- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN 15 katastarskih opsStina,
opstine Podgorica, za 3 katastarske opstine je zavrSeno izlaganje
podataka na javni uvid i u toku je izlaganje podataka za 1 katastarsku
opstinu.

Nastavak, u prethodnom periodu, veé zapocCetih aktivhosti lzrada katastra
nepokretnosti na dijelu podru¢ja Opstine Berane, u dvije katastarske opStine, u
ukupnoj povrdini od 4692 ha

- ZavrSeno izlaganje podataka za 1 katastarsku ops$tinu, opstine Berane.

Nastavak, u prethodnom periodu, veé zapocCetih aktivhosti lzrada katastra
nepokretnosti za 7 katastarskih opstina na dijelu podru€ja opStine Berane i 19
katastarskih opstina na dijelu podrucja opstine RoZaje, u ukupnoj povrsini od 66.726
ha

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN 3 katastarske opstine,
opstine RozZaje, za 2 katastarske opstine je zavrSeno izlaganje
podataka na javni uvid i u toku je izlaganje podataka za 1 katastarsku
opstinu.

Nastavak, u prethodnom periodu, veé zapocetih aktivhosti na lzradi Katastra
nepokretnosti za 15 Katastarskih opStina podru€ja Andrijevica, 17 Katastarskih opstina
podrucja Berane i 7 Katastarskih opstina podru¢ja Mojkovac (MNE-LAMP-7647ME-
ICB-TS-09-01) ukupnoj povrsini od 79.417 ha koji se realizuje u okviru Projekta
zemljiSne administracije iz sredstava zajma Svjetske banke

Uprava za nekretnine u ovom projektu radi poslove kontrole kvaliteta izvedenih radova
i praéenje realizacije projekta, a nakon prihvatanja elaborata premjera, radi se
izlaganje podataka na javni uvid.

Projekat je zavrSen od strane lzvodaCa radova i u toku su aktivnosti na izlaganju
podataka na javni uvid, koji realizuje Uprava za nekretnine.

- Zavr8eno izlaganje podataka i stupile u KN 2 katastarske opstine, za 4
katastarske opStine je zavrSeno izlaganje podataka na javni uvid i u
toku je izlaganje podataka za 1 katastarsku opstinu opstine Mojkovac.

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupila u KN 7 katastarskih opstina i u
toku je izlaganje za 3 katastarske opstine opstine Andrijevica.

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupila u KN 4 katastarske opstine, za 2
katastarske opstine je zavrSeno izlaganje podataka na javni uvid i u toku
izlaganje za 3 katastarske opstine, opStine Berane.

Projekat Izrada Katastra nepokretnosti za 10 Katastarskih opstina podrugja Zabljak
(MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-09-02) ukupnoj povrsini od 36.649 ha koji se realizuje u
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okviru Projekta zemljiSne administracije iz sredstava zajma Svjetske banke zavrsen je
od strane izvodaca radova

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN 8 katastarskih opstina i za
preostale 2 katastarske opstine je zavr$eno izlaganje podataka na javni
uvid.

Projekat Izrada Katastra nepokretnosti za 24 katastarske opstine, opstine Pljevlja u
ukupnoj povrsini od 78.605 ha (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-12-04) koji se realizuje u
okviru Projekta zemljiSne administracije iz sredstava zajma Svjetske banke

- ZavrSeno izlaganje podataka i stupile u KN 14 katastarskih opStina, za
6 katastarskih opstina je zavr$eno izlaganje podataka na javni uvid iu
toku je izlaganje podataka za 4 katastarske opstine.

Projekat lzrade Katastra nepokretnosti za 16 katastarskih opstina, opstine Savnik u
ukupnoj povrsini od 43.863 ha (MNE-LAMP-7647ME-ICB-TS-12-05) koji se realizuje u
okviru Projekta zemljiSne administracije i upravljanja iz sredstava zajma Svjetske
banke.
- ZavrSeno izlaganje podataka za 4 katastarske opstine i u toku je
izlaganje podataka za 4 katastarske opstine, opstine Savnik.

Projekat lzrade Katastra nepokretnosti za 18 katastarskih opstina opStine Plav u
ukupnoj povrsini od 45.106 ha, od strane strane zaposlenih Uprave za nekretnine,
obavljani poslovi koji obuhvataju deSifraciju nepokretnosti, katastarsko klasiranje,
izradu privremene baze katastra nepokretnosti.

- U toku je izlaganje podataka za 2 katastarske opsStine, opStine Plav.

Uspostavljanje evidencije katastra nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije
Crne Gore, u odnosu na prethodni period, uslovilo je pove¢an obim posla, vezano za
realizaciju ovih projekata, a imaju¢i u vidu da je ovo samo jedan segment iz
nadleznosti Uprave za nekretnine nedvosmisleno se moze zakljuciti da je neophodno
obezbjedivanje kadra pravne, geodetske i informatiCke struke, kao i osoblja za potrebe
obavljanja administrativnih poslova.

U prethodnom periodu, zahvaljujuc¢i zajmu Svjetske banke kroz Projeekat ZemljiSne
administracije i upravljanja, obezbijedena je podrSka, ne samo u procesu izrade
privremene baze podataka na osnovu elaborata premjera, ve¢ i podr§ka u procesu
izlaganja podataka na javni uvid kroz angaZovanje zaposlenih u Komisijama za
izlaganje.

Veoma je bitno napomenuti da je potrebno u kontinuitetu raditi izlaganje podataka na
javni uvid, kako bi azuriranje prikupljanih podataka sa terena bilo omoguéeno u §to
kraéem protoku vremena.

Zbog problema u zapoSljavanju, odnosno angazovanju zaposlenih u Komisijama za
izlaganje podataka na javni uvid, tokom prosle godine, znatno je usporena planirana
dinamika.

Sami proces izlaganja podataka na javni uvid zahtijeva veliku angazovanost i

ozbiljnost u radu, zbog same Cinjenice Sto se prava na nepokretnosti utvrduju i na
osnovu evidencije popisnog katastra koja je nastala 50-ih godina proslog vijeka.
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Kartografska baza podataka

Nakon zavrSetka radova na kompletiranju podataka za TK 25.000, u 2016. godini
nastavljeni su radovi na izradi jedinstvene kartografsko topografske baze podataka.
Ove aktivhosti obuhvataju:
- analizu postojeée strukture podataka definisane specifikacijom digitalne
TK 25.000, iso standardima i inspire i unapredenje struktuiranja
podataka,
- struktuiranje u jedinstvenu topografsku bazu (ESRI ArcGIS), po
tematskim cjelinama.

U oblasti topografskog premjera i kartografije radeno je na:
- lzradi EuroGeographics proizvoda
- Pripremi i izradi pravilni¢kih propisa
- lzrada kartografskog Modela podataka

U okviru ovih aktivnosti izvr§ena je analiza rapolozivih specifikacija i modela podataka
za izradu EuroGeographics proizvoda, i zapocCeta je izrada navedenih proizvoda,
koristenjem raspolozivih podataka Uprave za nekretnine, registra prostornih jedinica i
podataka prikupljenih u projektu izrade TK 25.000.

Uprava za nekretnine je u toku 2016. godine, u okviru projekta medunarodne saradnje
sa Kraljevinom NorveSkom, ucestvovala u realizaciji projekta izrade novog
kartografskog modela padataka za Crnu Goru.

Cilj je bio da se napravi jedinstveni model za razliCite kartografske teme podataka iz
nadleznosti Uprave za nekretnine.

Prva verzija modela je kreirana u saradnji sa ekspertima iz NorverSke drzavne
kartografske Agencije, a izvrSeno je i testiranje modela kroz migraciju nekoliko
skupova podataka iz postojeCe topografske karte, kreirane od strane Uprave za
nekretnine.

Zaklju€eno je da je rad na modelu neophodno nastaviti i izvrSiti neophodna
prilagodavanja i optimizacije modela, pa je planirano da se, ukoliko bude moguce,
nastavi saradnja sa NorveSkom kartografskom Agencijom na izradi nove verzije
kartografskog modela podataka.

Informacioni sistem

U toku 2016. godine, realizovane su veoma bitne aktivnosti u cilju transparentnog,
brzeg i efikasnijeg pristupa podacima

Odrzavanje GeoPortala Uprave za nekretnine sa servisima pretrazivanja, pregleda,
preuzimanja,transformacija i pozivanja.

Implementirani podaci ortofoto (2010.-2011.) i raspolozivi podaci digitalnog
katastarskog plana, u prethodnom periodu digitalne topografske karte R 1:25.000 kao
i ostali raspoloZivi podaci.

Pretraga podataka digitalnog katastarskog plana moze se raditi upitom po politi¢koj
opstini, katastarskoj opstini i broju parcele.

Nadogradnje softverskog rjeSenja, koji je omogucio uvid u podatke katastarskih
evidencija ostvaren je preko web aplikacije i u skladu sa zakonskom regulativom
obezbijedila se dostupnost razli¢itog sadrzaja podataka, za razli€ite vrste korisnika, s
napomenom da su svi podaci on-line u realnom vremenu.

Imaoci prava na nepokretnost mogu brzo i jednostavno izvrsiti pregled podataka
vezanih za njihovo vlasnistvo na cijeloj teritoriji Crne Gore i na taj nacin sugerisati za
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sve eventualne nekorektnosti, aZzurnost ili neazurnost zavrSavanja zahtjeva, sa ¢ime
se stvara mogucnost zajedni¢kog djelovanja u dijelu kako poboljSanja kvaliteta
podataka, brzine rjeSavanja zahtjeva, a svakako i zadovoljstva svih korisnika.

Takode, na osnovu dobijenog koda prilikom predaje zahtjeva mozZe se izvrsiti
pracenje statusa rjeSavanja zahtjeva.

IzvrSene pripreme za projekat prikupljanja podataka za potrebe Registra ulica, kuénih
brojeva i trgova.

Poslovi od zna€aja za drzavne projekte

U toku 2016. godine Uprava za nekretnine je radila elaborate eksproprijacija za
potrebe:

- Autoputa Bar - Boljari, dopunske eksproprijacije pristupnih putova,
dalekovoda i portala tunela u zahvatu dionice Smokovac - MateSevo,

- Dopunske eksproprijacije pristupnih puteva i dalekovoda Tivat - Cevo -
Pljevlja,

- Treca traka dionice NikSi¢ - Vilusi (Krstac - Trubjela),

- UceS8¢e u izradi operativhog poligona i otkrivanje geodetske mreze za
Autoput Bar - Boljari, dionica MateSevo - Andrijevica u duzini od 22 km
(R 1:1.000),

- UcZeSc¢e u izradi projekta za Autoput Bar - Boljari, dionica Andrijevica -
Berane (R 1:5.000).

- Snimanje grani¢nih prelaza Kula - Dobrakovo - Dragevac.

- Utvrdivanje drZavne granice izmedu Crne Gore i Kosova.

- Utvrdivanje drZzavne granice izmedu Crne Gore i Albanije.

- Realizacija izmjene granice izmedu Opstina KolaSin i Mojkovac.

- Realizacija izmjene granice izmedu OpsStina Berane i Petnjice.

- Realizacija izmjene granice izmedu Opstina Plav i Gusinje.

- Za potrebe procjene drzavne imovine, eksproprijacije i fiducijarnog
prava prenosa Uprava za nekretnine je radila procjene na osnovu
dostavljenih zahtjeva.

- Za potrebe procjene drzavne imovine, eksproprijacije i fiducijarnog
prava prenosa Uprava za nekretnine je radila procjene na osnovu
dostavljenih zahtjeva.

Ostale aktivnosti

Predstavnici Uprave za nekretnine uclestvovali su u pripremi Nacrta Zakona o
infrastrukturi prostornih podataka, ¢ijom primjenom bi bila propisana pravila, i
standardi za obradu, pristup, razmjenu i koriS¢enje prostornih podataka,

Takode, ovim zakonom bi bila transponovana INSPIRE direktiva (infrastruktura za
prostorne podatke u evropskoj zajednici), Sto je i obaveza drzave Crne Gore u
procesu pristupnih pregovora za ulazaku EU.

U toku 2016. godine nastavljene su aktivnosti, na medunarodnoj saradnji u okviru
IMPULS projekta.

Opsti cilj IMPULS projekta je pruzanje podrSke razvoju regionalne infrastrukture
prostornin podataka u skladu sa INSPIRE direktivom, kako bi se omogucilo
ispunjavanje potrebnih zahtjeva EU u ovoj oblasti, kao i razvoj e-servisa u region
Zapadnog Balkana za efikasniju pomo¢ e-upravi.

Osnovni cilj projekta je ubrzavanje razvoja INSPIRE servisa za uspjeSnije kreiranje
zemljiSne politike, transparentnost prostornih podataka, zastita zivotne sredine,
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postizanje interoperabilnosti podataka o prostoru, uspostavljanje e-servisa, kao i
unaprjedenje zakonodavnog okvira.

7. ZAKLJUCNI STAVOVI SA PREDLOGOM AKTIVNOSTI

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori nesumnjivo ukazuje na odredene probleme,
koji predstavljaju ograniCavaju¢i faktor projektovanih reformi. Dakle, sistem uredenja
prostora jo$ nije izgraden do te mjere da moze obezbijediti cjelovite i svestrano uskladene
prostorne intervencije odnosno zahvate.Ovo se, prije svega , odnosi na:

Stanje u prostoru

Crnogorski prostor odlikuje se izuzetnim kvalitetom prirodnog pejzaza, regionalnom
raznolikod¢u i velikim stepenom oluvanosti prirode. Samim tim, crnogorski prostor sadrzi
sve potrebne vrijednosti i objektivne mogucnosti za kvalitetan i odrziv razvoj.

Vedéi stepen odrzivosti podrazumijeva, izmedu ostalog, i aktiviranje prostornih rezervi unutar
postojecih naselja, njihov organski rast i kontrolu disperzne i nepovezane izgradnje duz
saobracajnica, u predgradima naselja, kao i duz obalnog ruba. Upravo su ovo neki od
kljuénih problema prostornog razvoja u Crnoj Gori, naZalost, jo§ uvijek nedovoljno
identifikovanih u planskoj dokumentaciji, pa samim tim, veoma primjetnih u prostoru.

Jedan od nezaobilaznih segmenata drzavne politike mora biti odgovarajuci tretman
prostornih potencijala koji su osnovni faktor konkurentnosti Crne Gore. Ovo saznanje
iznova poziva na oprez i potrebu promislienog i dugoroénog tretmana prostornih resursa.
Teme razlike izmedu rasta i razvoja, potrebe uspostavljanja savremenog i sveobuhvatnog
upravljanja urbanim rastom u Crnoj Gori moraju biti valjano i pravovremeno tretirane. Crna
Gora mora konac€no spoznati granice svog urbanog rasta, osobito na obali, ali i ne manje
bitno, mora nauciti kako da obezbijedi novu vrijednost za zajednicu od urbanog rasta.

Razvojni procesi ukazuju na izrazene regionalne razlike, Sto nameée potrebu za
redefinisanjem dosada$njih modela u prostornom planiranju, a podsti€u nove modele
integralnog upravljanja prostorom u skladu sa drZzavnim interesima.

Evropske integracije namecu nove obaveze savremenog prostornog razvoja, posebno u
oblasti poStovanja evropskih regionalnih politika, kako bi se smanijile razlike u interesima i
potencijalima.

Politika uredenja prostora

Nova politika uredenja prostora i posvecenost projektovanim ciljevima znacajno su uticali
na dalji razvoj drZzave i njeno pozicioniranje na globalnoj mapi, kao prepoznatljive
mediteranske destinacije.

Projektovani, osnovni ciljevi politike uredenja prostora odnose se na: oCuvanje prostornih
potencijala uz odrzivi razvoj, oCuvanje identiteta prostora i prepoznatljivost crnogorskih
predjela, rjeSavanje problema bespravne gradnje, potreba favorizovanja razvoja i
ograniCavanja rasta koji rezultira kriti€cnom saturacijom prostora (prezasic¢enje gradnjom),
evropsku prostornu integraciju, reformu politike uredenja prostora i reformu zemljiSne
politike.
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Na realizaciju ciljeva politike utiCu izazovi, i to: ograni€enost i neobnovljivost prostora,
stvaranje savremenog prostornog identiteta baziranog na potencijalima i unikatnosti
predjela,odnos ekonomije i ekologije, definisanje razlika izmedu rasta i razvoja, veza
izmedu fizickog rasta i Stete po Zivotnu sredinu, problem preizgradenosti, nizak stepen
svijesti o potrebi o€uvanja i uredenja prostora, neadekvatna edukacija, neadekvatan
poreski sistem.

| pored svih izazova koji utiC¢u na politiku uredenja prostora - u toku 2016. realizovan je
znacajan dio operativnih mjera koje je Vlada Crne Gore usvoaijila.

Od posebnog znacaja bio je rad na unaprjedenju zakonodavnog okvira, stvaranje uslova za
unaprjedenje poslovnog ambijenta, stvaranje uslova za brzu i efikasniju realizaciju
projekata, dodatne mjere i podsticaj za pocCetak realizacije turistiCkih i drugih objekata koji
stvaraju uslove za zaposljavanje.

U sklopu projektovanih ciljeva, identitet prostora ima jedno od najznacajnih mjesta.
Prostorni identitet, razvojem procesa globalizacije, postao je bitan faktor u procesu
planiranja, u kom su gradovi i regije suo€eni sa prijetnjom gubitka identiteta, a u isto vrijeme
s mogucno$c¢u da dobiju novi.

Reforme u oblasti prostornog planiranja treba usmijeriti ka unapredivanju kvaliteta
izgradenog prostora i zasnivati ih na sljede¢im principima:

o kvalitet izgradenog prostora je temeljna potreba svakog pojedinca;

o kvalitet izgradenog prostora je opsti interes;

e duznost drZzave je da ostvari pravo na razvoj i zivot u kvalitethom izgradenom
prostoru.

Kako bi se stimulisao odrzivi razvoj, a ne opterec¢ujuci rast neophodno je obezbjediti takav
poreski sistem koji ¢e stimulisati "produktivne" namjene i sadrzaje - privreda, agroindustrija,
hotelski sadrzaji i sl.

Sistem prostornog planiranja

lako je nakon 2008. godine (godina donoSenja Prostornog plana Crne Gore i Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata), donijet veliki broj planskih dokumenata na svim
nivoima planiranja (drzavni, lokalni), cilievi organizacije i uredenja prostora nijesu u
potpunosti realizovani. Cetiri primorske opstine i dalje nijesu izradile PUP-ove, iako je ta
obaveza propisana Zakonom iz 2008. Doneseni PUP-ovi Cesto nisu u dovoljnoj mjeri
iskoristili instrumente direktne implementacije, Sto je uslovilo potrebu za izradom velikog
broja dokumenata niZzeg reda.

U implementaciji politike uredenja prostora postoje problemi, Cijem Ce se rjeSavanju u
narednom periodu posvetiti posebna paznja, a koji se odnose na: nedovoljne instrumente
implementacije planskog dokumenta (imovinsko - pravni odnosi); nedostatke planskog
dokumenta koji se ne mogu sagledati dok se plan ne prenese na teren; prenoSenje
planskog dokumenta na katastarske planove; kao i druge mjere za sprovodenje politike
uredenja prostora.

Formiranje i redovno azuriranje dokumentacione osnove i informacionog sistema o prostoru
je neophodna pretpostavka za sveobuhvatno sagledavanje stanja u prostoru, buduéi da taj
sistem treba da sadrzi sve propisane podatke i informacije neophodne za izradu planskih
dokumenata. Dokumentaciona osnova i informacioni sistem predstavljaju jedan od
oshovnih preduslova za izradu kvalitetnih, odrzivih planskih dokumenata.
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Javnost procesa planiranja treba i dalje afirmisati, kao odraz demokratizacije procesa
uredenja prostora i izgradnje objekata.

Na osnovu dosadasSnjeg iskustva, moze se konstatovati potreba i nacin racionalizacije
sistema prostornog planiranja. Naime, nakon dono$enja planova regionalnog karaktera,
kao Sto su PPPNOP i drugi planovi posebne namjene, treba sagledati da li je neophodno
donositi i PUPove u dijelu prostora izvan naselja, ve¢ je mozda racionalnije u dijelovima
izvan GURova omogucéiti direktnu implementaciju iz PPPN.

Kvalitet planske dokumentacije

Prostorno planiranje sve manje odslikava kreativan proces kojim se valorizuju i afirmisu
ambijentalne i prostorne vrijednosti, a sve ¢eSce se svodi isklu¢ivo na definisanje novih
gradevinskih podrucja, bruto i neto povrsina, bez dovoljno paznje usmjerene ka opstem
interesu. Kvalitetho uredenje prostora ne mozZe se posti¢i samo pukim ispunjavanjem
propisa i formalno-pravnih odrednica, ve¢ je od presudne vaznosti upravo kvalitet planske
dokumentacije.

S toga, na kvalitet planske dokumentacije mora biti usmjeren poseban fokus politike
planiranja, a Sto podrazumijeva: jednovremeno obezbjedivanje regulacionog planskog
dokumenta za teritoriju cijele Drzave, propisivanje smjernica za unaprijedjenje kvaliteta
izgradenog prostora i jasnih pravila gradenja, jaCanje uloge inspekcije u proceduri
sprovodenja planske dokumentacije, veéi stepen uskladenosti planskih dokumenata sa
sektorskim politikama i sa parametrima odrzivosti; afirmisanje prostornog identiteta drzave;
davanje adekvatnih i stru¢nih odgovora na prostorne izazove; afirmaciju regionalnog
planiranja; doradu legislative, kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti,
uspostavljanje katastra podzemnih instalacija.

Kvalitet izgradenog prostora

Nakon usvajanja Zakona o uredenju prostora i izgradnji (2008. godine), kroz donoSenje
nove generacije prostorno planskih dokumenata, posebna paznja prilikom izrade planske
dokumentacije bila je posvecena zastiti kulturnog i prirodnog pejzaza, autenti¢nih
ambijenata i propisivanju mjera zastite zivotne sredine.

Medutim, uprkos dugoj tradiciji kvalitetnog i struénog planiranja u Crnoj Gori, i kvalitetnim i
temeljnim reformama sistema planiranja, proces izrade i donoSenja planova zahtjeva stalno
unaprijedivanje.

Evidentno je da nekontrolisano Sirenje urbanih cjelina i nedosljedno primjenjivanje
standarda odrzive i ambijentalno uskladene gradnje, negativno utiCu na prostor i kvalitet
zivotne sredine, koji su nas najvazniji resurs.

U urbanim sredinama Crne Gore Zivi preko 60% ukupnog stanovniStva na &iji kvalitet Zivota
negativno utiCu problemi koji se direktno ti€u planiranja (nizak kvalitet javnih prostora i
saobracajne infrastrukture, nedostatak ozelenjenih prostora u gradovima, ad-hoc
arhitektonska rieSenja u potpunom neskladu sa okruzenjem i kontekstom). Takode, najveci
broj turista koji dolazi u Crnu Goru posjeti upravo urbane sredine, tako da je slika koju
ponese iz Crne Gore zapravo odraz naseg odnosa prema prostoru.

Jedan od bitnih uzroka loSeg tretmana javnih povrsina je i neadekvatan sistem finansiranja
izgradnje komunalne infrastrukture i nepostojanje sistema finansiranja za odrzavanje javnih
povrSina (parkova, trgova, javne rasvjete itd). Postojeci sistem bazira se na obraCunu i
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dinamici naplate koji ne odslikavaju realne potrebe za ulaganjem u komunalno opremanije i
odrzavanje komunalne infrastrukture i javnih povrSina na konkretnoj lokaciji (nepostojanje
principa polozajne rente).

Prioritetni zadaci u narednom periodu bi¢e usmjereni ka oéuvanju identiteta crnogorskog
prostora, saniranju podru€ja ne samo bespravne, vec i planske a vizuelno neuskladene
gradnje, kao i uspostavljanju odgovornog odnosa gradana prema urbanoj sredini, koji je i
dalje na niskom nivou.

Planiranje i izgradnja objekata koji kvalitetom izgradnje postuju tradiciju, a prihvataju nove,
savremene tehnologije gradnje (energetska efikasnost, zelena gradnja, bioklimatska
arhitektura), podizu kvalitet Zivota i stvaraju uslove za dodatno investiranje.

Cilj je oCuvanje identiteta crnogorskog prostora planerskom zastitom cjelokupne teritorije i
uklju€ivanjem kulturnog i prirodnog predjela u sistem prostornog uredenja. Na taj nacin
usmjerice se afirmacija obiljezja i vrijednosti karakteristicnog crnogorskog ambijenta,
oCuvanje i odrzivi razvoj kulturnog naslieda i zasti¢enih podrucja, ali i unapredivanje
kvaliteta oblikovanja u prostoru.

Kvalitet izgradenog prostora ocijenjuje se na osnovu:
e kvaliteta arhitekture,

o kvaliteta izvodenja radova i

e na osnovu primjenjenih principa odrzivosti.
U tom smislu bi, u narednom periodu, kroz izradu Nacionalne smjernica razvoja arhitekture
trebalo definisati konkretne inicijative, aktere i aktivnosti koje ¢e uticati na ova 3 indikatora.

Turizam i prostorni razvoj

Crnogorski prostor ima sve prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu
valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvoj. OCuvani prostor je osnovni preduslov za razvoj
turizma, a time i sveukupnog ekonomskog razvoja.

Infrastrukturni sistemi su uslov funkcionalnog kori§¢enja prostora, koji moraju zadovoljiti
funkcionalne i estetske kriterijume.

Objekte namijenjene turizmu treba planirati prema prostornim kapacitetima, uvazavajudi
prirodnu i kulturnu bastinu, dok potrebe potencijalnih investitora treba sagledavati sa
aspekta principa odrzivog razvoja.

Projekti izgradnje objekata turistiCke privrede, u cilju produzenja turistiCke sezone, kao i
pozitivnih efekata na nacionalnu ekonomiju - golf tereni, objekti kongresnog, zdravstvenog i
drugih vidova turizma treba da budu, zastupljeni u turistiCkoj ponudi u znatno vecoj mijeri
nego do sada.

Investiciona ulaganja

Investicije su jedna od osnovnih pokretackih snaga drusStvenog, a samim tim i prostornog
razvoja. Jedan od najznacajnijih zadataka politike prostornog planiranja sastoji se u
priviaCenju investitora, oCekivanim perspektivama i sigurnod¢u investiranja. Zajedno sa
relevantnim sektorskim politikama, politika prostornog razvoja treba da doprinese porastu
atraktivnosti za investiciona ulaganja. Planski dokumenti su pretpostavka za privlacenje i
animiranje buducih investitora, a realizovani projekti za rezultat imaju povecanje broja
zaposlenih, povecéanje prihoda i drugih multiplikativnih direktnih i indirektnih efekata.
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Prostor Crne Gore je planski pokriven u mjeri koja ne predstavija prepreku daljem
investiranju odnosno razvoju Crne Gore. Uz plansku pokrivenost, zakonodavnim okvirom
predvidene su dodatne moguénosti za investicione aktivnosti.

Sa stanovista koriS¢enja i organizacije prostora na investiciona ulaganja znacajno utiCu
uslovi implementacije planskih rjeSenja, medu kojima su narocito znacajni komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, administrativne procedure i tro8kovi. PoboljSanje ovih
uslova znatno je unaprijedeno, s tim da iznalazenje optimalnih rieSenja treba da bude trajan
zadatak nadleznih organa.

Stoga, za nastavak realicaje tekucih i novih projekata od posebnog interesa za Crnu Goru
treba obezbijediti odgovarajucu zakonodavnu, administrativnu i kadrovsku infrastrukturu.

Obalno podruéje

Obalno podrucje, morsko dobro, sliéno kao i nacionalni parkovi, kao posebno zasti¢ena
podrucja - imaju ogroman razvojni potencijal, posebno u oblasti turizma, ali su, sa druge
strane, podrucja u kojima postoje veoma izraZeni pritisci na prirodne resurse. Drzava mora
uciniti sve u cilju istinskog integrisanja zahtjeva odrzZivosti u razvojne politike i njihovu
praktiCnu primjenu, buduci da se ove politike sektorski reflektuju na stanje u prostoru sa
ciliem postizanja balansa izmedu koriS¢enja resursa i sposobnosti prirodnih sistema da
zadovoljavaju potrebe buducih generacija.

Integralno upravljanje obalnim podrucjem treba da predstavlja dinamican proces odrzivog
upravljanja i koriscenja i to prvenstveno u domenu ostvarenih rezultata.

Donosenje Prostornog plana posebne namjene za obalno podrucje bi¢e samo prvi korak
ka uspostavljanju integralnog upravljanja obalnim podru¢jem. Bez pravilnog definisanja
jasnih smjernica za implementaciju ovog plana nece biti moguce ostvariti ciljeve, koji se u
prvom redu odnose na racionalnije gazdovanje zemljistem, zaustavljanje disperzne gradnje,
linearne urbanizacije, sprovodenje obalnog odmaka, uspostavljanje zelenih cezura i
zabranu stanogradnje u pojasu od 1000 metara.

ZemljiSna politika

U oblasti reformisanja zemljiSne politike u Crnoj Gori su napravljeni po¢etni koraci izradom
Studije zemljiSne politike koja daje odgovore na osnovna koncepcijska pitanja, ali postojeéi
sistem i praksa jo$ uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri uskladeni sa glavnim tokovima
tranzicionih reformi i promjena. Novim zakonskim rjeSenjima u oblasti planiranja i izgradnje
treba integrisati preporuke Studije zemljiSne politike, prvenstveno po pitanju kocepcije
finansiranja komunalnog opremanja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Unapredenje poslovnog ambijenta, podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga i smanjenje
administrativnih opterec¢enja, neophodno je primjenom zakonskih rieSenja u oblasti fiskalne
politike dodatno relaksirati poreski ambijent za nove investicije, imajuci u vidu prepoznate
strateSke ciljeve Crne Gore.

Neophodno razgraniCenje sektora stanovanja i sektora turizma treba da bude praceno
poreskom politikom, restriktivnim planiranjem, fleksibilno$¢u zakonskih rjeSenja.

Bespravna gradnja

Bespravnom i u osnovi nekvalitetnom gradnjom, neodgovarajuéim oblikovanjem gradevina,
zauzimanjem i usitnjavanjem poljoprivrednih povrdina, nelegalnim priklju€ivanjem na
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komunalnu infrastrukturu i drugim nizom nepravilnosti koje prate takav vid gradnje,
ponistava se temeljna racionalnost koriStenja prostora.

Usvojeni Zakon o regularizaciji neformalnih objekata predstavija znaCajan korak u
rieSavanju pitanja bespravne gradnje. Na tom planu, dva su osnovna zadatka: a) zaustaviti
bespravnu gradnju, postujuci principe BecCke deklaracije; i b) stvoriti sistemske uslove za
legalizaciju i uklapanje objekata, a posebno regularizaciju (unapredivanje kvaliteta
nelegalnih objekata i naselja).

Jasno je da bi efikasno i brzo sprovodenje propisa u ovom pravcu znacilo i stvaranje
efikasnih mehanizama naplate osnovnih prihoda lokalnih samouprava, a samim tim i
stvaranja preduslova za prevazilazenje problema njihovog finansiranja.

Medutim, bitno je istaéi da je u slu€aju izmjena u sistemu planiranja prostora i izgradnje
objekata nuzno, sa aspekta jedinstvenog postupanja, urediti i pitanje legalizacije bespravnih
objekata | u tom smislu razmotriti dodatno unaprijedenje vazeéeg zakonskog rjeSenja.

Inspekcijski nadzor

U nadleznosti Uprave za inspekcijske poslove je obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
u velikom broju upravnih oblasti, ukljuCujuéi i obast zastite prostora, gradevinarstva,
urbanizma, stambene oblasti.

Kadrovsko osposobljvanje ovih inspekcija je nuzno i urgentno.

Jacanje kapaciteta i edukacija

Operacionalizacija politike u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata mora biti pracena
jaCanjem administrativnih i struénih kapaciteta.

Edukacija kadrova predstavlja nezaobilaznu komponentu stvaranja struénih, ljudskih
resursa, pri ¢emu je neophodna saradnja svih institucija i subjekata na tom planu — Vlade,
Ministarstva, Univerziteta, strukovnih udruzenja i medunarodnih organizacija.

Ruralni razvoj

Bez analitickog sagledavanja stanja ruralnog prostora ne moze se voditi aktivha prostorna
politika. Treba, s tim u vezi, konstatovati da ruralni prostor Crne Gore, u velikom dijelu,
karakteriSe: zapusStenost, smanjivanje fonda poljoprivrednog zemljista, strukturna i
tehnoloSka degradacija poljoprivrede kao posledica usitnjenosti i brojnih malih i
poljoprivrednih gazdinstava diji su nosioci pretezno ostarjela lica (problem zemljiSne
politike).

Praéenjem prostorno — planske dokumentacije jedinica lokalne samouprave, uocCena je
tendencija prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko. Koncentracijom i
prostornim S8irenjem stambenih, privrednih i infrastrukturnih sadrzaja povecava se
potencijalna i stvarna ugraZzenost i gubitak zemljista. Radi o€uvanja i zastite poljoprivrednog
zemljiSta od prenamjene, ovakve trendove treba svesti na najmanju mogucu mjeru i teziti
da se Sto vecée povrSine poljoprivrednog zemljiSta privedu osnovnoj namjeni odnosno
poljoprivrednoj proizvodniji.
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PREDLOG AKTIVNOSTI U NAREDNOM PERIODU

Na osnovu analize stanja uredenja prostora u prethodnom periodu i pregleda aktivnosti
sprovedenih tokom 2016. godine, u nastavku se predlazu prioritetne aktivnosti za dalje
unaprijedjenje sistema uredenja prostora:

Zakonodavni okvir u oblasti uredenja prostora

Radi uspostavljanja veéeg stepena reallzacije i wunaprijedenja kvaliteta planske
dokumentacije uz istovremeno definisanje odgovornosti svih subjekata predlaze se:

e DonoSenje novih ili izmjena postojecih zakonskih akata, propisa i normi i donoSenje
struénih kriterijuma za prostorno i urbanisti¢ko planiranje (pravila uredenja i pravila
gradenja) u cilju poboljSanja kvaliteta prostorno planske dokumentacije

e Dosljedno sprovodenje kaznenih odredbi koje reguliSu oblast uredenja prostora

¢ Obezbjedivanje dovoljnog broja stru¢njaka na svim nivoima

Izrada Nacionalnih smjernica razvoja arhitekture

Nacionalne smijernice razvoja arhitekture predstavijaju dio drzavne politike usmjerene
opstim interesima planiranja, izgradnje, kulture i obrazovanja. U cilju stvaranja uslova za
kvalitet izgradene sredine, oCuvanja i zastite zivotne sredine, podsticanja odrZivog razvoja,
kao i podizanja drustvene svijesti o zna€aju arhitekture, neophodno je formirati smjernice
kako bi se definisali ciljevi i uspostavili kriterijumi za sistemsko odredenje arhitektonske
struke.

Izrada Nacionalnih smjernica razvoja arhitekture mora poceti ustanovljavanjem platforme
oko koje bi se okupili reprezentativna strukovna udruzenja, odnosno arhitekti ujedinjeni oko
InZenjerske komore, koja bi u pravom smislu rije€i bila garant odrzavanja kvaliteta
arhitektonskog projektovanja i efikasnosti struke, te nadlezne drzavne i akademske
institucije (ministarstva, fakulteti, instituti i zavodi), Sto bi rezultiralo daljom izradom
dokumenta arhitektonske politike.

U Nacionalne smijernice razvoja arhitekure integrisati principe Evropske povelje o
prostornom planiranju i Nove urbane agende.

Metodologija prostornog planiranja

Formalno-pravni pristup izradi planova zamjeniti konceptualno-kreativhim. Stoga se
predlaze sljedece:

e Zapoceti stvarnu primjenu GIS alata u izradi prostorno planske dokumentacije na
svim nivoima

e Uspostaviti informacioni sistem za praéenje i azuriranje podataka o stanju u prostoru
na nacionalnom nivou (prioritetna akcija - indikatori izgradenosti)

e Podsticati izradu planova regionalnog karaktera za viSe teritorijalnih jedinica, koji ¢e
fokus staviti na integralni razvoj, a ne samo na administrativhe granice i lokalne
interese

o Gradevinska podruéja planirati tako da su ona rezultat prostornih i urbanisti¢kih
rjeSenja, a ne zahtjeva korisnika prostora

e Uklju€ivanja gradana u procese donosenja odluka, koristeci prednosti novih vidova
komunikacione i informacione tehnologije (rana participacija)
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Povezanost sa evropskim prostorom (izrada zajednickih analiza i dokumenata,
implementacija evropskih standarda po pitanju planiranja javnih povrsina)
Promovisanje bioklimatskog planiranja i projektovanja - uvodenje CO2
kalkulatora za plansku dokumentaciju u cilju izraunavanja uticaja svakog
pojedina¢nog plana na zivotnu sredinu

Kvalitet prostorno planske dokumentacije

S obzirom na evidentan problem neuskladenosti prostorno planske dokumentacije i
«preplaniranosti», urbanisticki i arhitektonski neprihvatljive izgradnje, ali i nedostatak
struénih kriterijuma za oblikovanje prostora, predlaze se:

Izrada jedinstvenog planskog dokumenta za teritoriju cijele Drzave, koji ¢e sadrzati
sve regulacione elemente neophodne za dalju implementaciju

Unaprjedenje normativa i standarda izrade prostorno planske dokumentacije (izrada
pravilnika za uredenje i gradenje)

Stru€na kontrola ambijentalne uklopljenosti arhitektonskih projekata na nivou idejnih
riesSenja

Dosliedno sankcionisanje obradivacal/projektanata koji djeluju u suprotnosti sa
zakonskim i stru¢nim kriterijumima

Uspostavljanje urbanisti¢kih pravila za cijelu Crnu Goru (pravila uredenja prostora)
kojima ¢e se unaprijediti vizuelni identitet prostora - nova Platforma kulture
gradenja

Potrebno je kompletirati digitalni katastar nepokretnosti i uspostaviti katastar
podzemnih instalacija (nadleznost Uprave za nekretnine)

UkljuCivanje strukovnih organizacija i komora u izradu kriterijuma, standarda,
normativa i planova gradenja za urbanisticko planiranje i projektovanje

Plansko o€uvanje identiteta crnogorskog prostora koje zahtijeva temeljnu
valorizaciju prostora, prirodnih fenomena i kulturnog pejzaza koje je neophodno
zastititi kao prirodne i stvorene elemente i nosioce urbanog identiteta. Planska
zastita i oCuvanje tih podrué¢ja ukljuuje prepoznavanje mogucih nacina koris¢enja
kako bi se primjereno iskoristili njihovi potencijali.

Unaprijedjenje kvaliteta urbanog okruzenja

Afirmisanje urbane obnove - prostorne transformacije gradske strukture, kroz
plansku dokumentaciju i kroz konkretne aktivnosti opstina i drzave (urbana
rekonstrukcija i sanacija, uredenje javnih povrSina, ozelenjavanje, uredenje fasada u
gradskim jezgrima)

Promovisanje umjerenog policentri€nog razvoja koji razvija gradska jezgra, ali
unaprijedjuje i prigradske centre i rubne gradske zone

Usmjeravanje razvojnih aktivnosti na brown field lokacije - napusStena ili zapusStena
gradska podrucja, infrastrukturno povezana, ali neiskoristena

Unapredivanje vitalnosti i privlaénosti ruralnog prostora

Planiranje i razvoj odrzive mobilnosti - zajednic¢kih sistema gradskog i
prigradskog javnog prevoza, biciklistickih i pjeSackih staza, sistema park&ride,
mreza za napajanje elektricnih automobila, kako bi se smanjio problem parkiranja,
unaprijedila zastita zivotne sredine i omogucila veca atraktivnost prigradskih naselja.
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e Javni prostor i arhitektura kroz arhitektonske konkurse - Kako bi dosli do Sto
kvalitenijeg javnog prostora i arhitekture sa posebnim akcentom na vizuelnu
uskladenost urbanog okruzenja neophodno je sprovesti javne urbanistiCko-
arhitektonske konkurse za sve projekte javnih prostora i objekata u javnoj upotrebi

Prilagodjavanje dinamici promjena

e Upravljanje rizicima klimatskih promjena - razvoj gradova otpornih na promjene
(resilient towns) - Promovisanje strategija, politika i programa za povecéanje
‘regionalne otpornosti na promjene’ kako bi se smanjila ranjivost gradova i regija
(teritorija) na uticaje ubrzane urbanizacije, klimatskih promjena, siromastva i porasta
nejednakosti;

¢ Planiranje odrzivih naselja koja smanjuju emisiju CO2

Unapredjenje djelovanja inspekcije

U cilju jaCanja sistema inspekcijskog nadzora i pravovremenog sprjeCavanja bespravne
gradnje, predlaZze se sljedece:
¢ Unaprjedenje sistema praéenja stanja u prostoru koriséenjem GIS tehnologije
e Dosljedno sprovodenje inspekcijskog nadzora dokumenata prostornog uredenja, UT
uslova i gradevinskih dozvola
o Dosljedno sprovodenje kaznenih odredbi i propisa koji reguliSu oblast uredenja
prostora

Edukacija,istrazivanja i promocija na podrucju urbanizma i prostornog planiranja

Obrazovanje je klju¢ni instrument kojim se moze uticati na podizanje drustvene svijesti o
znacCaju kvaliteta izgradenog prostora i pejzaza. Za ostvarivanje, odrzavanje i stalno
unapredenje kvaliteta prostora neophodno je osigurati obrazovanje koje se temelji na
kvalitetnim, savremenim nastavnim programima, prilagodenim ciljnim grupama.
Obrazovanje o znaCaju kvaliteta izgradenog prostora mora ukljuéiti sve pojedince, od
najmlade do odrasle dobi, kao i cjelozivotno profesionalno obrazovanje arhitekata,
inZenjera i drugih stru¢njaka koji u€estvuju u planiranju, projektovanju i gradniji.

S obzirom na uoc€eni nedostatak struénjaka na podrucju urbanizma i planiranja prostora,
predlaze se:

e Edukacija i njegovanje profila urbaniste (afirmisanje karijera u oblasti urbanog i
prostornog planiranja i urbanog dizajna, unapredivanje profesionalnog i
cjelozivotnog obrazovanja arhitekata, prostornih planera, pejzaznih arhitekata i
inZenjera)

e Uklju€ivanje nacionalnih udruzenja u evropske mreze urbanista i planera u cilju
razmjene najboljih praksi i edukacije

e Subvencioniranje uceSéa crnogorskih urbanista i arhitekata na medunarodnim
konkursima, izlozbama i selekcijama, organizovanje gostujucCih izlozbi i
medunarodnih konkursa,

e Stalna promocija dostignu¢a crnogorske arhitekture od strane drzave u svim
nacionalnim nastupima i prezentacijama na polju kulture, diplomatije, ekonomije,
obrazovanja, turizma, sporta i dr.
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e Unapredivanje sistema nagradivanja najuspjesnijin urbanistikih, arhitektonskih i
inzenjerskih ostvarenja - ustanovljavanje godi$nje nagrade za najbolji diplomski rad,
urbanisti¢ki plan, projekat i izvedeni objekat.

Ovaj izvjestaj objavi¢e se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj: 07-1381
Podgorica, 27.aprila 2017.godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

Dusko Markovié
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