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UVODNIK:

Unapredenje fiskalne
discipline 1 podsticanje
ekonomskog rasta

Dr Radoje ZUGIC

- u fokusu nasih aktivnosti

ocetak mandata Vlade obiljeZilo je uvode-

nje paketa hitnih mjera fiskalnog prilago-

davanja, koje je bilo uslovljeno neodloz-
nom potrebom zaustavljanja trenda pogorsanja
fiskalnih parametara, u prvom redu budZetskog
deficita i, njime generisanim, nivoom javnog duga.
U pitanju je bio set nepopularnih mjera i teskih
odluka, od cije se implementacije nikako nijesu
ocekivali politicki poeni, niti bolji rejting Vlade, ali
jesu efekti u vidu doprinosa fiskalnoj konsolidaciji
i stabilizaciji javnih finansija i oni, kako podaci po-

kazuju, nijesu izostali.

Implementacijom pomenutih mjera, uz intenzivne
aktivnosti na borbi protiv sive ekonomije, obezbje-
dujemo stabilnost javnih finansija, $to ce, postepe-
no, smanjivati neravnotezu izmedu prihoda i ras-
hoda i, time, potrebu za zaduZivanjem. Paralelno,
ekonomska politika Vlade fokusirana je na podsti-
canje ekonomskog rasta, Sto je glavni instrument u
borbi sa krizom i jedini dugorocni put do oporavka
nase ekonomije. Stoga smo posveceni definisanju
i implementaciji mjera koje treba da podstaknu

stvaranje nove vrijednosti i obezbijede snazniji rast

BDP-a. U tom dijelu, ohrabruje znacajan broj inve-
sticija koje su inicirane ili su ve¢ u toku, a odnose
na infrastrukturu, turizam, energetiku (prva dionica
autoputa Bar—Boljare, Porto Montenegro - Adria-
tic Marinas, Lustica bay resort - Orascom, Kumbor
- Socar, Plavi horizonti — Qatari Diar, Sveti Marko
- Metropol Group, zatim izgradnja malih hidroelek-
trana, rudnik uglja “Maoce”, TE Pljevlja, podmorski
kabal Terna).

Kao rezultat svih, do sada, preduzetih mjera, na
kraju prve polovine 2013. godine, moZemo kon-
statovati da su prvih Sest mjeseci tekuce godine
karakterisala, ve¢im dijelom, pozitivna ekonomska
kretanja. Prema posljednjim raspoloZivim poda-
cima, makroekonomski i, posljedicno, fiskani in-
dikatori kretali su se u pozitivnom smjeru. Poslije
pada BDP-a u 2012. godini od 0,5%, ekonomija je
u prvom kvartalu 2013. godine ostvarila realni rast
BDP-a od 4,3%, u odnosu na isti kvartal prosle godi-
ne, dok preliminirani podaci za drugi kvartal poka-
zuju da je doslo do rasta BDP-a od oko 1,7%. Ova
stopa rasta je dominantno opredijeljena rastom

industrijske proizvodnje, trgovine na malo i boljom
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naplatom poreza, $to je pozitivna posljedica borbe
protiv sive ekonomije. Inflacija je na nivou projek-
tovane i zabiljeZen je rekordan nivo zaposlenosti u

posljednjih nekoliko godina.

Sto se fiskalnih trendova tice, prvu polovinu 2013.
godine obiljeZila je stabilizacija prihoda budZeta i
ostvarenje naplate iznad planiranog nivoa. Ostva-
reni su prihodi budZeta u iznosu od 516,1 miliona
eura ili 1,43 % iznad planiranog nivoa i 8,8% iznad
naplate za isti period 2012.godine. U istom periodu,
kao rezultat primjene mjera fiskalne konsolidaci-
je, doslo je do usteda na rashodnoj strani budZeta.
Rashodi budZeta su iznosili 595,6 miliona eura, sto
predstavlja smanjenje u odnosu na planirane rasho-
de za 30,7 miliona eura ili za 4,9%. Deficit budZeta
za prvih pola godine pokazuje tendenciju smanje-
nja, kako u odnosu na prethodnu godinu, tako i u
odnosu na plan za 2013. godinu. Deficit budZeta u
ovom periodu iznosio je 79,6 miliona eura ili 2,3%
procijenjenog BDP-a za 2013. godinu. U maju i junu
ostvaren je neznatan deficit, sto je posljedica dobre
naplate prihoda i pozitivnih efekata ljetnje turistic-

ke sezone.

Ostvareni pomaci ne smiju, medutim, usporiti niti
oslabiti nase napore na jacanju finansijske i fiskalne
stabilnosti, cemu efekti u vidu povecanih prihoda
kratkorocno doprinose. Dugorocno, stabilnost se
postiZe kroz generisanje nove vrijednosti i snaZnije
stope ekonomskog rasta. U tom kontekstu, zada-
tak drzave je da sprovede strukturne i regulatorne
reforme, uz postovanje principa fiskalne odgovor-
nosti, za $ta smo stvorili regulatorne pretpostavke,
donosenjem Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovor-
nosti. | u narednom periodu éemo, iz ugla nase nad-
leZnosti, insistirati na daljem jacanju fiskalne disci-
pline, a u cilju odrZivog sistema zarada, iniciracemo
izmjenu regulatornog okvira koji definise zarade u
javnom sektoru, u pravcu definisanja nacina utvrdi-
vanja zarada za sve zaposlene u javnom sektora koji
Ce biti uslovljen trendom ekonomskih i fiskalnih pa-

rametara.

Dr Radoje Zugié,

ministar
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Strukturne reforme u Crnoj Gori

Jasna Janjic

roces evroatlanskih integracija nametnuo je ozbiljan

pristup strukturnim reformama, koje je Crna Gora

prepoznala kao uslov za prevazilaZenje posljedica
krize, a, na dugi rok, stvaranje konkurentnog sistema koji
¢e obezbijediti odrZiv ekonomski rast i razvoj. Ekonomska
kriza je usporila, ali nije zaustavila njihovo sprovodenje. S
tim u vezi, kao odgovor na razvojni imperativ, sprovode se
makroekonomske politike u pravcu jacanja konkurentno-
sti ekonomskog sistema, razvoja preduzetnistva, sektora
malog i srednjeg biznisa i njegove ravnomjernije regional-
ne alokacije. Istovremeno, strukturne transformacije su od
kljuénog znacaja za alokaciju resursa u privredne grane koje
Crnoj Gori obezbjeduju komparativnu prednost (turizam,
poljoprivreda, energetika i sl.), a koje, s druge strane, ima-
ju znacajan multiplikativni efekat na drustveno-ekonomski

razvoj u cjelini.

Crna Gora ima ogroman, prije svega, prirodni potencijal
koji je potrebno valorizovati, izmedu ostalog, i uz privla-
cenje stranih ulaganja. Medutim, nepovoljna kretanja na
globalnom nivou i, s tim u vezi, nedovoljno interesovanje
stranih investitora rezultirali su smanjenjem priliva stranih
direktnih investicija, $to se, u proteklom periodu, negativno

odrazilo na korporativna i finansijska trZista.

Kako je razvojna $ansa za crnogorsku ekonomiju, pored do-
macih pokretaa rasta, realizacija vec¢ih infrastrukturnih pro-
jekata uz angaZovanje inostranog kapitala, kao 3to je izgrad-
nja prioritetne dionice auto-puta Bar-Boljare, te projekata u

oblasti energetike, na polju strukturnih politika implementi-

raju se sistemska rjeSenja u pravcu ja¢anja konkurentnosti
ekonomskog sistema. S tim u vezi, radi se na unapredeniju
poslovnog ambijenta, podsticanju razvoja preduzetnistva,
sektora malih i srednjih preduzeca, unapredenju radnog za-
konodavstva, penzijskog sistema, zdravstva, obrazovanja, te
postizanju vece efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave.
Istovremeno, znacajne aktivnosti su usmjerene na obliko-
vanje i uskladivanje sektorskih politika sa visokim i strogim
standardima EU. Izmedu ostalog, sprovode se aktivnosti
usmjerene na uskladivanije agrarne politike sa Zajedni¢kom
poljoprivrednom politikom Evropske unije kroz primjenu
pravila i zahtjeva koji se odnose na trZisne mjere, direktna
placanja i politiku ruralnog razvoja. Politika zastite Zivotne
sredine realizuje se u uslovima rastuih obaveza, kako u
kontekstu EU integracija, tako i u kontekstu ispunjenja na-

cionalnih ciljeva i prioriteta.

Proces privatizacije, iako nije tekao planiranom dinamikom,
u zavrinoj je fazi. Akcenat je na realizaciji neuspjelih privati-
zacionih projekata i projekata za koje nije objavljivan javni
poziv. Preispitivanjem statusa ugovora sa nerealizovanim
investionim obavezama u oblasti turizma i predlozima za
njihovo rieSenje omoguceno je dase paralisani resursi stave

u funkciju razvoja.

Aktivnosti na polju unapredenja poslovnog ambijenta, i po-
red ostvarenog znacajnog napretka, i dalje su jedan su od
prioriteta, a realizuju se u skladu sa preporukama «Giljotine
propisa” i relevantnim medunarodnim ,rating” izvjeStajima.

U tom smislu, utvrdene su prioritetne oblasti djelovanja, i to:



izdavanje gradevinskih dozvola; reforma fiskaliteta na lokal-

nom nivou; registracija preduzeéai izvrSenje ugovora. Ova-
kav ambijent bice podsticajan za dalji razvoj preduzetnistva,
poslovnu i tehnolosku inovativnost, te konkurentnost pri-

vrednih subjekata.

Razvoj preduzetnistva, odnosno sektora malih i srednjih pre-
duzeca se podstice kroz aktivnost Investiciono razvojnog fon-
da(IRF). Polaze¢i od zna¢aja MSP za dugorotni razvoj domace
ekonomije, pored obezbjedivanja finansijske i institucionalne
podrke, ja¢anja konkurentnostii stimulisanja izvoza, podrske
start-up preduzec¢ima i unapredenja biznis znanja, promovisu

se evropske Vrijednosti i principi u ovoj oblasti.

Bankarski sektor je stabilan, Sto se ogleda, prije svega, kroz
parametre likvidnosti i solventnosti banaka, koji su znatno
iznad propisanog nivoa. Umjereni kreditni rizik je i dalje
prisutan, i pored napora koje banke preduzimaju na re-
strukturiranju kreditnog portfolija. Uporedo sa fiskalnom
konsolidacijom, radi se na kreiranju modela finansijskog re-
strukturiranja korporativnog sektora (“Podgoricki model”),
kojim ¢e se, dugoro¢no, rijesiti jedan od najveéih problema
bankarskog sistema-visok nivo nekvalitetnih kredita. U tom
cilju, neophodno je sagledatii potrebu izmjene pravne regu-
lative (najvjerovatnije uvodenje «lex specialis«-a), ¢ime ¢e
se doprinijeti smanjeniju losih kredita, povecaniju likvidnosti

i ofuvaniju stabilnosti finansijskog sektora.

TrZiste osiguranja, po nivou i strukturi ostvarene premije,

znadajno zaostaje za evropskim prosjekom. U tom smislu,

neophodan je razvoj trzidta osiguranja, koji se bazira na
kreiranju kvalitetnog regulatornog okvira, koji e omoguciti
sigurnost gradana u pogledu ispunjavanja ugovorenih oba-
veza od strane osiguravajucih kuéa, poboljSanje kvaliteta
proizvoda i jaganje konkurencije. Jedan od glavnih izazova
bie dalje usagladavanje sa direktivima EU, posebno kada je
u pitanju Solventnost Il, kojom se nadzor i aktivnosti u osi-

guranju usmjeravaju na adekvatno upravljanje rizicima.

Negativna kretanja na trZistu kapitala ispoljila su se kroz pad
interesovanja za ulaganje kapitala, kao i smanjenje ostvare-
nog prometa i broja realizovanih transakcija. U skladu sa
novim Zakonom o investicionim fondovima, doglo je do
transformacije pet od ukupno 3est investicionih fondova,
koji su dio imovine prenijeli na otvoreni fond. Na smanjenu
likvidnost trZista kapitala, pored transformacije investicio-
nih fondova, uticalo je i to $to je u posjedu banaka znacajan
dio najlikvidnijih hartija od vrijednosti u vidu kolaterala za
kredite, a koje se ne nalaze u prometu. U narednom periodu,
intenzivirace se aktivnosti na daljoj harmonizaciji propisa sa
praksom EU, u cilju podsticanja i stvaranja sloZenije trZisne
strukture i povecanja likvidnosti trZista kapitala, kao i &vrsce

povezanosti sa regionalnim i evropskim trzistima.

TrZiste rada i dalje karakteriSu disproporcije ponude i traznje
radne snage, neravnomjerna regionalna nezaposlenost, viso-
ka dugoro¢na nezaposlenost i visoka stopa nezaposlenosti
mladih, a naroito visokoskolaca. Pored toga, desavanja u

realnom sektoru i, s tim u vezi, teskoce u poslovanju velikih




Ministarstvo finansija Crne Gore

sistema (KAP, ieljezara), predstavljaju prijetnju trZiStu rada,
prije svega, zbog strukture radne snage koja bi, potencijalno,
mogla do¢i u kategoriju nezaposlenih lica. Istovremeno, zbog
restriktivnog budZetskog okvira i, s tim u vezi, potrebe sma-
njivanja javne potrodnje, Stednje i finansijske konsolidacije,
ogranicena je moguénost zapo§|javanja u javnom sektoru i
moguénost usmjeravanja vise sredstava za realizaciju mjera
kojima se podstice zaposljavanje. U cilju ublazavanja i elimi-
nisanja problema sa kojima se suocava sektor trZista rada, u
toku je realizacija niza projekata, kao $to su: “Stru¢no osposo-
bljavanie lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem”, “Zaposli-
mo nase mlade na sezonskim poslovima” i dr. U cilju uskladi-
vanja obrazovnog sistema sa potrebama trZita rada realizuju
se,izmedu ostalog, i intenzivne reformske aktivnosti u oblasti
obrazovanja. S tim u vezi, donesen je set zakona kojim Ce se
unaprijediti znanje svih segmenata drustva i, u krajnjem, po-

bolj3ati obrazovna i kvalifikaciona struktura stanovnistava.

Znanije je, u savremenim uslovima, osnovni pokreta¢ ekonom-
skog rasta, zaposljavanja i pobolj3anja kvaliteta Zivota. Svijest
o znacaju i uticaju nauke i tehnologije na svakodnevni Zivot
sve je razvijenija. Cijeni se vaZnost istraZivanja i novih tehno-

logija, 3to je u visokoj korelaciji sa konkuretnos¢u preduzeca.

Osnovni cilj reforme sektora drZave jeste smanjenje njego-
ve uloge u ekonomiji i povecanije efikasnosti u ostvarivanju
opstih interesa drustva, ¢ime ¢e se smanijiti tekudi budzet-
ski rashodi, a povecati javne kapitalne investicije. Mjere
fiskalne politike se sprovode u pravcu povecanja poreskih
prihoda, smanjenja rashoda i sive ekonomije i unapredenje
poreske kulture obveznika kroz, izmedu ostalog, uvodenje
novih zakonskih rjeSenja, primjenu priviemenih mjera fi-
skalne konsolidacije i sprovodenje ostrije kaznene politike.
U tom cilju, implementira se set fiskalnih mjera (povecana
gornja poreska stopa PDV-a sa 17% na 19%, koja je i dalje
najkonkurentnija u Evropi; uveden tzv. krizni porez” sa
stopom od 15% na zarade iznad prosjecne zarade u drzavi;
priviemeno ,zamrznut” rast penzija; uvedene takse na SIM
kartice, pusacke zone, elektri¢na brojila i kablovsku televizi-
ju; povecane minimalne zarade sa 30% na 40% prosjecne
zarade i dr.), koje su usmjerene na stvaranje preduslova za
odrZivost sistema javnih finansija, a koji, dugoroéno posma-
trano, nece proizvesti negativne efekte na investicioni ambi-

jenti ekonomiju Crne Gore.

Penzije, kao najveci pojedinacni drZavni rashodi, u aktuel-
nim uslovima, zadrzace se na nivou iz prethodne godine,

$to je kratkoro¢no odrZiva mjera. Dugoroéna odrZivost dr-

Zavnog penzionog fonda zahtijeva smanjenje izdataka za
pentzije, koji su visoki usljed mehanizama koji su omogudili
prijevremeno penzionisanje, niske prosjecne starosti lica
koja uzivaju penzije, manjeg broja godina u kojima su se
uplacivali doprinosi i, u krajnjem, nepovoljne demografske

strukture stanovnistva.

Reforma sistema zdravstvene zastite usmjerena je na pove-
zivanje i integraciju primarnog, sekundarnog i tercijalnog ni-
voa zdravstvene zastite u jednu funkcionalnu cjelinu, ¢ime
¢e se obezbijediti kvalitetan i efikasan zdravstveni sistem i,

posljedi¢no, vii kvalitet zdravlja stanovnistva.

Implementacijom Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti stvore-
ni su uslovi za unapredenje djecjih i ljudskih prava u Crnoj
Gori. Rje3enjima iz navedenog Zakona obezbjeduje se una-
predenje usmjeravanja socijalnih davanja, angazovanje rad-
no sposobnih korisnika socijalne pomo¢i i ukidanje podsti-
caja za neaktivnost, te unapredenje oblasti usluga socijalne
zastite, posebno dugoro¢ne zastite (long-term care). Takode,
predvida se propisivanje minimalnih standarda za pruzanje
socijalne usluge i osnivanje Zavoda za socijalnu i dje¢ju za-
Stitu za obavljanje razvojnih, savjetodavnih, istraZivackih i

drugih struénih poslova u socijalnoj i djegjoj zastiti.

U cilju stvaranja efikasne, ekonomicne i efektivne javne
uprave, koja potiva na najboljim medunarodnim standar-
dima i praksi, reformske aktivnosti su usmjerene na reor-
ganizaciju javne uprave, stabilizaciju javnih finansija, una-
predenje sluzbenitkog i inspekcijskog sistema, unapredenje
sistema e-uprave, te dostizanje veceg kvaliteta propisa i stra-

teskih dokumenata.

Ambiciozne strukturne reforme su uskladene sa zahtjevima
proisteklim iz procesa evropskih integracija i, s tim u vezi,
usmjeravanja razvoja u pravcu Strategije EU 2020. U cilju
ispunjavanja Kopenhaskih ekonomskih kriterijuma, pred
Crnom Gorom stoji uspostavljanje funkcionalne trZisne eko-
nomije koja je u stanju da izdrZi pritisak konkurencije na EU
trZistu, poveca produktivnost iz domacih resursa i ojaca kon-

kurentnost u pravcu uspostavljanja odrZive eksterne pozicije.

Jasna JANJIC
nacelnica Direkcije za strukturne politike

u Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj
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Analiza poslovanja pravnih lica,

akcionarskih drustava 1 drusStava sa
ogranicenom odgovornoscu u kojima drzava
Ima vecinsko ucescée u vlasnistvu u 2012. godini

Mr Snezana Mugosa

hodno Zaklju¢cima Skup3tine Crne Gore broj 33/12-2/47 (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 04/13), Ministarstvo fi-
nansija je pripremilo analizu poslovanja javnih preduzeca i akcionarskih drustava u kojima je vecinski vlasnik Drza-

va u cilju racionalizacije potro3nje.

Analiza obuhvata 30 drZavnih preduzeca i bazira se na pojedinaénim godisnjim finansijskim izvjestajima preduzeca odno-
sno iskazanim podacima iz bilansa stanja i bilansa uspjeha, kao i podacima koje su preduzec¢a dostavila na zahtjev Mini-

starstva finansija.
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Drzave su poslovnu 2012. godinu zavrsile sa sljedecim rezultatima:

Prema podacima iz godisnjih finansijskih izvjestaja za 2012. godinu javne ustanove i preduzeca u vecinskom vlasnistvu

ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA CG - AD PODGORICA (7.393.477,00)
,MONTENEGRO AIRLINES" AD PODGORICA (4.452.137,00)
ZELJEZNICKI PREVOZ CG- AD PODGORICA (2.978.895,00)
JADRANSKO BRODOGRADILISTE AD BIJELA (2.562.166,00)
RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE (2.520.891,00)
POBJEDA AD PODGORICA (2.472.805,00)
"KONTEJNERSKI TERMINAL | GENERALNI TERETI" - AD BAR (2.293.797,00)
MONTECARGO - AD PODGORICA (2.025.702,00)
,BARSKA PLOVIDBA" AD BAR (1.018.840,00)
,MONTENEGRO BONUS" DOO CETINJE (608.000,00)
INSTITUT ZA FIZ. MED. REH. | REUM. ,DR SIMO MILOSEVIC" (439.609,00)
LINSTITUT ZA CRNU METALURGIJU* AD NIKSIC (371.845,00)
DOO CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA ISPITIVANJA CRNE GORE (369.159,00)
LUKA BAR AD BAR (253.712,00)
LCASTELLO MONTENEGRO" - AD PLJEVLIA (144.069,00)
"PROCON" DOO PODGORICA (77.843,00)
ODRZAVANJE ZELJEZNICKIH VOZNIH SREDSTAVA - AD PODGORICA (73.841,00)
JP ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE 1.039,00
LULCINJSKA RIVIJERA" AD ULCINJ 8.147,00
ZDRAVSTVENA USTANOVA APOTEKE CRNE GORE ,MONTEFARM" 20.270,00
RADIO DIFUZNI CENTAR - DOO PODGORICA 55.415,11
CRNOGORSKI OPERATOR TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE 84.370,00

JP ,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE" 93.031,00

JP ZA UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM CRNE GORE 212.887,00
"MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY" DOO PODGORICA 241.946,00
,CRNOGORSKA PLOVIDBA" AD KOTOR 243.869,00
LBUDVANSKA RIVIJERA , AD BUDVA 246.248,00
POSTA CRNE GORE - AD PODGORICA 664.075,00
,MONTE PUT" DOO PODGORICA 1.182.234,00
JP ,AERODROMI CRNE GORE" 1.512.255,00
PLANTAZE 13. JUL AD PODGORICA 3.214.376,00
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U sljedecoj tabeli dat je pregled broja zaposlenih u analiziranim preduze¢ima na dan 31.12.2012. godine:

Broj zaposlenih

Ukupan broj zaposlenih 8991

ZDRAVSTVENA USTANOVA APOTEKE CRNE GORE ,MONTEFARM" 404
DOO CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA ISPITIVANJA CRNE GORE 66
JP ,AERODROMI CRNE GORE" 525
JP ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE 160
JP ,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE" 50
JP ZA UPRAVUJANJE MORSKIM DOBROM CRNE GORE 43
JADRANSKO BRODOGRADILISTE AD BIJELA 518
PLANTAZE 13. JUL AD PODGORICA 753
ZELJEZNICKA INFRASTRUKTURA CG - AD PODGORICA 824
ZFUEZNICKI PREVOZ CG- AD PODGORICA 309
MONTECARGO - AD PODGORICA 227
ODRZAVANJE ZELJEZNICKIH VOZNIH SREDSTAVA - AD PODGORICA 209
,MONTENEGRO AIRLINES" AD PODGORICA 390
LINSTITUT ZA CRNU METALURGIJU* AD NIKSIC 70
LUKA BAR - AD BAR 422
NIG POBJEDA AD PODGORICA 245
"KONTEJNERSKI TERMINAL | GENERALNI TERETI" - AD BAR 601
.BARSKA PLOVIDBA" AD BAR 60
.CASTELLO MONTENEGRO" - AD PLJEVLJA 22
.BUDVANSKA RIVIJERA , AD BUDVA 272
,CRNOGORSKA PLOVIDBA" AD KOTOR 10
INSTITUT ZA FIZ. MED. REH. | REUM. ,DR SIMO MILOSEVIC* 738
L,ULCINJSKA RIVIJERA" AD ULCINJ 220
POSTA CRNE GORE - AD PODGORICA 889
RADIO DIFUZNI CENTAR - DOO PODGORICA 120
.MONTEPUT" DOO PODGORICA 75
“CRNOGORSKI OPERATOR TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE" DOO 7
,MONTENEGRO BONUS" DOO CETINJE 29
"PROCON" DOO PODGORICA 18
“MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY" DOO PODGORICA 16
RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE 699




Bilten XXIX, april - jun, 2013.

Prema podacima iz finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, ukupni trodkovi poslovanja navedenih preduzeca i ustanova u

2012. godiniiznosili su 358,36 miliona eura, od ega se na troskove zaposlenih (koji obuhvataju troskove zarada, naknada

zarada i ostale li¢ne rashode) odnosi 115,47 miliona eura.

UKUPNO

358.360.097,44

115.469.665,45

o 0

moson  ROSOM ey

POSLOVANJAU > 20 U UKUPNIM TR.

2012. GODINI POSLOVANJA
ZDRAVSTVENA USTANOVA APOTEKE CRNE GORE ,MONTEFARM" 42.882.883,00 4.199.699,00 9,79
DOO CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA ISPITIVANJA CRNE GORE 1.542.950,00 844.829,00 5475
JP ,AERODROMI CRNE GORE" 16.921.909,00 10.092.211,00 59,64
JP ZA NACIONALNE PARKOVE CRNE GORE 1.819.600,00 1.272.701,00 69,94
JP ,REGIONALNI VODOVOD CRNOGORSKO PRIMORJE" 4.739.903,00 1.000.813,00 21,11
JP ZA UPRAVLIANJE MORSKIM DOBROM CRNE GORE 3.934.332,00 837.705,00 21,29
JADRANSKO BRODOGRADILISTE AD BIJELA 14.807.397,00 6.351.060,00 42,89
PLANTAZE 13. JUL AD PODGORICA 33.336.014,00 15.692.487,00 47,07
ZEUEZNICKA INFRASTRUKTURA CG - AD PODGORICA 16.511.832,00 7.942.719,00 48,10
ZELJEZNICKI PREVOZ CG- AD PODGORICA 9.318.923,00 3.542.863,00 38,02
MONTECARGO - AD PODGORICA 6.589.487,00 3.124.638,00 47,42
ODRZAVANJE ZELJEZNICKIH VOZNIH SREDSTAVA - AD PODGORICA | 2.688.576,00 2.142.733,00 79,70
,MONTENEGRO AIRLINES" AD PODGORICA 77.309.529,00 8.761.651,00 11,33
LINSTITUT ZA CRNU METALURGIJU" AD NIKSIC 1.667.371,00 895.507,00 53,71
LUKA BAR - AD BAR 8.319.287,00 3.552.929,00 42,71
"KONTEJNERSKI TERMINAL | GENERALNI TERETI" - AD BAR 8.342.884,00 5.882.430,00 70,51
,BARSKA PLOVIDBA" AD BAR 8.823.077,00 1.758.562,00 19,93
LCASTELLO MONTENEGRO" - AD PLIEVLIA 267.882,00 122.299,00 45,65
,BUDVANSKA RIVIJERA , AD BUDVA 13.086.391,00 5.319.346,00 40,65
L,CRNOGORSKA PLOVIDBA" AD KOTOR 2.996.751,00 301.281,00 10,05
INSTITUT ZA FIZ. MED. REH. | REUM. ,DR SIMO MILOSEVIC" 9.892.061,00 5.508.922,00 55,69
LULCINJSKA RIVIJERA" AD ULCINJ 2.774.164,00 1.279.596,00 46,13
POSTA CRNE GORE - AD PODGORICA 13.249.561,00 9.712.472,00 73,30
RADIO DIFUZNI CENTAR - DOO PODGORICA 4.466.590,44 1.993.557,45 44,63
,MONTEPUT" DOO PODGORICA 5.027.197,00 1.512.323,00 30,08
“CRNOGORSKI OPERATOR TRZISTA ELEKTRICNE ENERGIJE" 350.155,00 227.983,00 65,11
,MONTENEGRO BONUS" DOO CETINJE 22.317.000,00 691.000,00 3,10
“PROCON" DOO PODGORICA 324.553,00 275.092,00 84,76
"MONTENEGRO DEFENCE INDUSTRY" DOO PODGORICA 7.633.800,00 351.032,00 4,60
RADIO | TELEVIZIJA CRNE GORE 11.853.761,00 7.712.618,00 65,06
NIG POBJEDA AD PODGORICA 4.564.277,00 2.566.607,00 56,23

32,22




Vlada Crne Gore je nasjednici od 25. aprila 2012. godine usvojila Informaciju o utvrdivanju najviSeg iznosa zarada rukovo-
deéim licima u javnim ustanovama i preduzecima u kojima Drzava ima veinsko vlasni$tvo. Zaklju¢cima je utvrden najvisi
iznos zarade za rukovodeca lica do tri prosjecne zarade u DrZavi, a zaposlenima koji su u rangu nizem od izvr$nog direktora

do dvije i po prosje¢ne zarade u Drzavi.

Analizom podataka koje su preduzeca dostavila Ministarstvu finansija utvrdeno je da pomenute Zakljucke Vlade nijesu
ispostovala sva preduzeca, da je kod vecine izvrSeno ogranicenje zarada samo za izvr3ne direktore, dok se zarade ostalih
¢lanova menadZmenta nijesu mijenjale, kao i da su zarade rukovode¢ih kadrova i dalje znacajno visoke u odnosu na pro-

sje¢nu zaradu u DrZavi.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i Zakljutke Skupstine Crne Gore, Vlada Crne Gore je na sjednici od 16. maja 2013. godine
usvojila Informaciju o visini zarada zaposlenih u pravnim licima, akcionarskim drustvima i drustvima sa ograni¢enom od-
govorno$cu u kojima DrZava ima vecinsko ucesce u vlasnistvu. Zakljuécima Vlade sa pomenute sjednice zaduZene su javne
ustanove i preduzeca u kojima DrZava ima vecinsko uces¢e u vlasnistvu da, do 15. juna 2013. godine, promijene opsta
akta o utvrdivanju zarada rukovodecim licima i zaposlenima, da izvre racionalizaciju svih diskrecionih rashoda i da visak
prihoda nad rashodima transferisu u budZet drzave Crne Gore, u iznosu koji je preciziran zaklju¢cima i da o njihovoj reali-
zaciji informiSu Ministarstvo finansija. Takode, predstavnici Vlade u upravljackim tijelima u pravnim licima, akcionarskim
drustvima i drustvima sa ograni¢enom odgovorno$¢u u kojima DrZava ima vecinsko uce3¢e u vlasniStvu su zaduZeni da
pripreme analizu stanja u ovim preduzecima, u pogledu broja zaposlenih, visine zarada i materijalnih troskova, kao osnov

za sprovodenije dalje racionalizacije.

Mr SneZana MUGOSA
Nacelnica Direkcije za pracenje budZeta lokalnih samouprava,

regulatornih agencija i javnih preduzeca i drugih implicitnih budZetskih obaveza
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Makroekonomski i fiskalni trendovi za
prvih sest mjeseci 2013. godine

Iva Vukovi¢

konomska kretanja u Crnoj Gori u prvih Sest mje-

seci su ve¢im dijelom pozitivna. Prema posljed-

njim raspoloZivim podacima, makroekonomski

i, posljedi¢no, fiskani indikatori kretali su se u
pozitivnom smijeru. Inflacija je na nivou projektovane, za-
biljeZen je rast ekonomske aktivnosti, rekordan nivo zapo-
slenosti u posljednjih nekoliko godina, pad stope nezapo-
slenosti, rast kredita i rast naplate prihoda - samo su neki
od pokazatelja oporavka crnogorske ekonomije. Medutim,
u junu je dolo do aktiviranja garancija za KAP, $to je od
strane Ministarstva finansija i bilo prepoznato kao jedan
od potencijanih fiskalnih rizika. Sa ciljem obezbjedenja do-
datnih sredstava za pokrice troskova garancija i razrjeSenja
duznitko povjerilakih odnosa izmedu KAP-a i drugih kom-
panijaiDrzave, pripremljen je i prijedlog rebalansa budZeta
za 2013, koji ée se razmatrati na Skupstini 1. avgusta 2013.
godine. Zakljucen je kreditni aranZman sa Deutsche i Erste
bankom u iznosu od 60 miliona eura u cilju obezbjedenja
nedostajucih sredstava za pokrice aktiviranih drzavnih ga-
rancija za KAP. Sredstva su obezbijedena na period od tri
godine, sa grace periodom od 18 mijeseci i fiksnom kamat-

nom stopom od 6,42%.

MAKROEKONOMSKI TRENDOVI

Ekonomska kretanja u EU i Eurozoni u prvoj polovini

godine bila su na nivou projektovanih. Ekonomije EU u

prvom kvartalu zabiljeZile su pad od 0,1% BDP-a, dok su
zemlje Eurozone zabiljeZile pad od 0,2%. Zemlje iz naj-
blizeg okruzenja Crne Gore takode su pod uticajem ne-
gativnih kretanja iz ireg okruZenja. Podaci o kvartalnom
BDP-u pokazuju da su sve zemlje, izuzev Hrvatske, nado-

knadile zaostatak iz prvog kvartala 2012.

Poslije pada BDP-a u 2012. godini od 0,5%, crnogor-
ska ekonomija je u I kvartalu 2013. godine ostvarila
realni rast BDP-a od 4,3%, u odnosu naisti kvartal progle
godine. Ova stopa rasta je dominantno opredijeljena ra-
stom industrijske proizvodnje, trgovine na malo i boljom

naplatom poreza.

Makroekonomske trendove u crnogorskoj ekonomiji, u

periodu januar-maj, karakterige:

- Rast industrijske proizvodnje. Industrijska proizvod-
nja u ovom periodu biljeZi rast od 9,1%, usljed visokog
rasta u sektoru “snabdijevanja elektricnom energ, gasom
i parom” od 82%. Kretanje ukupne industrijske proizvod-
nje do kraja godine zavisice, prvenstveno, od pronalaZe-
nja odrZivog rjeSenja za KAP, koje bi podrazumijevalo sta-
bilno snabdijevanje elektritnom energijom i aktiviranje

preradivackih kapaciteta.

- Rast turistiEkog prometa. Crnu Goru je u ovom peri-
odu posjetilo 7,6% vise turista i ostvareno je 3,8% vise
nocenja, nego u istom periodu prosle godine. Prihod od

turizma za pet mjeseci je za 4,5% vedi nego u istom peri-
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odu prosle godine, 3to potvrduje da turizam i dalje ostaje

generator rasta crnogorske ekonomije‘

- Rast prometa u maloprodaji. Trgovina na malo u ovom
periodu biljeZi znadajan rast (8,6%, tekuce cijene), ali je
ovakav rast posljedica reklasifikacije jedne velike trgo-
vinske kompanije iz sektora veleprodaje u maloprodaju,
tako da ofekujemo da ¢e ukupan godidnji indeks rasta

trgovine, koja pokriva i veleprodaju, biti niZi.

- Blagi oporavak u sektoru gradevinarstva. Prema po-
kazateljima za prvi kvartal 2013. godine, sektor gradevi-
narstva biljeZi blagi rast aktivnosti. Vrijednost izvedenih
gradevinskih radova veca je za 5,7%, izvr3enih efektivnih
¢asova za 33%, novih ugovora na zgradama za 121,8%,
dok je vrijednost novih ugovora na ostalim gradevinama

veca za 491,7%, u odnosu na prvi kvartal prosle godine.

- Negativne stope rasta u vecini vidova saobracaja
(podaci zal kvartal 2013. godine). Pad je zabiljezen kod
prevoza robe i putnika u drumskom saobracaju, prevoza
putnika u vazdusnom saobraéaju, potrodenih minuta fik-
sne i mobilne telefonije, dok je rast ostvaren kod prevoza

robe i putnika u Zeljeznitkom saobracaju.

- Pad inflacije u odnosu na proslu godinu. Godi3nja sto-
pa inflacije, mjerena indeksom potro3atkih cijena, biljeZi
pad sa 4,2% u januaru na 3% u maju, $to je na nivou in-
flacije projektovane za tekucu godinu. Kretanje inflacije
do kraja 2013. godine bi¢e dominantno opredijeljeno ra-
stom cijena proizvoda i usluga usljed povecanja osnovne
stope PDV-a sa 17 na 19% (pocetak primjene u julu), ra-
stom cijena elektri¢ne energije (najava povecanja cijena
u avgustu) i rastom cijena nekih od proizvoda iz katego-
rije “alkoholna pica i duvan” (cigarete) usljed povecanja
akciza (pocetak primjene u julu). Od faktora prenesenih
sa eksternog trZista, najzna(':ajniji uticaj na kretanje cije-
na imaju promjene cijena nafte na svjetskom trZistu na
osnovu kojih se formiraju cijene goriva i maziva u Crnoj
Gori, ali se do kraja godine ne o¢ekuje da to bude faktor

rasta inflacije.

- Rast broja zaposlenih. Prosjecan broj zaposlenih u
maju 2013. je iznosio 174.369, Sto je najvec'i nivo u po-
sljednjih nekoliko godina, dok je broj nezaposlenih izno-
sio 31363. Tokom petomjesecnog perioda zabiljeZen je
pad stope nezaposlenosti, koja je smanjena sa 13,7% u
januaru na 13,5% u maju 2013. U maju 2013. prosjecna

bruto zarada iznosila je 728€, pri ¢emu su zarade sma-

njene za 1,1% u periodu januar-maj 2013. u odnosu na
uporedni period 2012, dok je prosje¢na neto zarada izno-
sila 480€, a smanjena je istovremeno za 2,2%. Minimalna
potro3acka korpa je u maju 2013. u odnosu na isti mjesec
2012. povecana za 2,4%, dok je u odnosu na decembar
2012. povecana 1,1%.

- Monetarna kretanja u maju ove godine karakterise
rast ukupnih kredita i depozita na mjese¢nom i godis-
njem nivou. Ukupni krediti i ostala potraZivanja poveca-
ni su za 6,4% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.
Kreditno zaduZenje sektora privrede, kao najznacajnijeg
korisnika kredita, ¢ini 41% ukupnih kredita. Ukupni de-
pozitiu majusu poveéani za 8,6% u odnosu naisti mjesec
prethodne godine. Likvidna aktiva je u maju povecana je
za 11,5 % u odnosu na prethodni mjesec. Krajem maja
2013. godine, od ukupno 53.490 pravnih i fizi¢kih lica,
koja obavljaju neku djelatnost, skoro Cetvrtina (23,4%),
odnosno 12.516, je bilo u blokadi.

- Pad spoljnotgovinske razmjene i deficita u robnoj
razmjeni. Ukupna spoljnotrgovinska razmjena u periodu
januar-maj 2013. godine iznosila je 841,8 miliona eura,
Sto je za 2,9% niZe u odnosu na isti period prethodne go-
dine. Deficit u robnoj razmjeni iznosio je 510,9 miliona
euraili 9,8% manje, zbog znacajno vece vrijednosti izvoza
i relativno niske vrijednosti uvoza. Na povecanje izvoza
roba uticao je rast izvoza elektri¢ne energije od 295%
(32,8% ukupnog izvoza). Nastavljen je trend smanjenja
izvoza aluminijuma i gvoZda i ¢elika. Na pad uvoza roba
najvise je uticalo smanjenje uvoza elektricne energije i
nafte i naftnih derivata, &iji je uvoz smanjen za 60% i 19%,

respektivno.

- Pad SDI. Neto priliv SDI u periodu januar-maj 2013. go-
dine iznosio je 112,12 miliona eura, 3to je za 5,5% manje
u odnosu na uporedni period 2012. godine (118,7 mili-
ona eura). U poredenju sa periodom januar-maj 2012.
godine, evidentna je promjena strukture investicija, tj.
blagi pad ulaganja u nekretnine i znacajan pad investicija

u preduzeca i banke, uz rast interkompanijkog duga.

FISKALNA POLITIKA 1 TRENDOVI U 2013. GODINI

- Povecanje naplate prihoda i smanjenje sive ekono-
mije bili su klju¢ni elementi koji su obiljeZili prvu

polovinu 2013. godine. Poletak 2013. obiljeZilo je



uvodenje paketa mjera fiskalnog prilagodavanja, kako
bi se poboljsala naplata prihoda i obezbijedila stabil-
nost budZeta. Priviemene fiskalne mjere odnosile su
se na uvodenje kriznog poreza od 15% na zarade iznad
prosje¢ne zarade u Crnoj Gori, priviemenu obustavu
uskladivanja rasta penzija sa rastom zarada i inflacije,
uz kontinuirane aktivnosti na na suzbijanju sive eko-
nomije i postovanju regularnog poslovanja. U oblasti
fiskalne politike do3lo je do izmjene vise zakona, od
kojih najvaznije: izmjena Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, Zakona o akcizama i seta zakona koji ima
za cilj obezbjedenje viSeg stepena regularnog poslova-
nja. lzmjenom Zakona o PDV-u do3lo je do povecanja
vise poreske stope sa 17 na 19%. Procjenjuje se da ¢e
efekat primjene vise stope uticati na jednokratno pove-
¢anje cijena, dok ¢e finansijski efekat biti dodatni nivo
prihoda po ovom osnovu izmedu 35-40 miliona eura
na godi$njem nivou. Imajudi u vidu da se mjerama fi-
skalne politike uti¢e na cjelokupni ekonomski ambijent,
procijenjeno je da bi ovakva, iako nepopularna, mjera
imala vise pozitivnih efekata, jer obezbjeduje stabilnost
u funkcionisanju budZeta i ne ugroZava vodeéu pozi-
ciju Crne Gore kao zemlje sa najkonkurentnijim pore-
skim stopama u Evropi. lzmjena Zakona o akcizama
odnosi se na primjenu vise stope na duvan i duvanske
proizvode, 5to je dio redovnog procesa uskladivanja za
pravnom regulativom EU. Fiskalni efekat ovog zakona
procijenjen je na oko 4-5 miliona eura godisnje. Takode,
ovim zakonom se unapreduje kaznena politika i stva-
raju uslovi za bolju poresku disiplinu. Rezultati u borbi
protiv sive ekonomije su vidljivi kroz bolju naplatu pri-
hoda budZeta.

- Period januar-jun 2013. godine karakterise stabi-
lizacija prihoda budzeta i ostvarenje naplate iznad
planiranog nivoa. Ostvareni su prihodi budZeta u iznosu
od 516,1 miliona eura ili 1,43 % iznad planiranog nivoa
i 8,8% iznad naplate za isti period 2012.godine. U istom
periodu, kao rezultat primjene mjera fiskalne konsolidaci-
je, doslo je do usteda na rashodnoj strani budZeta. Rasho-
di budzZeta su iznosili 595,6 miliona eura, 3to predstavlja
smanjenje u odnosu na planirane rashode za 30,7 milio-

naeuraili za 4,9%.

- Deficit budZeta za prvih pola godine pokazuje ten-
denciju smanjenja, kako u odnosu na prethodnu go-
dinu, tako i na plan za 2013. godinu. Deficit budZeta u

ovom periodu iznosio je 79,6 miliona eura ili 2,3% proci-
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jenjenog BDP-a za 2013. godinu. U maju i junu ostvaren
je neznatan deficit, $to je posljedica dobre naplate priho-

dai pozitivnih efekata ljetnje turisti¢ke sezone.

- Drzavni dug na kraju juna 2013. godine iznosio je
1.767,1 miliona eura ili 50,1 % procijenjenog BDP-a
i neznatno je smanjen u odnosu na prethodni mjesec.
Unutrasnji dug iznosio je 442,0 miliona eura (12,6 %
BDP-a), a dug prema nerezidentima 1.318,2 miliona eura
(37,5 % BDP-a).

Projektovana realna stopa rasta za 2013. godinu je 2,5%
i ona ce biti ostvarena uz povoljnu turisticku sezonu, na-
stavak realizacije zapo&etih investicija, dobru naplatu pri-

hoda i rje3avanje situacije u KAP-u.

NajvaZnije ofekivane investicije se odnose na dalje inve-
sticije u saobracaju, prva dionica autoputa (,Bar —Bolja-
re”), investicije u turizmu (,Porto Montenegro*- ,Adriatic
Marinas”, ,Lutica bay resort”-,Orascom”, ,Kumbor”-
~Socar”, ,Plavi horizonti — Beyond the Horizon"-,Qatari
Diar”, ,Sveti Marko"-,Metropol Group”), energetici (iz-
gradnja malih hidroelektrana, Rudnik uglja “Maoce”, TE
Plievlja, podmorski kabal -, Terna”) i industriji (, To3¢elik”
Niksic).

Izgradnja autoputa Bar-Boljare bi¢e u narednom periodu
pokreta ukupnog rasta i razvoja Crne Gore. Realizacija
prve dionice autoputa uticae na snaZniji ekonomski
rast, zaposlenost, spoljnu i unutradnju trgovinu, turizam,
poljoprivredu, transport i dace doprinos jatanju konku-
rentnosti domacih proizvodaca. Ovakav projekat ¢e po-
zitivno uticati i na regionalni razvoj, kroz rast ekonomske

aktivnosti i zaposlenosti sjevernog regiona.

lva VUKOVIC

v.d. direktora Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj



Ministarstvo finansija Crne Gore

Saradnja sa Medunarodnim monetarnim fondom
| priprema pregovora sa Evropskom unijom

Bojan Paunovi¢

Misija tehni¢ke podrske MMF-a

U aprilu mjesecu, na zahtjev Ministarstva ﬁnansija,
organizovana je tehnicka misija od strane MMF-a, u periodu
od 2. do 12. aprila 2013. godine koja se odnosila na pruzanje
tehni¢ke podrske po pitanju implementacije elemenata
fiskalne odgovornosti, upravljanja dugom i fiskalnog

izvjeStavanja.

Na osnovu obavljenih razgovora sa predstavnicima
Ministarstva finansija, Centralne banke Crne Gore, DrZavne
revizorske institucije, Skupstine Crne Gore i drugih institucija,
safinjen je izvjeStaj u kojem su prezentovani zakljucci
misije. Osnovni zakljutak misije sastojao se u konstataciji
da su vlasti preduzele korake na unapredenju upravljanja
budzetom i dugom, pri ¢emu je posebno istaknut znacaj
uvodenja pravila fiskalne odgovornosti i srednjerocnog
budzetskog okvira u budZetski proces Crne Gore, kroz
pripremu Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i
ostvareni napredak u oblasti upravljanja dugom i fiskalnom

izvjeStavanju.

Tokom misije, kaoiu izvje§taju, iznijete su sugestije vezane
za razmatranje moguénosti uvodenja tzv. proceduralnih
pravila, koja bi, prije svega, sluZila kao smjernice Vladi
u definisanju fiskalne politike, uporedo sa precizno

utvrdenim numerickim fiskalnim pravilima, imajuci u vidu

ispunjavanje zahtjeva definisanih pravnom tekovinom EU i
primjenom mastrihtskih kriterijuma. Izvjestaj razmatra i niz
drugih pitanja koja se odnose na unapredenje kapaciteta
makroekonomskih projekcija i projekcija noveanih tokova,
sofisticiranih tehnika zaduZivanja i pitanje refinansiranja.
Konacno, konstatovano je da bi bilo potrebno dalje raditi
na unapredenju kapaciteta za upravljanje dugom, kroz
unapredenje kadrovskih kapaciteta sprovodenjem obuka i

uvodenje novog sistema za podrsku.
Misija MMF-a u skladu sa ¢lanom 4 Statuta fonda

Kaoiudosada3njem periodu, odrzanaje misijaMedunarodnog
monetarnog fonda u skladu sa ¢lanom 4 Statuta fonda.
Naime, MMF odrZava bilateralne sastanke i diskusije sa
njenim clanicama svake godine, ¢&iji je cilj prikupljanje
ekonomskih i finansijskih informacija na osnovu razgovora
sa predstavnicima monetarnih i fiskalnih vlasti, nakon kojih
se priprema izvjeStaj (Staff report) koji predstavlja polaznu

osnovu za dalje razgovore na lzvidnom odboru MMF-a.

0d 9. do 20. maja 2013. godine, u periodu u kome je tim
MMEF-a boravio u Crnoj Gori, odrzano je vide sastanaka sa
predstavnicima Vlade, lokalnih samouprava i Centralne
banke Crne Gore, kao i sa predstavnicima privatnog sektora,
fokusirajuci se prije svega na klju¢ne investitore i bankarski

sektor.



Sa predstavnicima Ministarsva ﬁnansija u viSe navrata

su organizovani sastanci primarno na temu regulisanja
finansijskog sektora i spremnosti suocavanja sa krizom,
planiranja i izvr3enja budZeta i upravljanja dugom, poreske
politike, kao i makroekonomskih i fiskalnih trendova i
projekcija za buduéi period. Takode, tema razgovora bila je
implementacija elemenata fiskalne odgovornosti, koji su

predmet novog Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Generalni zaklju¢ak misije je da se ekonomija oporavlja,
ali eksterne i domace okolnosti mogle bi da imaju efekat
ublaZavanja tempa rasta, te da je na rast javnog duga
i povezane rizike potrebno obratiti posebnu painju.
lako je nedavno dodlo do napretka u pravcu fiskalne
konsolidacije, potrebni su dalji napori da bi se postigli
ovogodi3nji fiskalni ciljevi, a potrebna su i dodatna
uskladivanja u 2014. da bi se javni dug vratio na silaznu

putanju, zakljuéci su misije.

IzraZena su ocekivanja da ¢e se ekonomija oporaviti u
2013. godini, ali da bi problemi u sektoru industrije metala
i neizvjesno eksterno okruZenje mogli ograniciti nivo rasta
BDP-a. Sa druge strane, dodatno unapredenje u poslovnom
okruZenju doprinijelo bi povecanju stranih direktnih
investicija (SDI), &ime bi se povecaliizgledi za rast ekonomije,
posebno imajuci u vidu znacajan neiskoris¢eni potencijal u

turzimu i energetici.

Priprema pregovora za poglavlje 33 - Finansijske i

budZetske odredbe

Na osnovu Odluke o uspostavljanju strukture o pristupaniju
Crne Gore Evropskoj uniji, Vlada je u aprilu 2013.
godine obrazovala radnu grupu za pripremu pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 33 —

Finansijske i budZetske odredbe.

Prvu fazu u pripremi pregovora predstavljao je analiticki
pregled i ocjena uskladenosti nacionalnog zakonodavstva
Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije, tzv.
Lskrining”. Ekplanatorni skrining, kao prvi dio analitickog

pregleda pravne tekovine, odrZan je 15. maja 2013. godine,
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tokom kojeg su predstavnici Evropske komisije prezentovali
pravnu tekovinu u ovoj oblasti, fokusiraju¢i se na budzet
Evropske unije, pravila o finansiranju, kao i izvr3enje
budZeta. Nakon odrzanih prezentacija date su smjernice za
pripremu predstojeceg bilateralnog skrininga i dostavljen
je radni materijal, odnosno ¢ek-lista administrativnih
uslova u oblasti sopstvenih sredstava Evropske unije koje je

nephodno ispuniti u procesu pristupanja.

U skladu sa smjernicama sa eksplanatornog skrininga, 26.
junaodrzan je bilateralni skrining tokom koga je predstavljen
pravni okir Crne Gore koji se odnosi na oblast tradicionalnih
sopstvenih izvora finansiranja i izvor finansiranja po osnovu
PDV-a i obratuna GNI (bruto nacionalnog dohotka). Nakon
zavidenih prezentacija i diskusija, predstavnici Evropske
komisije su ukratko prezentovali dalje korake u okviru
pogavlja 33. Naime, imajuéi u vidu da ne postoji poseban
zahtjev pravne tekovine Evropske unije u prilagodavaniju
nacionalnog zakonodavstva, naredni korak predstavljace
pruzanje tehnicke pomodi u cilju razvoja i unapredenja
tehni¢kih i ljudskih kapaciteta institucijama koje su direktno
uklju¢ene u naplatu drzavnih prihoda, koordinaciju i

izvjeStavanje.

Nakon pripremljenog izvjestaja o odrZanim skrininzima, kao
i nakon formalnog otvaranja poglavlja 33, dalja saradnja ce
biti blize definisana u direktnoj komunikaciji sa Evropskom

komisijom.

Bojan PAUNOVIC

Nacelnik Direkcije za koordinaciju sopstvenih sredstava EU
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Sagledavanje kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru

Nina Bleci¢

Zdravo finansijsko upravljanje je od sustinskog znacaja za
pobolj3anje kvaliteta usluga javnog sektora. Rukovodioci na
svim nivoima moraju biti svjesni da upravljanjem, odnosno
donosenjem odluka impliciraju finansijske ucinke i da su za
njih odgovorni, a time su odgovorni i za finansijsko upravlja-

nje i kontrolu.

Komitet medunarodne federacije ratunovoda (IFAC), u sa-
radnji sa organizacijom profesionalnih ra¢unovoda (PAIB),
uradio je 2010. godine globalno istraZivanje u cilju stvaranja
svijesti o koristima unutra3nje finansijske kontrole i primjene
upravljanja rizicima. IstraZivanje je pokazalo da su subjekti u
Crnoj Gori zadovoljni uvodenjem sistema unutrasnjih kon-
trola i razlika je neznatna u poredenju sa zadovoljstvom na

svjetskom nivou.

Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola propi-
sano je da Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva
finansija koordinira uspostavljanje i razvoj sistema finansij-
skog upravljanjaikontrolaisagledava kvalitet sistema finan-
sijskog upravljanja i kontrola, u cilju poboljsanja metodolo-

gije i standarda rada.

Kao indikatore uspjeha Centralne jedinice za harmonizaciju
Ministarstvaﬁnansija u svom nastojanju da uspostavi sistem
finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, moZe-

mo navesti sljedece podatke:
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- Do sada je odredeno 70 FMC lica na centralnom nivou i 14
FMC lica na lokalnom nivou,

- Done3eno je 28 akcionih planova na centralnom nivou i 2
na lokalnom nivou,

- Donesena je 41 knjiga procedura na centalnom nivou i 5

na lokalnom nivou.

Sagledavanje kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrola
vrii se na dva nactina: kroz upitnik o samoprocjeni finansij-
skog upravljanja i kontrola, koji sami popunjavaju subjekti, i

sagledavanje kvaliteta koje sprovodi CHU.

Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjestaja, CHU ima uvid u
kvalitet finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
Crne Gore. MoZe se zakljuciti da subjekti u javnom sektoru, gj.
rukovodstvo i zaposleni, jo3 uvijek ne razumiju osnovne koncepte
dobrog upravljanja, kao i potrebu da se prate efekti aktivnosti kako
na budzZet, tako i na ostvarivanje ciljeva subjekta i strateskih priori-
teta Vlade. Takode, potrebno je uspostaviti sistem upravljanja rizi-
cima, a samim tim i povecati stepen odgovornosti rukovodilaca za
postizanje rezultata i ciljeva subjekata. Razvoj finansijskog uprav-
ljanja i kontrola zahtijeva i razvoj administrativnih kapaciteta
organizacionih jedinica za ra¢unovodstvo i finansije, u smislu
njihovog broja i kvalifikacione strukture, jer ukoliko se ratuno-
vodstveno finansijski sistemi zadrZe samo na nivou onoga 5to
je zakonom propisano nece se osigurati dovoljno informacija

za potrebe unutrasnjeg finansijskog upravljanja.



Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta sistema fi-

nansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Sluzbe-
ni list CG”, br. 26/13) pripremila je CHU uz struénu pomo¢
SIGME i DG Budgeta.

Metodologija za sagledavanje kvaliteta zasnovana je na
COSO modelu, koji obuhvata pet medusobno povezanih
komponenti unutradnjih kontrola: kontrolno okruZenje,
upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i ko-

munikacije i pracenjei procjena.

Sagledavanje kvaliteta uspostavljenih elemenata finansij-
skog upravljanja i kontrola sprovodi se neposrednim uvi-

domu:

- utvrdenu misiju i ciljeve subjekta, kao i eticki kodeks, radi
utvrdivanja stava rukovodioca subjekta i zaposlenih prema
unutradnjim kontrolama;

- registar rizika, radi utvrdivanja da li su rizici identifikovani,
procijenjenii nacin na koji se upravlja rizicima;

- interna pisana pravila, radi utvrdivanja uslova za funkcioni-
sanje sistema finansijskog upravljanja i kontrola;

- izvjestaje koji obezbjeduju informacije neophodne za do-
no3enje odluka;

- izvjedtaje radi pratenja uspostavljenih unutra3njih kontro-

la.

Za razvoj finansijskog upravljanja i kontrola vazno je da su-
bjekti javnog sektora razumiju znacenje ovih komponenti,
da ih prepoznaju kao svoje svakodnevne aktivnost u po-
slovanju i da shvate njihov uéinak na kvalitet finansijskog

upravljanja i kontrola.

Na osnovu popunjenog upitnika i razgovora, zaposleni u
Centralnoj jedinici za harmonizaciju, koji je obavio sagleda-
vanije kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola na
osnovu metodologije, satinjava izvjestaj. Izvjestaj se dostav-
lja rukovodiocu subjekta i licu zaduzenom za uspostavljanje
i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrola, kako bi se

sprovele date preporuke.

Putem sagledavanja kvaliteta sistema finansijskog uprav-
ljanja i kontrola, Centralna jedinica za harmonizaciju dobija
informacije o razvijenosti sistema finansijskog upravljanja
i kontrola kod subjekta javnog sektora, koje ujedno sluze
kao osnova za utvrdivanje mjera za dalji razvoj finansijskog

upravljanja i kontrola.

Nina BLECIC
Visa unutrasnja revizorka

Direkcija za centralnu harmonizaciju




Ministarstvo finansija Crne Gore

Analiza javnih finansija - januar- jun 2013

Iva Vukovi¢ Dr Stanko Jekni¢ Mr Snezana Mugosa

JAVNE FINANSIJE CRNE GORE

Strukturu javnih finansija Crne Gore €ini BudZet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fond pentzijskog i invalidskog osiguranja,
Fond zdravstvenog osiguranja, Fond za obe3tecenje, Zavod za zaposljavanje i Fond rada) i budZeti lokalne samouprave (Prijesto-
nica Cetinje, Glavni grad Podgorica i 19 op3tina). BudZet Crne Gore ¢ini oko 90% javnih finansija, dok se preostalih 10% odnosi

na lokalnu samoupravu.

Javna potro3nja za prvih Sest mjeseci 2013. godine, prema procjeni MF’, iznosila je 637,38 miliona eura, 3to predstavlja 18,1%
procijenjenog BDP-a (3.517 miliona €) i manja je za 5,2% u odnosu na isti period 2012. To je rezultat preduzetih Vladinih mjera
Stednje tokom 2013. godine. Smanjenje je ostvareno kod subvencija u iznosu od 9,1 miliona €, kapitalnog budZeta od 6,4 mili-

ona €, kao i kod rashoda za materijal i usluge i teku¢e odrZavanje, dok su istovremeno porasli transferi za socijalno osiguranje.

Procijenjeni javni prihodi za prvih Sest mjeseci 2013. godine iznose 570,06 miliona € ili 16,21% BDP-a. U odnosu na uporedni
period prethodne godine, oni su visi za 5,3%, $to predstavlja nominalni rast od 28,6 miliona €. Ovaj rast prihoda rezultat je niske
naplate u 2012. godini, uz istovremeno povecanje prihoda u 2013. godini kao rezultat primjene mjera fiskalne konsolidacije.
Procentualno, najvecirast je zabiljezen kod poreza na dodatu vrijednost od 12,3%, akciza od 7,8%, i taksi od 52,5%, uz ocekivani

pad prihoda od poreza na medunarodnu trgovinu usljed dalje liberalizacije uvoza.

Pregled javnih finansija %?Elﬂl'ﬂm polugodistu 2013
e - Eﬂd_.;---u 53738
g4y 3n *T --'...-.,ex: gl
F et m |-Vl 2012
A50.00 V2013
250,00
S0 0D 5
150,00 6732
-130.85
lzworni pribvodi Javna potroinja Suficit/deficit

1 - Minstarstvo finansija pripremilo je procjenu izvornih prihoda i javne potrosnje, obzirom da do zakonskog roka nijesu dobijeni podaci od vecine lokalnih samouprava za drugi
kvartal 2013.godine
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Deficit javnog sektora na kraju drugog kvartala 2013. godine iznosio je 67,3 miliona €, i manji je za 63,5 miliona € u odnosu na

deficit ostvaren u istom periodu prosle godine.

BDP (u mil. €) 3517,0 3338,0

[-VI2013 | -VI2012 Analitika
Javna potrosnja ml€  BOP ml€  %BDP o d®Y  Odstupanje-o
Izvorni prihodi 570,06 16,21 54139 16,22 28,67 530
Porezi 358,56 10,20 336,40 10,08 22,16 6,59
Porez na dohodak fizickih lica 4753 1,35 46,08 1,38 1,44 3,13
Porez na dobit pravnih lica 28,14 0,80 25,73 0,77 2,40 9,35
Porez na promet nepokretnosti 6,53 0,19 7,66 0,23 -1,13 -14,77
Porez na dodatu vrijednost 182,90 5,20 162,81 4,88 20,08 12,34
Akcize 65,97 1,88 59,57 1,78 6,41 10,75
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 10,35 0,29 16,39 0,49 -6,04 -36,83
Lokalni porezi 14,85 0,42 16,15 0,48 -1,30 -8,07
Ostali republi¢ki porezi 2,30 0,07 2,00 0,06 0,29 14,72
Doprinosi 156,72 4,46 149,20 4,47 7,52 5,04
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranije 93,73 267 88,41 2,65 532 6,02
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 54,05 1,54 52,21 1,56 1,84 353
Doprinosi za osiquranje od nezaposlenosti 432 0,12 4,16 0,12 0,16 3,77
Ostali doprinosi 4,62 0,13 442 0,13 0,20 447
Takse 13,68 0,39 897 0,27 471 52,53
Naknade 21,63 0,62 28,34 0,85 -6,71 -23,66
Ostali prihodi 17,88 0,51 16,58 0,50 1,31 7,88
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethod. g. 1,58 0,04 1,90 0,06 -0,32 -16,92
Javna potrosnia 637,38 18,12 672,23 20,14 -34,86 -519
Tekuca javna potroSnja 607,50 17,27 635,98 19,05 -28,48 -448
Tekudi izdaci 304,67 8,66 340,60 10,20 -3593 -10,55
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 200,15 5,69 198,90 596 1,25 0,63
Ostala li¢na primanija 7,02 0,20 549 0,16 1,563 27,90
Rashodi za materijal i usluge 40,79 1,16 71,53 2,14 -30,75 -4298
Tekuce odrzavanje 8,91 0,25 11,42 0,34 -2,51 -21,96
Kamate 33,82 0,96 30,70 092 3,12 10,15
Renta 3,88 0,11 3,51 0,11 0,37 10,46
Subvencije 7,03 0,20 16,15 0,48 -9,12 -56,48
Ostali izdaci 3,09 0,09 290 0,09 0,19 6,55
Transferi za socijalnu zastitu 241,50 6,87 237,12 7,10 438 1,85
Prava iz oblasti socijalne zastite 33,74 0,96 31,16 093 2,58 8,29
Sredstva za tehnoloSke viskove 6,22 0,18 8,98 0,27 -2,76 -30,76
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiquranija 191,74 545 188,74 5,65 299 1,59
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 6,23 0,18 527 0,16 0,96 18,20
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 3,57 0,10 2,96 0,09 0,61 20,54
Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru 52,59 1,50 25,63 0,77 26,96 105,19
Kapitalni izdaci 29,88 0,85 36,26 1,09 -6,38 -17,60
Kapitalni budzet CG 2224 0,63 2281 0,68 -0,57 -2,49
Kapitalni budzet lokalne samouprave 7,63 0,22 13,44 0,40 -5,81 -43,23
Pozajmice i krediti 2,00 0,06 1,70 0,05 0,29 17,23
Rezerve 6,59 0,19 7,50 0,22 -0,90 -12,06
Otplata garancija 0,15 0,00 23,43 0,70 -23,28 0,00
Suficit/deficit -67,32 -1,91 -130,85 [-392 63,53 -48,55
Primarni deficit -33,50 -0,95 -100,14 [-3,00 66,64 -66,55
Otplata duga 90,19 2,56 98,36 295 -8,17 -8,31
Otplata glavnice rezidentima 21,64 0,62 43,08 1,29 -21,45 -49,78
Otplata glavnice nerezidentima 23,38 0,66 32,51 097 -9,13 -28,07
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 4517 1,28 22,77 0,68 22,40 98,39
Nedostajuca sredstva -157,51 |-4/48 -22921 [-687 71,70 -31,28
Finansiranje 157,51 4,48 229,21 6,87 -71,70 -31,28
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 55,87 1,59 38,17 1,14 17,71 46,40
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 43,80 1,25 154,69 4,63 -110,90 -71,69
Donacije 2,08 0,06 290 0,09 -0,82 -28,27
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 585 0,17 6,48 0,19 -0,63 -9,74
Povecanje/smanjenije depozita 4991 1,42 2697 0,81 2294 85,05
Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore
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BUDZET CRNE GORE

U prvom polugodistu 2013. godine primjenjivane su priviemene mjere fiskalne politike (,krizni" porez na zarade i privremena
obustava uskladivanja rasta penzija sa rastom zarada i inflacije), kao i mjere za suzbijanje sive ekonomije i mjere Stednje u
javnom sektoru. Kao rezultat ovih mjera doslo je do fiskalne konsolidacije. Drzavni budZet u ovom periodu karakterise porast

prihoda budZeta, ustede na rashodnoj strani, kao i zna¢ajno smanjenje budzetskog deficita.

Primici BudZeta Crne Gore® za prvih 6 mjeseci 2013. godine iznosili su 615,4 miliona eura, od ¢ega se naizvorne prihode odnosi
516,1 miliona eura, dok je 96,7 miliona eura prihodovano iz poyajmica i kredita, dok je ostatak pokriven iz depozita. lzvorni pri-
hodi visi su u odnosu na proslogodisnje za 41,8 miliona eura ili za 8,8%. Ovom povecanju prihoda najvise su doprinijeli porezi

i doprinosi koji u strukturi prihoda imaju najveci udio (93,8%).

Prihodi po osnovu poreza iznose 327,5 miliona eura i 8,9% su visi u odnosu na proslogodisnje. Najve(i rast prihoda u odnosu
na proslu godinu ostvaren je kod poreza na dodatu vrijednost od 20,1 miliona eura ili 12,3% i ukupno iznosi 182,9 miliona eura.
Ovaj rast prihoda od PDV-a rezultat je primjene mjera za suzbijanje sive ekonomije. Rast je ostvaren i kod akciza, i to u iznosu
od 6,4 miliona eura ili 10,8%, a obja3njava se postepenim povecanjem akciznih stopa. U ovom periodu povecan je prihod od

ostalih taksi za 5,47 miliona eura, kao rezultat priviemenih mjera iz jula 2012. godine, kada su uvedene nove takse.

Prihodi po osnovu doprinosa iznose 156,7 miliona eura i ve¢i su za 7,5 miliona eura u odnosu na isti period 2012. godine. Tako-

de, povecana je naplata poreza na dobit pravnih lica od 9,4%.

Negativno odstupanije biljeZi se kod poreza na medunarodnu trgovinu, i to u iznosu od 6,0 miliona eurali 36,8%, kao posljedica

stupanja na snagu sporazuma sa STO u drugoj polovini 2012. godine.

lzvorni prihodi budzeta

-Vl 2012
200.00 mI-VI 2013

160.00
120.00

B0.00

40.00

0.00

Porez na dodatu Akcize Doprninas:
vrijednost

Ukupni izdaci budZeta Crne Gore za prvih 6 mjeseci 2013. godine iznosili su 656,28 miliona eura ili 18,7% procijenjenog BDP-a
za 2013 godinu, od ¢ega je finansirana tekuca budZetska potro3nja u iznosu od 575,91 miliona eura, kapitalne investicije 19,7
miliona eura, dok je otplata drZavnog duga iznosila 60,67 miliona eura. Izdaci su smanjeni u odnosu na plan za 4,9%, a u odnosu

na isti period 2012. godine za 4,14%, kao rezultat primijenjenih mjera Stednje u 2013 godini.

Rashodiza bruto zarade su povecane za 1,98 miliona € u odnosu naisti period 2012. godine ili 3,2 miliona € u odnosu na plan. U
odnosu na plan, smanjeni su rashodi za materijal i usluge (2,8 mil. €), rashodi za tekuce odrzavanje (3,8 mil. €) i kapitalni budzet
(13,1 mil. €). Transferi Fondu PIO povecani su u odnosu na plan za 8,7 mil €, dok su u odnosu na prethodnu godinu povecani
za3,0mil €.

2 - Primici Budzeta ukljucuju izvorne prihode (direktne i indirektne poreze i neporeske prihode), pozajmice, donacije i prihode od privatizacije i prodaje imovine
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depozita 40,9 miliona eura) i manjim dijelom iz donacija i prihodima od privatizacije. H
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BDP (u mil. €)

Budzet Crne Gore

35170
[-VI2013

mil. €

% BDP

33380
|-VI2012

mil. €

Analitika
REVAILE]
(u mil. €)

Odstupanje (%)

Izvorni prihodi 516,05 [14,67 474,28 1421 (41,77 8,81
Porezi 327,54 1931 300,75 9,01 26,79 8,91
Porez na dohodak fizickih lica 37,25 1,06 33,57 1,01 3,68 10,96
Porez na dobit pravnih lica 28,14 0,80 25,73 0,77 2,40 9,35
Porez na promet nepokretnosti 0,63 0,02 0,67 0,02 -0,05 -6,86
Porez na dodatu vrijednost 182,90 [5,20 162,81 4,88 20,08 12,34
Akcize 65,97 1,88 59,57 1,78 6,41 10,75
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 10,35 0,29 16,39 0,49 -6,04 -36,83
Ostali republi¢ki prihodi 2,30 0,07 2,00 0,06 0,29 14,72
Doprinosi 156,72 | 4,46 149,20 4,47 7,52 5,04
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 93,73 2,67 88,41 2,65 532 6,02
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 54,05 1,54 52,21 1,56 1,84 3,563
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 432 0,12 416 0,12 0,16 3,77
Ostali doprinosi 4,62 0,13 4,42 0,13 0,20 4,47
Takse 11,22 0,32 6,17 0,18 5,04 81,69
Naknade 6,09 0,17 556 0,17 0,53 9,62
Ostali prihodi 12,91 0,37 10,70 0,32 221 20,67
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz prethod. g. 1,58 0,04 1,90 0,06 -0,32 -16,92
Izdaci 595,61 16,94 621,35 18,61 [-2574 -4,14
Tekuca budzetska potrosnja 57590 [16,37 598,54 1793 [-2264 -3,78
Tekudi izdaci 286,32 [8,14 318,24 9,53 -31,92 -10,03
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 189,31 538 187,33 5,61 1,98 1,06
Ostala li¢na primanja 597 0,17 442 0,13 1,55 35,05
Rashodi za materijal i usluge 36,32 1,03 65,18 1,95 -28,86 -44.27
Tekuce odrzavanje 6,47 0,18 993 0,30 -3,46 -34,86
Kamate 32,22 0,92 29,41 0,88 281 9,56
Renta 3,80 0,11 3,42 0,10 0,37 10,94
Subvencije 6,93 0,20 15,95 0,48 -9,02 -56,56
Ostali izdaci 2,78 0,08 2,60 0,08 0,17 6,67
Kapitalni izdaci u teku¢em budzetu 2,54 0,07 0,00 0,00 2,54 0,00
Transferi za socijalnu zastitu 241,23 6,86 236,97 7,10 4,26 1,80
Prava iz oblasti socijalne zastite 33,47 0,95 31,01 0,93 2,46 793
Sredstva za tehnoloske viskove 6,22 0,18 8,98 0,27 -2,76 -30,76
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 191,74 5,45 188,74 5,65 2,99 1,59
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 6,23 0,18 5,27 0,16 0,96 18,20
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 3,57 0,10 296 0,09 0,61 20,54
Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i javhom sektoru [ 41,25 1,17 12,88 0,39 28,38 220,39
Kapitalni budzet 19,71 0,56 22,81 0,68 -3,10 -13,61
Pozajmice i krediti 1,24 0,04 0,91 0,03 0,33 36,02
Rezerve 5,71 0,16 6,11 0,18 -0,40 -
Otplata garancija 0,15 0,00 23,43 0,70 -23,28 -
Suficit/ Deficit -79,56  |-2,26 -14707 |-441 |-67,52 -4591
Primarni deficit -4733 |-135 -11766 |-3,52 [70,33 -59,77
Otplata duga 60,67 1,73 70,88 2,12 -10,21 -14,40
Otplata duga rezidentima 18,64 0,53 38,37 1,15 -19,74 -51,43
Otplata duga nerezidentima 21,87 0,62 32,51 0,97 -10,64 -32,73
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 20,17 0,57 0,00 0,00 20,17 -
Nedostajuca sredstva -140,23 |-3,99 -21795 |-653 [77,73 -35,66
Finansiranje 140,23 3,99 217,95 6,53 -77,73 -35,66
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 53,66 1,53 34,26 1,03 19,39 56,61
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 43,02 1,22 154,69 4,63 -111,68 -72,19
Donacije 1,84 0,05 2,11 0,06 -0,27 -12,79
Prihodi od privatizacije 0,85 0,02 1,36 0,04 -0,562 -37,99
Povecanje/smanjenje depozita 40,87 1,16 25,53 0,76 15,35 60,12

Izvor: Ministarstvo ﬁnansija Crne Gore
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LOKALNA SAMOUPRAVA
Procjena Ministarstva finansija

BDP (u mil. €)

Lokalna samouprava

3517.0
| -VI2013
mil. €

% BDP

3338.0
| -VI2012
mil. €

Analitika
Razlika u mil. €

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

Odstupanje u %

Izvorni prihodi 54.01 1.54 67.11 2.01 -13.10 -19.52
Porezi 31.02 0.88 35.65 1.07 -4.62 -12.97
Porez na dohodak fizi¢kih lica 10.27 0.29 12.51 0.37 -2.24 -17.87
Porez na promet nepokretnosti 5.90 0.17 6.98 0.21 -1.09 -15.54
Lokalni porezi 14.85 0.42 16.15 0.48 -1.30 -8.07
Takse 2.46 0.07 2.79 0.08 -0.33 -11.89
Naknade 15.54 0.44 22.78 0.68 -7.24 -31.78
Naknade za koris¢enje dobara od opsteg
interesa 0.20 0.01 0.00 0.20
Naknade za koris¢enje prirodnih dobara 1.71 0.05 2.06 0.06 -0.35 -17.18
Naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta 10.18 0.29 17.27 0.52 -7.10 -41.10
Naknade za lokalne puteve 1.78 0.05 1.79 0.05 -0.01 -0.70
Ostale naknade 1.68 0.05 1.65 0.05 0.03 1.80
Ostali prihodi 4.98 0.14 5.88 0.18 -0.91 -15.39
Izdaci 41.77 1.19 50.88 1.52 -9.11 -17.91
Tekuca potrodnja lokalne samouprave 34.14 0.97 37.44 1.12 -3.30 -8.82
Teku¢i izdaci 20.88 0.59 22.35 0.67 -1.47 -6.57
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca | 10.84 0.31 11.58 0.35 -0.73 -6.33
Ostala licna primanja 1.05 0.03 1.07 0.03 -0.02 -1.68
Rashodi za materijal i usluge 4.46 0.13 6.35 0.19 -1.89 -29.73
Tekuce odrZzavanje 2.44 0.07 1.49 0.04 0.95 64.24
Kamate 1.60 0.05 1.29 0.04 0.30 23.49
Renta 0.08 0.00 0.09 0.00 -0.01 -8.77
Subvencije 0.10 0.00 0.20 0.01 -0.10 -50.12
Ostali izdaci 0.31 0.01 0.30 0.01 0.02 5.55
Transferi za socijalnu zastitu 0.27 0.01 0.15 0.00 0.12 84.18
Transferi inst. pojedinicima NVO i javhom
sektoru 11.34 0.32 12.75 0.38 -1.42 -11.10
Kapitalni budzet lokalne samouprave 7.63 0.22 13.44 0.40 -5.81 -43.23
Pozajmice i krediti 0.76 0.02 0.79 0.02 -0.03 -4.26
Rezerve 0.88 0.03 1.39 0.04 -0.51 -36.56
Suficit/deficit 12.24 0.35 16.56 0.50 -4.31 -26.05
Primarni deficit 13.84 0.39 17.85 0.53 -4.01 -22.47
Otplata duga 29.52 0.84 27.48 0.82 2.04 7.41
Otplata glavnice rezidentima 3.00 0.09 4.71 0.14 -1.71 -36.32
Otplata glavnice nerezidentima 1.52 0.04 0.00 0.00 1.52
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 25.00 0.71 22.77 0.68 2.23 9.81
Nedostajuca sredstva -17.27 -0.49 -10.92 -0.33 -6.35 58.16
Finansiranje 17.27 0.49 10.92 0.33 6.35 58.16
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 2.22 0.06 3.91 0.12 -1.69 -43.20
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 0.78 0.02 0.00 0.00 0.78
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 5.00 0.14 5.11 0.15 -0.11 -2.21
Donacije 0.24 0.01 0.79 0.02 -0.55 -69.63
KoriS¢enje depozita lokalne samouprave 9.03 0.26 1.1 0.03 7.92 711.80
Transferi iz budzeta CG 0.01 0.00 0.33 0.01 -0.33 -98.04
Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore
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Shodno ¢lanu 74 Zakona o finansiranju lokalne samouprave opstine izvjestaje o planiranim i ostvarenim prihodima, planiranim
i izvrdenim rashodima i budZetskom zaduZenju dostavljaju Ministarstvu finansija kvartalno, u roku od 30 dana od dana isteka
kvartala. S obzirom da sve op3tine nijesu dostavile izvjestaje za Il kvartal 2013. godine, Ministarstvo finansija je izvrsilo procjenu

ostvarenja prihoda i izvr3enja rashoda za prvih Sest mjeseci 2013. godine.

Procijenjeni izdaci lokalne samouprave za prvih 3est mjeseci 2013. godine iznose 41,77 mil. €ili 1,19 % BDP-a 5to je manje u
odnosu na izvrSenje u istom periodu prosle godine. Najznacajniji pad u odnosu na isti period prethodne godine zabiljezen je

kod kapitalnih izdataka.

Potro3nja je finansirana iz poreza u iznosu od 31,02 mil. €, taksi 2,46 mil. €, naknada 15,54 mil. € i ostalih teku¢ih prihoda u
iznosu od 4,98 mil. €. Ukupni tekui prihodi lokalne samouprave za prvih Sest mjeseci 2013. godine procijenjeni su u iznosu
od 54,01 mil. €.

Suficit lokalne samouprave za Sest mjeseci 2011. godine procijenjen je u iznosu od 12,24 mil. €ili 0,35 % BDP-a.

Iva VUKOVIC

v.d. direktora Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj

Dr Stanko JEKNIC

nacelnik Direkcije za fiskalnu politiku u Direktoratu za ekonomsku politiku i razvoj
Mr SneZana MUGOSA

natelnica Direkcije za pracenje budZeta lokalnih samouprava,

regulatornih agencija i javnih preduzeca i drugih implicitnih budZetskih obaveza
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Aktivnosti ministra finansija u periodu od
1. aprila do 30. juna 2013. godine

Ivona Mihajlovi¢

dr3ku Ministarstvu finansija

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sa saradnicima sastao
se delegacijom Medunarodnog monetarnog fonda, koju je
predvodio Sami Ylaoutinen, savjetnik za pitanja tehnicke
podrske u Odjeljenju za fiskalna pitanja pri MMF-u. Rije€ je
o misiji tehnicke podrske koju finansira Vlada Japana, a koja
za cilj ima osnaZivanje fiskalnog upravljanja u zemljama juz-
no-isto¢ne Evrope. G-din Ylaoutinen upoznao je ministra sa
osnovnim ciljevima misije, koja e rezultirati preporukama
koje ¢e se odnositi na dodatno unapredenje fiskalnog okvira,
u cilju jaganja njegovog kredibiliteta. Takode ¢e misija pruzi-
ti tehnicku podrsku Ministarstvu finansija u smislu davanja
preporuka i prakti¢nih savjeta za unapredenje kapaciteta za

upravljanje dugom, kao i za unapredenje fiskalnog izvje3ta-

vanja. Nakon izraza zahvalnosti za pruzanje podrske, mini-
star Zugié upoznao je predstavnike MMF-a sa trenutnom
ekonomskom situacijom u Crnoj Gori, ukazujuéi na posve-
¢enost fiskalnoj konsolidaciji, stabilizaciji budZeta i planu
povecanja prihoda, odnosno iznalaZenju modeliteta za
uspostavljanje odrZivog sistema javnih finansija. Takode je
predstavnicima MMF-a predocena posveéenost Vlade Crne

Gore kreiranju dobre osnove za dugorocni ekonomski rast i

priliv stranih direktnih investicija.

03.04.2013. — Zajednicki rad na harmonizaciji poreskog
sistema

Ministar finansija dr Radoje 2ugic’ sa saradnicima sastao se
sa predsjednicom Americke privredne komore u Crnoj Gori,

Svetlanom Vuksanovi¢. Sastanku su prisustvovali predstav-
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nici Radne grupe za poreze pri Americkoj privrednoj komo-
ri, Jovana Stojanovié i Nenad Negovanovié. Ministar Zugic’
upoznao je sagovornike sa aktuelnom ekonomskom situa-
cijom u Crnoj Gori i aktivnostima koje Ministarstvo finansija
sprovodi u cilju njenog unaprijedenja. Takode je naglasio da
je, osim fiskalne konsolidacije i borbe protiv sive ekonomije,
glavni prioritet Vladine politike pruzanje podrske ekonom-
skom rastu i razvoju, kroz dalje unapredenije poslovnog am-
bijenta i privlagenje investitora. G-da Vuksanovi¢ iznijela je
pozitivan stav Americke privredne komore po pitanju poje-
dinih aktivnosti Ministarstva finansija i Vlade Crne Gore u
cilju unapredenja uslova poslovanja za strane investitore u
Crnoj Gori. Istakla je da je za strane investitore od najveceg
znataja da okvir u kome posluju bude predvidiv i siguran.
Sagovornici su saglasni da Crna Gora ima konkurentan pore-
ski sistem, u smislu trenutne visine stopa osnovnih poreza, te
daje neophodno nastaviti sa aktivnostima na planu njegove
dalje harmonizacije sa poreskim politikama zemalja regiona
i Evropske unije. U tom pravcu je dogovorena podrdka Ame-
ricke privredne komore, u smislu zajednitkog rada Ministar-
stva finansija i Radne grupe za poreze pri APK na analizi svih

aspekata harmonizacije poreskog sistema Crne Gore.

03.04.2013. - Susret iugié — Csaszar: Usmjerenje na da-
lie unapredenje ekonomske saradnje

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sastao se sa madarskim
ambasadorom u Crnoj Gori, Tiborom Csaszarom. Sagovor-
nici su veoma pozitivno ocijenili dosadasnje odnose dviju
zemalja, koji su posebno ojatani potpisivanjem tzv. pri-
vilegovanog partnerstva, koji predstavlja model pruzanja
podrske Madarske Crnoj Gori na njenom putu uélanjenja
u EU. Sastanak je bio prilika da ministar zugié upozna am-
basadora Csaszara sa aktuelnom ekonomskom situacijom u
Crnoj Gori i naporima koje ulazemo u pravcu uravnotezenja
javnih finansija, kroz implementaciju mjera fiskalnog prila-
godavanja i intenzivnu borbu protiv sive ekonomije. Amba-
sador Csaszar pohvalio je napore crnogorskih institucija u

tom pravcu i potvrdio spremnost Ambasade Madarske da
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pruzi svu podriku daljem unapredenju ekonomske saradnje

izmedu nase dvije zemlje.

04.04.2013. - Usjesna saradnja Societe Generale grupe i
Ministarstva finansija

Ministar finansija dr Radoje zugic' sastao se sa direktorom
Societe Generale grupe za Evropu, Gianlucom Somom, i glav-
nom izvridnom direktoricom Societe Generale Montenegro,
Brankom Pavlovi¢. Ministar Zugié upoznao je predstavnike
Societe Generale grupe sa aktivnostima koje Ministarstvo
finansija sprovodi u cilju pruzanja podrske daljem ozdravlje-
nju bankarskog sektora i ja¢anju pravne sigurnosti na finan-
sijskom trZidtu. Predstavnici Societe Generale grupe izrazili
su pozitivan stav prema takvim aktivnostima Ministarstva
finansija i pohvalili napredak Crne Gore, kada je rije¢ o una-
predenju njenog medunarodnog imidza. G-din Soma istakao
je daje Societe Generale grupa zainteresovana da bude akti-
van uéesnik na crnogorskom bankarskom trZistu i pouzdan
partner Vladi Crne Gore u realizaciji kvalitetnih i opravdanih
inicijativa i projekata. Zajednicki je konstatovano da imamo
izuzetno uspjesnu saradnju, te da se, i u narednom periodu,

treba fokusirati na njeno obogacivanje novim sadrzajima.

05.04.2013. - Zapocet rad na unapredeniju regulatornog
okvira i standarda u oblasti igara na srecu

Petog aprila 2013. godine u Ministarstvu finansija odrzan je
drugi sastanak ministra finansija dr Radoja Zugic’a i sarad-
nika sa predstavnicima Uprave za igre na sre¢u, UdruZenja

priredivaca igara nasre¢u ,UPIS" i UdruZenja privrednih dru-



Stava za priredivanije igara na sre¢u Crne Gore ,Montenegro
Bet”. Sastanak je predstavljao pocetak rada na unapredenju
regulatornog okvira, stanja i standarda u oblasti igara na
sre¢u. Ovaj posao bie povjeren radnom tijelu, sacinjenom
od predstavnika navedenih institucija i organizacija, kao i
ostalih drZavnih organa i svih subjekata koji iskaZu interes
i spremnost da se uklju¢e u razmatranje vaznih pitanja u
oblasti igara na srecu. U tom smislu, uéesnici sastanka iska-
zali su spremnost na punu transparentnost u buduéem radu
i otvorenost za sugestije i predloge svih zainteresovanih su-
bjekata. Na predlog ministra Zugic’a, prisutni su se dogovorili
da osnova za buduci rad budu postojeci propisi, dobra upo-
redna praksa i sugestije na ovu temu iz prethodnog perioda.
U tom smislu su predstavnicima ukljucenih institucija podi-

jeljena zaduZenja, a istovremeno je dogovorena dinamika i

metodologija rada pomenutog radnog tima.

05.04.2013. - Ministar finansija razgovarao sa poslanici-
ma Evropskog parlamenta

Ministar finansija dr Radoje 2ugic’ sa saradnicima sastao se
sa delegacijom Odbora za budZet Evropskog parlamenta. Sa-
stanku su prisustvovali i predstavnici Delegacije EU u Crnoj
Gori, na ¢elu sa ambasadorom Mitjom Drobni¢em. Glavna
tema sastanka odnosila se na pitanja vezana za proces pre-
govora za €lanstvo u EU, u kome je Ministarstvo finansija
prepoznato kao jedan od klju¢nih aktera. Ministar Zugic’
upoznao je predstavnike Evropskog parlamenta sa uku-
pnim aktivnostima koje Ministarstvo finansija, u saradnji sa
ostalim drzavnim organima, sprovodi u okviru pregovora za
¢lanstvo Crne Gore u EU, isti¢uéi da procesi analititkog pre-
gleda (skrininga) i usagladavanja nacionalnog sa evropskim
regulatornim okvirom, koji su u toku, predstavljaju veoma
zahtjevnu i izazovnu fazu u ukupnom procesu pristupanja
EU. Ministar je, takode, upoznao evropske poslanike sa pro-
gresom koji je Crna Gora ostvarila kada je rije¢ o procesu
uvodenja decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
Evropske unije. Predstavnici Evropskog parlamenta ocijenili
su impresivnim napredak koji je Crna Gora, u dosadasnjem

periodu, ostvarila u procesu pristupanja i, po tom osnovu,
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izrazili svoje Cestitke predstavnicima Vlade. Poslanici evrop-
skog Odbora za budZet istakli su da su administrativni ka-
paciteti i njihova obugenost i kvalitet od klju¢nog znacaja
za dinamiku i uspjeh procesa pregovaranja i upravljanja EU
sredstvima, 3to su potvrdila i iskustva ostalih zemalja koje

su, u prethodnom periodu, pristupile Evropskoj uniji.

08.04.2013. - Ministri iugic’ i Brajovi¢ sastali se sa pred-
stavnicima turskog konzorcijuma zainteresovanog za
projekat autoputa

Na putu u zvaniénu posjetu NR Kini, u Istanbulu je odrZan
sastanak ministra finansija dr Radoja Zugic’a i ministra sao-
bracaja i pomorstva Ivana Brajovi¢a sa Mehmedom Gandi-
jem, izvr$nim direktorom finansijskog fonda Afii i predstav-
nicima turskog konzorcijuma DOGUS-GULSAN. Na sastan-
ku se razgovaralo o projektu izgradnje autoputa Bar-Boljare,
narocito prioritetne dionice od Podgorice do MateSeva, za
¢ije je finansiranje zainteresovan konzorcijum DOGUS-GUL-
SAN. Ministri 2ugic’ i Brajovi¢ predocili su sagovornicima da
je crnogorska vlada u pregovorima sa odredenim brojem
eminentnih i renomiranih kompanija, zainteresovanih za
izgradnju autoputa. Ministri su, takode, upoznali sagovor-
nike sa osnovnim kriterijumima kojima se Vlada rukovodi
prilikom odabira partnera, a koji se, prije svega, odnose na
odrZivost finansijske ponude u okviru budzeta Crne Gore,
brzinu pocetka realizacije projekta i, svakako, reference
izvodaca. Turski partneri ponovili su spremnost da, u slu¢a-
ju otpocinjanja saradnje, budu fleksibilni i prihvate modele
obezbijedivanja u vidu eksploatacije uglja i/ili boksita, zatim
u vidu koncesija i imovine koja bi bila adekvatno valorizova-
na. Postizanje ovakvog dogovora bi, zakljucili su sagovornici,
bilo od velikog znacaja jer bi doprinijelo smanjenju fiskalne

izloZenosti Drzave po ovom osnovu.

09.04.2013. - Ministri Brajovic i iugié sastali se sa pred-
stavnicima Poly grupe

Ministar saobracaja i pomorstva lvan Brajovi¢ i ministar
finansija Radoje Zugic’ sreli su se sa predsjednikom i pot-

predsjednikom Poly grupe Zhang Zhengaom i Wang Linom.
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Predstavnici Poly grupe, koja je jedna od najvecih drzavnih
kompanija u Kini koja se bavi istrazivanjem i proizvodnjom
u oblasti vojne industrije, nekretninama, energetikom, ra-
zvojem kulturnih i socijalnih projekata, izrazili su zadovolj-

stvo posjetom dva ministra, kao i do sada uspje$nom prija-

poslovnom saradnjom.

Gospodin Li je istakao da postoje vrlo dobre mogucnosti za
progirenje saradnje sa Crnom Gorom na polju nekretnina i
infrastrukturnih projekata. Ministar Brajovi¢ se zahvalio ki-
neskim partnerima na gostoprimstvu i ukazao na znacaj koji,
za Crnu Goru, imaju istorijski dobri odnosi sa NR Kinom.
Saradnja sa Poly grupom zapoceta je izgradnjom brodova
(“Kotor” i “21. maj”), a isporuka jo3 dva broda se oZekuje u
toku 2014. godine. Ministar Brajovi¢ je naglasio da ova sa-
radnja pospjeduje privredni i ekonomski razvoj Crne Gore,
te da postoji prostor za njeno dalje produbljivanje kada je
u pitanju Luka Bar, termoelektrana Pljevlja (Blok 2), projekti
u oblasti solarne energije, nekretnina i sl. Ministar Zugi¢ je
istakao da sastanak daje doprinos unapredenju sadasnje i
buduce saradnje. ,,Cinjenica da je, zbog svjetske krize Crna
Gora trenutno u fazi ekonomskog oporavka, dok NR Kina i
u ovom periodu recesije biljeZi znatan ekonomski rast u od-
nosu na vecinu svjetskih ekonomija, dodatno nas motivise
da saradnju sa NR Kinom podignemo na jos ve¢i nivo i da

nastojimo da je prosirimo kroz razlicite zajednicke projekte”-

istakao je ministar 2ugic’.

09.04.2013. - Ministri Brajovi¢ i iugic’ sastali se sa pred-
sjednikom Exim Banke Li Ruogu

Ministar saobracaja i pomorstva lvan Brajovi¢ i ministar fi-
nansija Radoje Zugié sreli su se sa predsjednikom Exim ban-
ke Li Ruogu. Tema sastanka je bila mogucnost finansiranja
projekta autoputa Bar-Boljare, odnosno njegove prioritetne
dionice Podgorica-Mate3evo, kroz preferencijalni kredit za
tije sprovodenje bi bila zaduZena kineska Exim banka. Mi-

nistar Zugic’ se zahvalio kineskoj strani na gostoprimstvu i
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istakao da se nada da ¢e ova posjeta produbiti i osnaZiti veé
dobru politicku i ekonomsku saradnju Crne Gore i Kine, na-
glasavajuci znacaj preferencijalnih uslova kredita koje nudi
kineska Exim banka, posebno imajuci u vidu moguénost fi-
nansiranja projekta autoputa Bar-Boljare, kao prioritetnog
infrastrukturnog projekta. Obracajuéi se predsjedniku Exim
banke, ministar Brajovi¢ je naglasio da vaznost i veli¢ina pro-
jekta oslikavaju njegov istorijski znacaj za Crnu Goru. Tako-
de je upoznao prisutne sa trenutnim statusom pregovora sa
partnerima ( CCCC/CRBC, JV Bechtel-Enka, EIB, Dogus-Gul-
san), sa kojima se odmaklo u saradnji vezano za realizaciju
projekta autoputa, i jo$ jednom istakao znacaj podrske ove
finansijske institucije kroz davanje preferncijalnih uslova
kredita. Istaknuto je takode, da ¢e, pored dobijanja adekvat-
nih finansijskih uslova, opredjeljuju¢a biti i cijena uz reno-
miranost partnera i mogucnosti brzog pocetka reazlizacije
projekta. Oba ministra su kroz svoja izlaganja nastojala da
dodatno obazloze potrebu za daljom optimizacijom prefe-

rencijalnih uslova, koji bi bili uskladeni sa fiskalnim kapaci-

tetima Crne Gore.

10.04.2013. - Ministri Brajovic i iugic’ sastali se sa mini-
strom saobracaja i transporta NR Kine Yang Chuantang
Ministar saobraéaja i pomorstva lvan Brajovi¢ i ministar fi-
nansija Radoje Zugic’ susreli su se sa ministrom saobracaja
i transporta NR Kine Yang Chuantang. Sastanku su prisu-
stvovali i visoki predstavnici kompanija zainteresovanih za
izgradnju autoputa, CCCC International (Kineska kompa-
nija za telekomunikacije i infrastrukturu) i CRBC (Kineska
korporacija za izgradnju puteva i mostova). Ministar Yang
Chantang je izrazio zadovoljstvo posjetom crnogorske de-
legacije i naglasio da je ovo prva posjeta neke drzave mi-
nistarstvu saobracaja i transporta NR Kine, nakon izbora
novih ¢lanova Kongresa i Vlade. Iskustvo NR Kine i njeno
otvaranje prema svijetu u prethodnih 30 godina pokaza-
lo je da je jedan od glavnih razloga razvoja prvenstveno
izdvajanje znacajnih finansijskih sredstava i ulaganje u
putnu infrastrukturu. |zrazio je ocekivanja da ¢e medusob-
na saradnja u sektoru saobracaja biti dodatna spona ve¢
ionako dobre saradnje dvije drzave. Istakao je da su kom-

panije CCCC i CRBC renomirane drzavne kompanije, koje



su dale ogroman doprinos putnoj infrastrukturi Kine, kao i
da se nada da ce svojim kvalitetom, uslugom i dobrom po-
nudom dati crnogorskoj strani zadovoljavajuéi odgovor.
Ministar Brajovi¢ je istakao posebnu vaznost realizacije pro-
jekta autoputa Bar-Boljare uz odrZive finansijske uslove, ali
takode i naveo ostala polja saradnje. Medu projektima od
znatajaje i Luka Bar, koja pored saobracajnog imai privredni
znactaj, pa samim tim spada u domen posebnog interesova-
nja razlicitih partnera, a za kineske partnere bi predstavljala
vrata Jadrana i dalje povezivanje sa istocnom i centralnom
Evropom. Ministar Zugic’ je uputio izraze zahvalnosti za
spremnost davanja podrske za realizaciju projekta autoputa.
Tri ministra su istakla da bi realizacija autoputa Bar-Boljare,
odnosno njegove prioritetne dionice bila od najvece eko-
nomske vaznosti ne samo za Crnu Goru, kroz multiplikativne

efekte i za ostale sektore djelatnosti, ve¢ i za region u Sirem

smislu.

11.04.2013. - Ministri Brajovi¢ i 2ugié sastali se sa pred-
stavicima kineskih kompanija CCCC i CRBC i Ministar-
stva saobracaja NR Kine

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ i ministar saobracaja i
pomorstva lvan Brajovi¢ sastali su se sa zamjenikom mini-
stra finansija NR Kine, Li Yongom. Zamjenik ministra Yong
istakao je da Kina daje punu podr3ku naporima Vlade Crne
Gore da realizuje projekat autoputa Bar-Boljare. Ministar
Zugi¢ upoznao je predstavnike Ministarstva finansija sa fi-
skalnim reformama koje Crna Gora sprovodi, kao i sa uku-
pnom aktuelnom finansijskom i makroekonomskom situa-
cijom. Uz ranije zapoCetu saradnju Crne Gore i NR Kine u
oblastima brodogradnije i vinogradarstva, ministar 2ugic’ je
naglasio da bi se jo3 tjeSnjom saradnjom u realizaciji novih
projekata u oblastima energetike i infrastrukture, koji bi bili
od zajednitkog interesa, doprinijelo produbljivanju eko-
nomskih i ukupnih odnosa dviju zemalja. Ministar zugié se,
takode, zahvalio zamjeniku ministra finansija Kine na snaz-
noj podrici za okvirno dogovorene preferencijalne kredite
za finansiranje razvojnih projekata u Crnoj Gori. Delegacija

se susrela i sa potpredsjednikom kineske kompanije CCCC,
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Chen Fenjian-om i predsjednikom kineske kompanije CRBC,
Zhang Jianchu-em. CCCC je mati¢na kompanija koja ima
predstavnistva u 115 drZava, dok je CRBC, ¢erka kompanija,
specijalizovana za izgradnju puteva i ima predstavnistva u
43 drzave svijeta. Gospodin Chen je istakao da Crna Gora i
Kina imaju tradicionalno dobre odnose i da se nada pocetku
realizacije zajednickog projekta i izrazio je spremnost da se
li¢no zaloZi za analiziranje elemenata date preliminarne po-
nude, posebno sa cjenovnog aspekta. Gospodin Jianchu je
informisao prisutne da je CRBC, zahvaljujuéi dobroj saradnji
sa Exim bankom, kroz obezbjedivanje preferencijalnih kre-
dita, jedan od izvodaca koji realizuju projekte iz tretmana
preferencijalnog kredita kineske vlade. Iskazao je veliku za-
interesovanost za realizaciju projekta autoputa Bar-Boljare,
prvenstveno njegove prioritetne dionice Podgorica—Mateée—
vo. Ministar Brajovi¢ se zahvalio domacinima na gostoprim-
stvu i naglasio da je crnogorska delegacija proteklih dana
imala vrlo uspje3ne sastanke i pozitivne signale od Ministar-
stva saobracaja i Exim banke. Ministar je, takode, naglasio
da Ce, pri odabiru partnera, biti klju¢na tri kriterijuma, i to:
cijena, renomiranost kompanije, kao i brzina pocetka reali-
zacije projekra. Ministar Brajovi¢ je iskoristio priliku da, sa
predstavnicima CRBC-a, detaljnije razgovara o o¢ekivanjima
i iznalaienju prostora za sniiavanje cijene ponude, zatim o
mogucnosti u¢e$¢a CRBC-a u finansijskoj konstrukciji, kroz
sam akcijski kapital kompanije do odredenog procenta, kao
i 0 stepenu otvorenosti prema angazovaniju crnogorske ope-
rative i radne snage i periodu izgradnje. Predsjednik CRBC-
a izrazio je spremnost kineske strane da, ukoliko pregovori
budu uspjesno okoncani, za realizaciju projekta angazuje

domacu radnu snagu i obe¢ao dostavu inovirane ponude za

projekat Bar-Boljare, u najkra¢em roku.

13.04.2013. - Ministri saobracaja i pomorstva i finansija
Ivan Brajovic i dr Radoje iugié posijetili su dva brodogra-
dilista u Nanjingu, u kojima ¢e se graditi jos dva crno-
gorska broda

Na sastanku u upravi brodogradilista sa predsjednikom gos-

podinom Gi Baom, ministri Brajovi¢ i Zugic¢ zahvalili su se na
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srdatnoj dobrodoglici i organizaciji obilaska brodogradilista.
Gospodin Ge Biao je prezentovao impresivne rezultate koji
se ogledaju u proizvodnji razlicitih vrsta brodova do iznosa
do 200.000 BRT i njihovoj isporuci u 20 zemalja Sirom svi-
jeta, kada su u pitanju evropske zemlje najvide brodova su
proizveli za Njemacku, Greku i Finsku. Gospodin Ge Biao je
istakao zadovoljstvo Sto ce se izgraditi dva broda za obnovu
crnogorske flote, u nadi da ce ih kvalitet, efikasnost i isporu-
ka na vrijeme preporuciti za dalju saradnju. lzgradnja prvog
broda ¢e otpoceti 10. juna ove godine, a njegova isporuka
¢e biti u avgustu 2014. godine. Ministar Brajovi¢ je izrazio
zadovoljstvo tokom posjete NR Kini i ukazao na bogatu po-
morsku tradiciju Crne Gore i znacaj ove privredne grane za
dalji razvoj Crne Gore. Ministar Zugié je istakao da je konku-
rentnost cijenom i kvalitetom doprinijela zajedni¢koj sarad-
nji dvije strane i da se nada da ¢e se, sa ekonomskim rastom

Crne Gore, ta saradnja nastaviti i prosiriti u buduénosti.

17.04.2013.- Odrzan sastanak ministra 2ugiéa sadelega-
cijom Svjetske banke

Ministar finansija dr Radoje 2ugié sa saradnicima sastao se
sa delegacijom Svjetske banke, koju su ¢inili Abebe Adun-
ga, glavni ekonomista Svjetske banke za Evropu i centralnu
Aziju i Sanja Madzarevi¢ §ujster, visi ekonomista u Svjet-
skoj banci. Glavna tema sastanka odnosila se na nastavak
razgovora o pruzanju finansijske podrske Crnoj Gori, u
vidu razvojnog zajma (PEDPL - Public Expenditures Deve-
lopment Policy Loan), u iznosu od oko 50 miliona dolara. U
tom pravcu je bilo rijeci o ukupnoj finansijskoj i ekonomskoj
situaciji u Crnoj Gori, aktuelnim fiskalnim i makroekonom-
skim indikatorima, a takode su razmijenjeni stavovi vezano
za pravce politika €ija implementacija treba da doprinese
snaZenju javnih finansija, odnosno uspostavljanju odrZivog
fiskalnog sistema i, time, smanjenju budZetskog deficita i po-
trebe za zaduZivanjem. Predstavnici Svjetske banke pohvalili
su dosadasnje aktivnosti Vlade i Ministarstva finansija Crne
Gore na planu uravnoteZenja javnih finansija i jo3 jednom
naglasili potrebu definisanja snaznije fiskalne agende, kroz

razmatranje dono3enja odluke o povecanju stope PDV-a. U
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tom pravcu, dogovoreno je da Svjetska banka i Ministarstvo
finansija intenziviraju aktivnosti na analizi efekata poveca-
nja stope poreza na dodatu vrijednost, a da se zatim, u zavi-
snosti od rezultata takve analize, Vlada Crne Gore odredi po
ovom pitanju. Uz konstataciju da su, u prethodnom periodu,
znacajno unaprijedeni kapaciteti poreske administracije, na
sastanku je istaknuta potreba daljeg snaZenja administrativ-
nih, kadrovskih i informacionih kapaciteta Poreske uprave.
Predstavnici Svjetske banke izrazili su spremnost da daju po-

dr3ku ovom procesu, 3to ¢e biti predmet buducih razgovora.

17.04.2013. - Potpisan Sporazum o izmirivanju potrazi-
vanja po osnovu manje isplacenog toplog obroka i regre-
saza 2010. godinu

U Ministarstvu ﬁnansijaje potpisan Sporazum o izmirivanju
potraZivanja po osnovu manje isplacenog toplog obroka i
regresa za 2010. godinu. U ime Vlade Crne Gore, Sporazum
je potpisao dr Radoje iugic’, ministar finansija, dok su potpi-
snici, u ime zaposlenih Cije se zarade finansiraju iz BudZeta
Crne Gore, generalni sekretar Unije slobodnih sindikata Crne
Gore, generalni sekretar Saveza sindikata Crne Gore i pred-
sjednici reprezentativnih granskih sindikata. Potpisivanjem
Sporazuma su se stvorile pretpostavke za isplatu potraZiva-
nja po osnovu manje isplacenog toplog obroka i regresa u
toku 2010. godine. Sporazumom je definisano da se isplata
potraiivanja izvrsi u tri istovjetne mjesecne rate, u iznosu od
po 51,44 eura (uz obratun poreza i doprinosa), i to uz isplatu
majske, junske i julske zarade za 2013. godinu. U cilju izbje-
gavanja eventualnih troskova sudskih postupaka, potpisnici
Sporazuma su se obavezali na saradnju u postupku rjesa-
vanja radnih sporova, na nacin $to e uputiti zaposlene da
predmetno potraZivanje ostvare pred Agencijom za mirno

rjeSavanje sporova.

19.04.2013. - Crnogorska delegacija na prolje¢nom zasi-
jedanju MMF-a i Svjetske banke

Delegacija Crne Gore koju predvode ministar finansija Ra-
doje zugic' i guverner Centralne banke Crne Gore Milojica

Daki¢ ucestvuje na prolje¢nom zasijedanju Medunarodnog



monetarnog fonda i Svjetske banke. U okviru posjete, dele-
gacija se susrela sa visokim predstavnicima ove dvije insti-
tucije - Nematom Shafikom, zamjenicom direktorke MMF-a,
Rezom Moghadomom, direktorom MMF-a za Evropu, Philli-
pom Le Houeroum, potpredsjednikom Svjetske banke za
Evropu i Centralnu Aziju, Ellen Goldstein, direktorkom Svjet-
ske banke za region i Crnu Goru, Nadeemom llahijem, Sefom
misije MMF-a za Crnu Goru i drugim visokim zvani¢nicima.
Predstavnicima Svjetske banke i MMF-a, ministar Zugi¢ je
predstavio reforme koje se u Crnoj Gori sprovode na Cetiri
kolosjeka, a koje se ti¢u privremenih, kriznih mjere fiskalnog
prilagodavanja, daljih usteda u javnim izdacima, borbe pro-

tiv sive ekonomije i izrade strategije odrZivosti javnog duga.

Cilj pomenutih reformi je, po rije¢ima ministra 2ugic'a, “da
tendencija rasta javnog duga i visoki budzetski deficit ostanu
dio pro3losti”. Predstavnici crnogorske delegacije su, tokom
sastanaka sa ekspertima Svjetske banke i MMF-a, jos jed-
nom analizirali uticaje eventualnog povecanja stope PDV-
a. Jedinstveno je zaklju¢eno da neznatno povecanje stope
PDV-a, npr. hipotetitki sa 17% na 19%, donosi vide benefita
nego negativnih reperkusija, uz uslov da se zastite ,najranji-
vije” socijalne kategorije stanovnistva. U tom slucaju bi niZa
stopa PDV-a od 7% (najvaznije Zivotne namirnice) ostala na
istom nivou, a dio ostvarenog novog prihoda iz ovog izvora
bi bio upotrijebljen u narednoj godini za uskladivanje vrijed-
nosti penzija. Guverner Dakic je sagovornicima prezentovao
situaciju u bankarskom sistemu, isti¢uci da je bankarski si-
stem stabilan, likvidan i visoko-solventan, ali da se klju¢ni
izazov odnosi na visok nivo lose aktive. Konstatovano je i da
je zaustavljena tendencija daljeg rasta lo3ih kredita, kao i da
su banke koje su se suotavale sa problemima dokapitalizo-
vane tokom prethodne godine. Predstavnici MMF-a i Svjet-
ske banke su podrzali preduzete reforme i pozitivno su se
izrazili o njima. Istakli su da se klju¢na ranjivost i glavni izvor
neizvijesnosti u ovom trenutku odnosi na rjeSavanje pitanja
KAP-ai sugerisali su da se ovo pitanje 3to prije rijesi. Ministar
Zugic’ je istakao da je Vlada pripremila strategiju rjeSavanja
problema KAP-a, kojom bi ovo preduzece moglo da posta-

ne odrZivo i da je je ista upucena na predlog Parlamentu.

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

Sa predstavnicima Svjetske banke je diskutovano o novom
razvojnom kreditu (DPL Ill) i konstatovano je da pregovori
o ovom zajmu idu u dobrom smijeru, da je vecina uslova is-
punjena ili je u fazi ispunjenja, te da se moZe ocekivati da e
sredinom godine biti odobren ovaj zajam. Predstavnici Me-
dunarodne finansijske korporacije (IFC) su istakli pozitivna
iskustva koja su imali prilikom finansiranja mikro-elektrana i

izrazili su spremnost da odobre dodatna sredstva za finansi-

ranje razvojnih projekata privatnog sektora.

20.04.2013. - Nastavak susreta crnogorske delegacije i
zvani¢nika Svjetske banke i MMF-a

Delegacija Crne Gore, koju predvode ministar finansija Ra-
doje Zugié i guverner CBCG Milojica Daki¢, sastala se sa
izvrénim direktorom Holandske konstituence u MMF-u,
Mennom Snelom, izvr$nim direktorom Holandske konsti-
tuence u Svjetskoj banci, Frankom Heemskerkom, pomo¢ni-
kom direktora za monetarna i kapitalna trzista MMF-a, Ro-
bertom Rennhackom, i drugim visokim zvani¢nicima MMF-a
i Svjetske banke. Na sastanku sa g-dinom Snelom, guverner
Daki¢, je prezentovao najvaznija makroekonomska kretanja
u prvom kvartalu i ukazao da je, u tom periodu, doslo do
oporavka ekonomske aktivnosti, &emu je znacajan doprinos
dao bankarski sistem, kroz novu kreditnu aktivnost i visok
nivo stabilnosti. Ministar Zugic’ je predstavio sagovornicima
najvaznije rezultate fiskalnih reformi i planove za naredni
period, uklju¢ujuéi i povecanje PDV-a. Snel je istakao da su
sve zemlje regiona u krizi i da djeluje da je Crna Gora prva
zemlja regiona koja je na putu oporavka. Takode je podrzao
fiskalne reforme, narocito povecanje PDV-a, uz zaklju¢ak da
je to ,teska”, ali apsolutno nuzna mjera. Na sastanku sa g-di-
nom Heemskerkom, ministar Zugic’ se zahvalio se za finan-
sijsku pomo¢ Svjetske banke, koja znati i podrsku jaganju
fiskalne, finansijske i makroekonomske stabilnosti. Ministar
se osvrnuo na rezultate analize uticaja neznatnog povecanja
stope PDV-a, koje su radili Svjetska banka, Centralna banka
Crne Gore i Ministarstvo finansija, koje su pokazale da su be-

nefiti takve odluke ve¢i od potencijalnih negativnih efekata.
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Guverner Dakic je istakao da bankarski sektor u Crnoj Gori
karakteri3e likvidnost, solventnost, nova kreditna aktivnost
i pad kamatnih stopa. Takode je ukazao na potrebu za da-
ljim razvijanjem saradnje, kao i potrebu tehnicke pomoci
za testiranje kontidZenci plana i losih kredita. Heemskerk je
dao podrsku implementaciji teskih odluka, poveéanju PDV-
a i rjeSavanju pitanja KAP-a, isticuéi da je konzistentnost u
vodenju ekonomske politike vaznija od brzine. Dogovorena
je i posjeta g-dina Heemskerk-a Crnoj Gori tokom jula. Na
sastanku sa g-dinom Rennhack-om, guverner Daki¢ se dogo-
vorio o pruZanju znadajne tehnicke pomo¢i Svjetske banke
CBCG u domenu upravljanja trZzi$nim rizicima, ekonomskog

programiranja, finansijske statistike i drugim oblastima.

25.04.2013. - Sastanak ministra finansija sa predsjedni-
kom Unije poslodavaca

Sastanak ministra finansija dr Radoja iugic’a sa predsjedni-
kom Unije poslodavaca Crne Gore (UPCG) Predragom Mitro-
vicem, uz ucedce njihovih saradnika, odrZan je 25.04.2013.
godine, u prostorijama UPCG. Na sastanku je bilo rijeci o
brojnim temama koje su ti¢u uslova poslovanja preduzeca,
a za koje je, na direktan ili indirektan nacin, zaduZeno Mi-
nistarstvo finansija. U tom smislu, jedna od tema sastanka
odnosila se na nelegalno poslovanje koje su obje strane
oznacile kao kljuénu biznis barijeru. Ministar Zugic’ je blize
upoznao predstavnike UPCG sa novinama Zakona o spreca-
vanju nelegalnog poslovanja, €iju su izradu, na zajedni¢kim
sastancima u okviru Komisije za suzbijanje sive ekonomije,
inicirali upravo predstavnici Unije. IzraZena je potreba dase
ovim zakonom posebno tretiraju oni subjekti koji posluju
u apsolutno “crnoj” zoni, odnosno obavljaju djelatnost bez
prethodno izvriene registracije, kako bi prema istima bile
intenzivane inspekcijske kontrole i preduzete odgovarajuce
mjere. Diskutuju¢i dalje na temu sive ekonomije, konstato-
vana je potreba da se Komisija za suzbijanje sive ekonomije,
&iji su Elanovi predstavici UPCG, sastane u skorom roku, uogi
turisticke sezone, sa ciliem definisanja konac¢nih mjera koje
¢e suzbiti nelegalno poslovanje u ovom sektoru i, po tom

osnovu, obezbijediti bolje punjenje BudZeta u predstojecem
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periodu. Jedna od tema sastanka odnosila se na regulativu
trZista rada, gdje su se sagovornici sloZili u ocijeni da bi tre-
balo i¢i u pravcu njenog poboljsanja, s obzirom na ¢injenicu
da crnogorsko trZiste rada karakterise nedovoljna mobil-
nost i fleksibilnost radne snage. Na sastanku je najavljeno i
da ¢e, u skorom roku, Poreska uprava Crne Gore pripremiti
uputstvo za primjenu Odluke o minimalnoj zaradi. Ministar
zugic' je upoznao predstavnike UPCG sa aktivnostima koje
Ministarstvo finansija i Vlada Crne Gore sprovode na planu
fiskalnog prilagodavanja. U tom dijelu su sa predstavnicima
UPCG razmijenjeni i stavovi o eventualnom povecaniju stope
PDV-a. Dogovoreno je da ova tema bude predmet diskusije
i intenzivne koordinacije u narednom periodu izmedu pred-
stavnika Vlade i poslodavaca, i izraZen stav da, ukoliko bude
neophodno usvajanje ovakve mjere, ista mora biti ogranice-
na na kratak vremenski rok. Na sastanku je dogovoreno una-
predenje saradnje Ministrastva finansija i Unije poslodavaca

koja je, kako su sagovornici ocijenili, i u prethodnom periodu

bila veoma uspjesna i kvalitetna.

25.04.2013. - Delegacija MMF-a u posjeti Ministrastvu
finansija

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sastao se sa delegacijom
MMF-a, koju &ine Dimitr Radev, iz Odjeljenja za fiskalna pi-
tanja u MMF-u i Dirk-Jan Kraan, regionalni savjetnik MMF-
a za pitanja upravljanja javnim finansijama za jugoistoénu
Evropu pri kancelariji CEF-a (Center of Excellence in Finan-
ce) u Ljubljani. Na sastanku je bilo rijeci o dosadadnjoj sa-
radnji izmedu Ministarstva finansija i Odjeljenja za fiskalna
pitanja pri MMF-u (FAD) i kancelarije CEF-a, te pravcima u
kojima istu treba dalje razvijati. Isti¢uci zadovoljstvo kvali-
tetom i intenzitetom saradnje, ministar Zugic’ zahvalio se
predstavnicima MMF-a na ukupnoj podrici koja je, u pret-
hodnom periodu, pruzena Ministarstvu finansija. Zajednicki
je konstatovano da su tri osnovna pravca buduce saradnje
Ministarstva ﬁnansija sa FAD-om i CEF-om, i to: reforma
budzetskog procesa, posebno u dijelu donosenja Zakona o
organskom budZetu i fiskalnim pravilima, zatim upravljanje

javnim dugom i dalje snaZenje fiskalne discipline. U okviru



posjete, delegacija MMF-a je odrZala radne sastanke sa po-

mo¢nicima ministra finansija za buZet i trezor.

26.04.2013. - Izjava ministra iugiéa nakon sjednice Vla-
de na kojoj je utvrden Predlog zakona o sprjecavaniju ne-
legalnog poslovanja

... Ovaj zakon predstavlja jednu od vaznih mjera u procesu
fiskalne konsolidacije, odnosno na fonu suzavanje zone sive
ekonomije, kao i popunjavanja odredenih pravnih praznina,
alii preciznijeg definisanja nadleznosti inspekcijskih organa.
Zakonom se utvrduju osnovne mjere, i to prije svega zabrana
obavljanja djelatnosti bez prethodne registracije, utvrduje se
mogucnost dostupnosti javnosti podataka o poreskom ob-
vezniku, kao i obaveza banaka da poreskom organu dostave
podatke o transfernim placanjima. Dalje, Zakon propisuje
obavezu za pravna lica i preduzetnika da kod banke otvo-
re ratun, na kome ¢e voditi nov€ana sredstva i preko istoga
vrsiti transfer sredstava. Defini3e se obaveza da pravna lica
i preduzetnici definiSu blagajnicki maksimum... Na ovaj na-
&in, uvodimo potpuniji red u fiskalnoj i finansijskoj oblasti
i dajemo doprinos vecoj poreskoj disciplini, dok u samom

Zakonu imamo osnov za rigidniju kaznenu politiku, ¢ak i do

nivoa podnosenja krivi¢nih prijava.”

29.04.2013. - Madarska spremna da Crnoj Gori prenese
iskustva na planu fiskalnih pravila i strozije discipline

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao se
sa predsjednikom Fiskalnog savjeta Madarske, Arpadom
Kovacsom. Sastanku je prisustvovao Ervin Szel, ekonomski

savjetnik u Ambasadi Madarske u Crnoj Gori. Na sastanku je

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

bilo rijeti o naporima koje vlade Crne Gore i Madarske ulazu
u pravcu stabilizovanja javnih finansija, prije svega u dijelu
uspostavljanja fiskalne discipline i obezbijedenja strogog
postovanja principa interne revizije. G-din Kovacs prenio je
ministru Zugic’u i njegovim saradnicima iskustva Madarske
koja se odnose na usvajanje odgovarajuce zakonske regu-
lative kojom su precizirana fiskalna pravila, kao i formira-
nja Fiskalnog savjeta, kao glavne nadzorne jedinice za ove
procese. Kako je istakao g-din Kovacs, Vlada Madarske je,
u procesima uspostavljanja fiskalnih pravila i konstituisa-
nja Fiskalnog savjeta, tijesno saradivala sa Svjetskom ban-
kom. Ministar Zugic’ istakao je bi za Ministrastvo finansija
bila veoma korisna saradnja sa madarskim kolegama u vidu
razmjene iskustava, posebno zbog ¢injenice da se uskoro
planira reforma budzZetskog procesa, prvenstveno kroz do-
no3enje Zakona o organskom budzetu i fiskalnim pravili-
ma, kao i kroz dalje fiskalne discipline, jatanjem funkcije
unutradnje revizije. U okviru posjete, g-din Kovacs odrzao je

radne sastanke sa pomo¢nicima ministra finansija za buzet i

unutradnju reviziju.

08.05.2013.- Njemacka razvojna banka (KfW) nastavlja
sa podrskom vaznih projekata u Crnoj Gori

Ministar finansija dr Radoje 2ugic’ sa saradnicima sastao se
sa direktorom Njemacke banke za razvoj KW za jugoisto¢nu
Evropu i Tursku, Kristofom Tiskensom i glavnim projekt-me-
nadzerom KfW-a za Crnu Goru i Tursku u oblasti energetike i
transporta, Matijasom Slundom. Sastanku su prisustvovali i
predstavnici KfW kancelarije u Crnoj Gori - Zeljko Uljarevi¢,
direktor Kancelarije i Milica KneZevi¢, lokalni projekt-koor-
dinatorom u oblasti energetike. Na sastanku je razgovarano
o dosadasnjoj saradnji Ministarstva finansija i KfW banke,
koja je u Crnoj Gori aktivna od 2001. godine, kao i o mogucim
pravcima njenog intenziviranja u narednom periodu. Ocije-
njeno je da je Njemacka razvojna banka vazan partner Vla-
de Crne Gore u finansiranju i implementiranju velikog broja
projekata, prije svega u oblasti komunalne infrastrukture i
energetike, kao i u bankarskom sektoru. Predstavnici Kfw-a

izrazili su interes za dalje unapredenje saradnje sa Crnom Go-
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rom, kroz finansiranje projekata koji ¢e doprinijeti unaprede-
nju uslova za Zivot u Crnoj Gori, kao i regionalnoj integraciji
jugoisto¢ne Evrope. U tom dijelu je bilo rije¢i o mogucem pro-
Sirenju projekta “Vodosnabdijevanije i tretman otpadnih voda
na Primorju”, koji se trenutno realizuje u Cetiri primorske op-
Stine, i na ostale gradove u obalnom dijelu Crne Gore, kao i o
spremnosti KfW banke da finansijski podrZi izgradnju zaobi-
laznica u primorskim opstinama. Takode je izraZena spremost
KfW banke da podrii projekte u oblasti hidroenergetskog
sektora i Zeljeznitkog saobracaja. Ministar Zugic’ zahvalio se
predstavnicima KfW banke na dosada3njoj podrsci i spre-
mnosti da, i u narednom periodu, kroz odobravanje kredita
pod izuzetno povoljnim uslovima, bude partner Vladi Crne

Gore na planu stvaranja preduslova neohodnih za podsticaj

dinamiziranju ekonomskog rasta.

08.05.2013. - Ministar iugié sastao se sa predsjednikom
Privredne komore Srbije

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sastao se sa predsjedni-
kom Privredne komore Srbije, Zeljkom Serticem i direkto-
rom predstavnistva Privredne komore Srbije u Crnoj Gori,
Radivojem Ra3ovi¢em. Glavna tema sastanka odnosila se na
privrednu saradnju izmedu Srbije i Crne Gore. Konstatovano
je da postoji prostor za jatanjem ekonomske saradnje dviju
zemalja, posebno u sektorima turizma, trgovine i saobracaja.
Ministar Zugic’ podrzao je namjeru predstavnika Privredne
komore Srbije da sa predstavnicima crnogorske privrede
obave sastanke i razgovore na ove teme. Bilo je rijeci i o ra-
nije iniciranoj ideji uspostavljanja platnog prometa izmedu
Srbije i Crne Gore, na principu neto kliringa, koji bi doprinio
poboljsanju efikasnosti sistema pla¢anja i smanjenju tros-
kova za obavljanje platih transakcija za subjekte u obje
zemlje. Dajuéi punu podrsku implementaciji ovakog sistema
placanja, uz podsjecanije da je uklju¢enje banaka u ovaj si-
stem zasnovano na dobrovoljnoj osnovi, sagovornici suizra-
zili olekivanje da ¢e ovlaséene banke, kao nosioci platnog
prometa, prepoznati interes i pristupiti ovakvom modelu
placanja, za €iju suimplementaciju stvorene sve neophodne
pretpostavke. Sagovornici su veoma pozitivno ocijenili do-
sadasnje odnose dviju zemalja i, u cilju daljeg unapredenja
ekonomskih odnosa Srbije i Crne Gore, dogovorili intenziv-

nu komunikaciju.
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08.05.2013. - KfW i EBRD podrZavaju razvoj energetskog
sektora u Crnoj Gori

Predstavnici Crnogorskog elektroprenosnog sistema pot-
pisali su ugovor o kreditnom aranZmanu sa Njemackom
bankom za razvoj KfW, u visini od 25 miliona eura. U ime
Vlade Crne Gore, ministar finansija dr Radoje 2ugic’ potpisao
je ugovor o garanciji za navedeni kreditni aranzman, ¢ije je
izdavanje predvideno Zakonom o budZetu za 2013. godinu.
Istog dana su, takode, predstavnici Crnogorskog elektropre-
nosnog sistema potpisali i ugovor o kreditnom aranZmanu
sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD), u visini od
60 miliona eura. Za efektivnost ovog aranzmana neophodne
su drZavne garancije, koje ¢e biti izdate u narednom periodu,
u trandama, kako to bude definisano godisnjim zakonima o
budzZetu. Predvideno je da sredstva iz oba kreditna aranZma-
na budu iskorid¢ena za finansiranje izgradnje i postavljanja,
150km dugackog, visokonaponskog 400 KW kabla izmedu
Tivta i Pljevalja, kao i za izgradnju trafostanice u Lastvi Gr-
baljskoj i rekonstrukciju trafostanice u Pljevljima. Realizaci-
jom ovih aktivnosti bice obezbijedena zna&ajno ja¢a preno-
sna mreZa u Crnoj Gori i pouzdanije napajanje crnogorskog
primorja, a takode ¢e se zna¢ajno umanijiti uticaj susjednih
elektrosistema na nas sistem, u slu¢aju vecih kvarova. Pla-
nirana dodatna linija ¢e predstavljati klju¢no osnaZivanje
crnogorske elektroprenosne mreze koje je neophodno u ci-
lju koris¢enja punog kapaciteta podvodne konekcije izmedu
ltalije i Crne Gore i doprinijece intenzivnijem prometu elek-
tri¢ne energije u Jugoistoénoj Evropi. Ugovorom sa KfW ban-
kom, predvideno da se sredstva kredita vraéaju u periodu od
9 godina, u 18 jednakih ili priblizno jednakih polugodiznjih
rata, pocevsi od decembra 2016. godine. Kredit podlijeze
fiksnoj kamatnoj stopi u iznosu od 2,4%. Sto se aranzma-
na sa EBRD-om ti¢e, ugovorom je predvideno da se kredit
vraca u periodu od 12 godina u jednakim ili priblizno jed-
nakim polugodi$njim ratama. Prva rata otplate kredita bice
placena u septembru 2016. godine, a posljednja u septem-
bru 2028. godine. Na kredit ¢e se obratunavati varijabilna
kamatna stopa, a standardna kamatna stopa EBRD-a iznosi

Sestomjesecni EURIBOR + 1%. Prilikom potpisivanja ugovo-



ra, ministar Zugic’ je istakao da je ,Vlada odobrila garanciju
za kreditni aranZzman sa KfW bankom, uvaZavajuci razvojnu
komponentu projekta, ¢ija ¢e realizacija dati doprinos dina-
miziranju ekonomske aktivnosti, kao i minimalan rizik koji
je karakteriSe”. Potpisnici su izrazili zadovoljstvo ostvarenim

dogovorom o pruzanju podrike ovom projektu, koga su oci-

jenili izuzetno kvalitetnim i dugoroéno odrZivim.

10.05.2013. - Ministar iugic’ sastao se sa predsjednikom
Opstine Budva

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ susreo se sa predsjedni-
kom Opstine Budva gospodinom Lazarom Radenovicem.
Na sastanku je razgovarano o intezivnoj saradnji na suzbi-
janju sive ekonomije, kao i o tekuc¢im zajedni¢kim temama.
Ministar Zugic’ upoznao je prisutne sa aktivnostima koje
Ministarstvo ﬁnansija sa resornim institucijama sprovodi na
polju suzbijanja sive ekonomije. Naglasio je da ce Vladine
institucije, u predstojecoj turisti¢koj sezoni, biti maksimal-
no prisutne u svim opStinama Crne Gore, a prvenstveno u
primorskom podrugju. Gospodin Radenovi¢ je upoznao mi-
nistra Zugic’a sa svim aktivnostima koje Op3tina sprovodi u
cilju suzbijanja sive ekonomije i koje su kompatibilne sa mje-
rama i akcijama Vladinog tima. Ministar Zugic’ i Predsjednik
Radenovi¢ su dogovorili i zajednitku saradnju na pilot pro-
jektu “Suzbijanje sive ekonomije u sektoru taksi usluga” koja
¢e se realizovati potpisivanjem Protokola o saradnji izmedu
Opstine Budva i Poreske Uprave, sa ciljem potpunog elimi-
nisanja prisustva nelegalnih taksi udruZenja. Na sastanku je
razgovarano o nadinu i dinamici izmirenja obaveza Op3tine
Budva prema BudZetu Crne Gore. Dogovoreno je unaprede-
nje i inteziviranje saradnje Ministrastva finansija i Opstine
Budva koja je, kako su sagovornici ocijenili, i u prethodnom

periodu bila veoma uspje3na i kvalitetna.

10.05.2013. - Nastavak rada na unapredenju regulator-
nog okvira i standarda u oblasti igara na sre¢u
U Ministarstvu finansija je odrzan treéi sastanak ministra

finansija dr Radoja 2ugiéa i saradnika sa predstavnicima

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

Skupstine Crne Gore, Ministarstva za informaciono drus-
tvo, Uprave za igre na srecu, Uprave za inspekcijske poslo-
ve, UdruZenja priredivata igara na sre¢u (UPIS) i UdruZenja

privrednih drustava za priredivanje igara na srecu Crne Gore

~Montenegro Bet".

Sastanak predstavlja nastavak rada na unapredenju regu-
latornog okvira, stanja i standarda u oblasti igara na srecu.
U tom smislu, Ministarstvo finansija je formiralo Radno
tijelo €iji je zadatak da pripremi osnove za izradu teksta
Predloga zakona o igrama na sre¢u. Radno tijelo je sastav-
lieno od predstavnika Skup3tine Crne Gore, Ministarstva
finansija, Ministarstvo za informaciono drustvo, Sekreta-
rijata za zakonodavstvo, Uprave za igre na srecu, Uprave
za inspekcijske poslove, UdruZenja priredivaca igara na
srecu Montenegro bet, UdruZenja priredivaca igra na sre-
¢u (UPIS). Na predlog UPIS-a, prisutni su se dogovorili da
se, do kraja maja, pripremi sveobuhvatna analiza kojim ce
se urediti klju¢na pitanja u oblasti igara na srecu, zasno-
vana na najboljim evopskim praksama. Ovaj posao ce biti
realizovan kroz rad manjih radnih grupa, koje ¢e se baviti
pitanjima uredenja sistema oporezivanja dobiti od igarana

sreCu, uvodenja on line nadzora priredivaca igara na srecu

i koncesionim naknadama.

14.05.2013. - OdrZan sastanak ministra finansija i Misije
MMEF-a u okviru konsultacija vezanih za Clan IV
Ministar finansija dr Radoje Zugic’, sa saradnicima, primio je

misiju Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), u okviru
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konsultacija vezanih za ¢lan IV, koju predvodi llahi Nadeem.
Na sastanku je razmatrana aktuelna situacija u makroeko-
nomskoj i fiskalnoj sferi, kao i stanje u bankarskom sektoru.
Takode je bilo rijeci i o aktivnostima Ministarstva na pripre-
mi predloga organskog Zakona o budZetu i fiskalnih pravila,
kao i o uticaju eventualnog povecanja stope PDV-a na fiskal-
ne performanse Crne Gore. Obostrano je potvrdena neop-
hodnost nastavka vodenja oprezne fiskalne politike i imple-
mentacije fiskalnih reformi, narocito povecanja PDV-a, koji
predstavlja nepopularnu, ali nuznu mjeru. Ministar Zugié je
delegaciji MMF-a prezentovao najnovije makroekonomske
podatke, koji preliminarno potvrduju izlazak iz recesije, kao
i ostvarenje javnih prihoda koje je iznad plana. Razgovaralo
se i o projektu izgradnje autoputa i najavama novih znacaj-
nih stranih direktnih investicija. Delegacija MMF-a boravi
u Crnoj Gori od 9. do 20. maja i tokom posjete je planirano
odrzavanje brojnih sastanaka, sa predstavnicima Vlade, lo-
kalnih samouprava, Centralne banke Crne Gore, a takode i
sa predstavnicima privatnog i bankarskog sektora. Zadnjeg
dana Misije MMF-a, 20. maja, poslije zavrinog sastanka ve-
zanog za politiku, javnosti ¢e biti prezentovani zakljuéci Mi-

sije i njihova ocjena ekonomske situacije u Crnoj Gori.

15.05.2013. - OdrZan sastanak ministra finansija i zamje-
nika direktora MMF-a za Odjeljenje za Evropu

Ministar finansija dr Radoje 2ugic’ sastao se sa zamjenikom
direktora MMF-a za Odijeljenje za Evropu, Aasimom Husai-
nom. Sastanku je prisustvovao i $ef Misije MMF-a za Crnu
Goru, llahi Nadeem. Ministar Zugi¢ upoznao je g-dina Husa-
inasatrenutnom ekonomskom situacijom u Crnoj Gori, uka-
zujudina posvecenost Vlade i Ministarstva finansija fiskalnoj
konsolidaciji, stabilizaciji budZeta i stvaranju platforme za
snazniji oporavak i ekonomski rast i razvoj. Takode su pred-
stavnicima MMF-a prezentovane aktivnostima Ministarstva
na pripremi predloga organskog Zakona o budzZetu i fiskalne
odgovornosti. Na sastanku je bilo rijei i o projektu izgrad-
nje autoputa i najavama novih znagajnih stranih direktnih

investicija.
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20.05.2013. — Izjava ministra finansija na press-konfe-
renciji povodom redovne godisnje misije Medunarod-
nog monetarnog fonda

“ ... Zajedno smo u nekoliko iteracija konstatovali klju¢ne
ranjivosti u svim sektorima i ¢ini se uspjeli da provjerimo
dijagnozu oporavka ukupnog makroekonomskog oporav-
ka. Cini se da je kljuéna potencijalna ranjivost nivo javnog
duga, odnosno nivo deficita budZeta i njime generisan nivo
javnog duga i svakako da smo poku3ali da predstavnicima
MMF-a, u nadim frekventnim komunikacijama, prezentu-
jemo sve bolne i nepopularne mjere koje sprovodimo u
dijelu fiskalne politike. Pomenuo bih neke od njih - dono-
3enje budZeta sa redukcijom elemenata u potro3nji, dodat-
ne mjere fiskalnog prilagodavanja u vidu kriznog poreza,
za one zaposlene sa zaradama veéim od 720 eura, zatim
mjere Stednje vezane za naknade Vladinih radnih tijela, ko-
misija, savjeta, odbora pravnih lica u ve¢inskom drzavnom
véasnistvu. Dalje, naveo bih mjere Stednje u dijelu diskre-
cionih rashoda, ali i pitanje vodenja socijalne politike ne
samo kada je u pitanju zamrzavanje vrijednosti penzija za
jedan li¢ni bod, ve¢ i u dijelu nastavka reforme, ali ne na
Stetu socijalno najugroZenijih kategorija... U izboru izme-
du novog deficita i njime generisanog nivoa javnog duga i
vece fiskalne odrzivosti i stabilnosti, kroz selektivno i krat-
korotno povecanje dijela stope PDV-a, mislim da je sva-
kako odredenje prema drugom cilju i time svakako dosti-
zanje veceg nivoa fiskalne, finansijske stabilnosti, a time i
ukupne makroekonomske stabilnosti... Zelim da istaknem
da smo sa Centralnom bankom i MMF-om komentarisa-
li i stope rasta za ovu godinu i to priblizno u istoj mjeri,
a posli smo i od onoga sto je efekat u prvom kvartalu na
bazi grubih preliminarnih podataka koji govore o tome da
je rast u prvom kvartalu veci od 4%... Nadamo se da ¢emo
stvaranjem finansijske stabilnosti, kroz fiskalnu odrZivost,
imati dobru osnovu za ono 3to znaéi trajnije generisanje
stabilnosti, kroz ohrabrivanje kako doma¢ih tako i stranih
investitora i snaZnije generisanje stopa ekonomskog rasta,

atime i stvaranja nove vrijednosti...”



23.05.2013. - Nova direktorka Svjetske banke za zemlje
Jugoistocne Evrope u prvoj zvani¢noj posjeti Crnoj Gori

Ministar finansija dr Radoje zugic' sa saradnicima primio je
delegaciju Svjetske banke, koju je predvodila Elen Goldesta-
in, direktorka Svjetske banke za zemlje Jugoisto¢ne Evrope.
Gospoda Goldstein je duznost direktorke preuzela 1. febru-
ara tekuce godine i ovo je njena prva posjeta Crnoj Gori.
Predstavnici Svjetske banke izrazili su punu podrsku ove
institucije implementaciji mjera usmjerenih na smanjenje
budzetskog deficita i, time, snaZenje fiskalnih pozicija Crne
Gore. Zajednicki je prepoznata potreba da se ove politike
nastave i u narednom periodu, kako bi se ojacale javne fi-
nansije i povecala konkurentnost crnogorske privrede. Na
sastanku je bilo rijecii o aktivnostima na pripremi razvojnog
zajma (PEDPL - Public Expenditures Development Policy
Loan), kao i o spremnosti Svjetske banke da pruzi finansijsku
i tehnicku podrsku Ministarstvu finansija u cilju jacanja IT

kapaciteta poreske administracije i unapredenja sistema za

praéenje javnog duga.

24.05.2013. - Uvodno izlaganje ministra finansija dr Rado-
ja iugiéa na prezentaciji ekonomskog izvjestaja Svjetske
banke za Crnu Goru pod nazivom Crna Gora: Priprema za
prosperitet - Kako posti¢i odrZivost, povezanost i fleksibil-
nost u korist dinami¢nog privrednog rasta?

.. Polititka i ekonomska ozbiljnost i odgovornost Crne Gore,
demokratske tekovine i spremnost prihvatanja evropskih vri-
jednosti i standarda u cilju pobolj3anja kvaliteta Zivota grada-

na klju¢ni su elementi za stabilan proces priblizavanja zemlje
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evroatlanstkim integracijama tokom posljednjih godina. U
2012. godini dodlo je do novog, izuzetno znacajnog koraka
u tom procesu, a to je poletak pregovora za ¢lanstvo u EU.
Realna su ocekivanja da e proces pregovora trajati nekoliko
godina. Njegov pocetak, ipak, jasno ukazuje na Cinjenicu da je
zemlja usla u posljednju, ali najzahtjevniju fazu koje ce se za-
viditi punopravnim ¢lanstvom u EU. Evropske integracije kao
osnovno politicko opredjeljenje postaju klju¢ni ekonomski
okvir u kome ¢e Crna Gora snaznije ostvarivati svoje ciljeve
ponovnog ekonomskog rasta i razvoja... Godina 2012. bila je
jedna od najtezih u ekonomskom smislu... Ostvaren je realan
pad BDP-a od 0,5%, kao posljedica ekstremnih vremenskih
prilika u prvom kvartalu, negativnih uticaja izazvanih krizom
u okruZenju i unutrasnjih strukturnih slabosti. Sumirajuéi uti-
caj krize, moglo bi se re¢i da su se, pred Crnom Gorom, otvo-
rili brojni izazovi, po¢ev od onih u fiskalnoj sferi, sa klju¢nim
ranjivostima deficita budZeta i javnog duga, preko problema
nelikvidnosti u realnoj ekonomiji i slabe kreditne aktivnosti
banaka, pa do potrebe ja¢anja konkuretnosti i snaznijeg pri-
vlagenja SDI. U cilju prevazilazenja ovih izazova, neohodno je
pribjeci strukturnim i regulatornim reformama, postovati prin-
cipe fiskalne odgovornosti u unaprijediti poslovni ambijent.
Samo se na taj nacin mogu stvoriti pretpostavke za povecanje
potencijalnih stopa rasta koje donose kvalitetan Zivot svakog
gradanina Crne Gore. Razvojni prioriteti se moraju postaviti
na temeljima pametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta, preko
ulaganja u inovacije, digitalizaciju i mobilnost mladih ljudi,
kao i kroz pobolj3anje efikasnosti koris¢enja resursa, odnosno
komparativnih prednosti u funkciji povecanja zaposlenosti,
socijalne inkluzije i smanjenja siromastva. Umjesto zaduZiva-
nja, prekomjerne potro3nje i uvoza, te pregrijavanja traznje,
§to su bile karakteristike modela tokom posljednjih 20 godina,
neophodno je razviti novi model privredivanja, odnosno stra-
tegiju odrZivog razvoja, koja ¢e se zasnivati na rastu domace
Stednje, povecaniju produktivnostii pobolj3anju konkurentno-
sti. Potrebno je unaprijediti konkurentnost kreiranjem politika
zasnovanih na produktivnosti, inovativnosti i razvoju predu-
zetnistva. Takav izbor ekonomskih politika doprinosi kreiranju
stabilnog finansijskog sistema, a uspjeh ¢e zavisiti od dinamike

i nivoa prilagodavanja same ekonomije..”

28.05.2013. - Uvodno izlaganje ministra finansija dr Ra-
doja iugiéa povodom otvaranja konferencije Mikrofi-
nansijskog centra

» - Mikrofinansijske institucije su Sirom svijeta, a prije svega
kod zemalja u razvoju, prepoznate kao korektivni mehanizam
za suzbijanje rasta siromastva i stvaranje kvalitetnog kako

ekonomskog tako i socijalnog ambijenta. Mikrofinansijske in-
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stitucije su dizajnirane za onaj dio privrede (preduzetnika) i fi-
zickih lica, koji narocito u periodu restriktivne kreditne politike
banaka, opterecene relativno visokim nekvalitetnim kreditima
i makroekonomskim poput visoke stope ne zaposlenosti, od
strane standardnih finansijskih moderatora — banaka nijesu
prepoznati kao podobni klijenti bilo iz razloga visok troskova
odobravanja kredita u odnosu na iznos kredita ili zbog cinjeni-
ce da klijent nema odgovaraju¢i bonitet bilo u vidu previsokog

rizika, nedovoljnog koleterala, neredovnih primanja, itd.

Kada govorimo o MFI u Crnoj Gori, danas se u 3irokoj jav-
nosti za ovaj vid finansijskog poslovanja veZu epiteti previ-
sokih kamatnih stopa, zelenaskog ponasanja, itd. Naime, na
ukupno odobrene kredite na kraju 2012. godine, prosje¢-
na ponderisana efektivna kamatna stopa (PPEKS) iznosila
28,48% i nedvosmisleno je izuzetno visoka i sa razlikom
izmedu nominalnih i efektivnih kamatnih stopa od gotovo
10 p.p. Medutim prije preuranjenih zaklju¢aka, na izgled
upeatljivo visok nivo kamatnih stopa ima Citav set uzroka
i uveliko reflektuje sadasnju izrazitu potrebu za likvidnim
sredstvima od strane kako pravnih, tako i fizi¢kih lica. Prvo,
u ovom sektoru je prisutna oskudnost izvora finansiranja,
odnosno Cinjenica da je i u segmetnu MFI prisutno razduZi-
vanje obaveza prema izvorima finansiranja koji njie pracen
jednako izdasnim novim izvorima... Druga karakteristika
koja uti¢e na rigidnost efektivnih kamatnih stopa je i visoka
koncentracija u sektoru MFI. Od ukupno Sest MFI koliko ih
posluje u Crnoj Gori, na dvije se odnosi 76,6% ukupne akti-
ve, 75,4% ukupnih kredita i 71,8% ukupnih pozajmica MFI...
Trece, dio uzorka visokih kamatnih stopa se nalazi u &injenici
da MFI prihvataju onaj segment trZista koji banke smatraju
prerizi¢nim ili Cije odobrenije bi bilo praceno neisplativo vi-
sokim troskovima odobravanja u odnosu na trazeni kredit.
Ovaj segment, imajuci u vidu makroekonomski ambijent,
nivo nezaposlenosti, i realnih zarada i nelikvidnost korpora-
tivnog sektora je u porastu. Cetvrto, u uslovima velike ne-

izvjesnosti MFI se oslanjaju na sekundardne izvore i infor-
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macije o klijentu i potencijalnom biznisu koji Zele finansirati,
a sve u cilju smanjenja asimetri¢ne informacije... Sa druge
strane, MFI predstavlja jedini segment finansijskog trZista
koji jedini nema problema sa nekvalitetnim kreditima. Na-
ime, ukupni nekvaliteteni krediti (NPL) u decembru 2012.
godine iznosili su 1,4 miliona eura ili 4,75% ukupnih kredita.
Ovo je bio jedan od nepobitnih argumenata zasto MFI se-
gment finansijskog trZista nije bio uklju¢en u Odluku koju je
CBCG donijela u novembru 2012. o ograni¢enju ekstremno
visokih kamatnih stopa. Cineci svega 1,23% ukupnog finan-
sijskog sistema, sa nekvalitetnim kreditima koji ne prelaze
5% ukupnog kreditnog portfolija, CBCG teko da bi mogla
dati valjan argument da ovaj segment finansijskog trzita na
bilo koji natin moZe da ugrozi finansijsku stabilnost, 3to je
predstavljao pravni osnov za njeno dono3enje... S tim u vezi,
nema sumnje da bi crnogorska ekonomija i MFI, kao potreb-
ni dio finansijske intermedijacije na trZiStu Crne Gore, samo
benefitirao od ulaska novih institucija na trZiste, jer bi uticao
na diverzifikaciju trzista i vrsio pritisak na snizavanje kamat-
nih stopa. Uporedo, obezbjedenje novih izvora finansiranja,
kako od postojecih, prije svega, internacionalnh finansijskih
institucija koji, ve¢ tradicionalno, Crnu Goru prepoznaju kao
profitabilno trZiste (EBRD, EIB, itd), tako i od strane novih in-
vestitora takode bi imao pozitivan uticaj na prilagodavanije

kamatnih stopa, jer njihov nivo jednim dijelom reflektuje da

traZenje za kreditima ne nedostaje...”

29.05.2013. - Govor ministra finansija dr Radoja iugiéa
na poslovnom rucku koji je organizovala Americka pri-
vredna komora

... Zahvaljujem na pozivu Americke privredne komore da
prisustvujem dana$njem sastanku, koji je jos jedna prilika za
dodatno unapredenje dijaloga predstavnika Vlade i stranih
investitora. U americkim privrednicima, MF i Vlada vide zna-
¢ajne i vazne partnere sa kojima, kroz intenzivnu saradnju,
radimo na eliminisanju prepreka razvoju preduzetnistva i
kreiranju povoljnijog poslovnog ambijenta. U tom smislu,

veoma je vazno da u kontinuitetu razmijenjujemo stavove o



aktuelnim ekonomskim prilikama i problemima sa kojima se
realni sektor suo¢ava, te da zajednicki usagladavamo pravce
buduceg djelovanja sa ciljem njihovog prevazilazenja. Obe-
zbjedivanje povoljnijih uslova za poslovanje i uklanjanje bi-
znis barijera predstavljaju vazan preduslov za dalji ekonom-
ski razvoj jedne zemlje. Svjesni ove Cinjenice, Vlada Crne
Gore kontinuirano radi na realizaciji mjera u svim oblastima
ekonomskog sistema u cilju stvaranja 3to povoljnijeg biznis
ambijenta. Kroz smanjenje i pojednostavljenje procedura,
skraéenje rokova i smanjenje troskova, nasi napori usmje-
reni su na stvaranje preduslova za $to jednostavnije i efi-
kasnije otpocinjanje i razvoj biznisa. Polaze¢i od preporuka
Izvjestaja o lakoci poslovanja, koji je rezlutat nade saradnje
sa Svjetskom bankom, u prethodnom periodu smo sprove-
li reforme u kljuénim oblastima vezanim za obavljanje pri-
vredne aktivnosti u Crnoj Gori. One su se, izmedu ostalog,
odnosile na: uvodenje jedno3alterske registracije privrednih
subjekata i omogucavanje elektronskog podnosenja prijave
za registraciju, izmjenu Zakona o uredenju prostora i izgrad-
nji objekata u dijelu unapredenja postupka izdavanja grade-
vinskih dozvola sa aspekta rokova i finansiranja, omoguca-
vanje elektronskog placanja veceg broja poreza, reformu u
oblasti izvrSenja pravosnaznih sudskih presuda, prosirenje
kreditnog registra, pojednostavljenje procedure zaposljava-
nja stranaca, reformu biznis licenciranja, smanjenje admini-
strativnih taksi, realizaciju aktivnosti na pove¢anju transpa-
rentnosti u poslovaniju privrednih subjekata i prevazilazenju
problema nelikvidnosti i dr. Nasi napori na smanjenju biznis
barijera bivaju prepoznati i od strane medunarodne javno-
sti, a time i stanih investitora. Tome u prilog jei Einjenica 0
kontinuiranom napretku nade zemlje na rang listi najznacaj-
nijih medunarodnih izvjestaja, kao 3to su lzvjestaj o lakoci
poslovanja Svjetske banke, Izvjestaj o ekonomskim sloboda-
ma HeritidZ fondacije, Izvje3taj o ekonomskim slobodama u
svijetu Frejzer instituta i Izvje3taj o slobodi globalne trgovine
Svjetskog ekonomskog foruma. Fokus daljih reformi u dijelu
unapredenja poslovnog ambijenta podrazumijeva unapre-
denje administrativnih procedura u cilju kreiranja vece efi-
kasnosti administracije u pogledu postupanija po zahtjevima
privrede i gradana, kao i kreiranje povoljnijih uslova za po-

slovanje kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou...”

30.05.2013. - Cetvrta sjednica Komisije za suzbijanje
sive ekonomije

30.05.2013. godine je odrZana Cetvrta sjednica Komisije za
suzbijanje sive ekonomije, kojoj je predsjedavao dr Radoje
zugic', ministar finansija u Vladi Crne Gore i koordinator Ko-

misije. Jedna od tacaka dnevnog reda sjednice odnosila se na
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razmatranje realizacije mjera iz Akcionog plana za suzbijanje

sive ekonomije.

Clanovi Komisije su, u okviru svojih nadleznosti, izvijestili sve
prisutne o statusu aktivnosti obuhvacenih Akcionim planom.
Ocijenjeno je da je ostvaren visok stepen saradnje, te da se
mjere iz Akcionog plana ostvaruju planiranom dinamikom.
Posebna tacka dnevnog reda odnosila se na problematiku u
vezi sa upotrebom fiskalnih kasa i evidentiranim problemom
zloupotreba u ovoj oblasti, u vidu postojanja dvojnih, “defiska-
lizovanih” kasa i, na taj nacin, izbjegavanja evidentiranja pro-
meta, 3to posredno dovodi do smanjenja javnih prihoda. Ko-
misija je, stoga, formirala posebnan strucni tim, sa zadatkom
revidiranja postojece regulative, u cilju stvaranja pretpostavki
za potpuno eliminisanje zloupotreba u ovoj oblasti. Takode
¢e zadatak tima biti sagledavanje moguénosti za efikasnije
licenciranje i obezbijedjenje registracije i kontrole svih kasa
u upotrebi, uz poostrenu kaznenu politiku. U cilju aktivnog
ukljucivanja gradjana u kampanju protiv sive ekonomije koju
je pokrenulo Ministarstvo finansija, na sastanku je bilo rijeti i
o uspostavljanju novih mehanizama komunikacije gradjana i
nadleznih institucija koji ¢e, osim pojednostavljenja procedura
podnosenja prijava od strane gradjana, omoguéiti i povratno
informisanje od strane nadleznih institucija. U tom dijelu je
dogovoreno formiranje tima koji ¢e koordinirati ovim aktivno-
stima i, na taj nacin, doprinijeti ja¢anju drustvene odgovorno-
sti i podizanju svijesti gradjana o potrebi aktivne borbe protiv
sive ekonomije, koja ima negativne posljedice za drustvo u
cjelini. Clanovi Komisije su ponovili neophodnost 3to hitnijeg
usvajanja Predloga Zakona o sprecavanju nelegalnog poslo-
vanja, koji je u skupstinskoj procedure, Cija ce rjeSenja dopri-
nijeti eliminisanju neformalne ekonomije i stvaranju uslova za

fer uslove poslovanja i zdravu konkurenciju na trZiStu.

31.05.2013. - Zajednicki sastanak Ministarstva finansija
i Zajednice opstina Crne Gore

Ministarstvo finansija i Zajednica opstina Crne Gore su or-
ganizovali zajednicki sastanak na kojem su raspravljali o

trenutnom stanju u finansijama lokalnih samouprava. Sa-
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stanku su, pored predstavnika ove dvije institucije, prisu-
stvovali gradonacelnici, predsjednici opstina, sekretari za
finansije lokalnih samouprava, kao i predstavnici drzavnih

organa €ije su nadleznosti od znacaja za sistem finansira-

nja lokalnih samouprava.
s

Na sastanku je razmatran materijal ,Analiza stanja u finan-
siranju lokalnih samouprava“. Ministar finansija dr Radoje
Zugic’ je naglasio da je, radi realne slike u ovoj oblasti, osim
prihoda, neophodno uzeti u obzir i rashode, kao i ukupne
dugove i neizmirene obaveze lokalnih samouprava, koje
svakako zahtijevaju hitne intervencije. Ministar Zugié je
iskazao spremnost Ministarstva finansija da zajedno sa lo-
kalnim samoupravama radi na hitnoj konsolidaciji lokalnih
javnih finansija. U tom dijelu, ministar je govorio o nalazi-
ma Informacije o pokazateljima finansijskog stanja opstina
u 2012. godini koju je pripremilo Ministarstvo finansija, a
nedavno razmatrala Vlada Crne Gore, koja je pokazala da je,
u prethodnom periodu, do3lo do pogor3anja stanja u javnim
finansijama na lokalnom nivou. Stoga je ministar Zugic’ ista-
kao potrebu dalje racionalizacije, u dijelu broja zaposlenih
u lokalnim samoupravama, kao i neophodnost snizavanja
nivoa zarada u lokalnim samoupravama i javnim preduzeci-
ma, odnosno njihovog uskladivanja sa obra¢unskom vrijed-
no3¢u koeficijenta po kojoj se obratunavaju zarade drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Ostali problemi na koje je ukazao
ministar 2ugic’ odnose se na neplacanje poreskih obaveza,
neefikasnu realizaciju ugovora o finansijskom restruktuira-
nju pojedinih opstina, te pretjeranu zaduZenost opstina. S
druge strane, predstavnici lokalnih samouprava su se sagla-
sili sa predlozima koji su sadrZani u Analizi koju je pripre-
mila Komisija za finansiranje lokalne samouprave i istakli da
glavni problem u njihovom funkcionisanju vide u ukidanju
pojedinih prihoda koji su predstavljali zna¢ajan dio prihod-
ne strane njihovih budZeta. Zato je, po njihovom misljenju,
potrebno naci nagina kojim ¢e se nadomijestiti dio tih priho-
da, uz postovanje Zaklju¢aka koje je usvojila Vlada, prilikom
usvajanja pomenute Informacije. Nakon konstruktivne dis-
kusije u kojoj je veliki broj ucesnika uzeo u¢e3ce, donijeti su

sliede¢i zakljucci: - da se, u $to kra¢em roku, na nivou svake
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lokalne samouprave napravi plan konsolidacije lokalnih jav-
nih finansija, Ciji ¢e sastavni dio biti mjere interne ekonomi-
je; - da se navedeni planovi dostave Ministarstvu finansija
sa ¢ijim Ce se predstavnicima napraviti predlog aktivnosti za
prevazilaZenje postojecih problema za svaku jedinicu lokal-
ne samouprave; - da lokalne samouprave u $to kra¢em roku
predloZe konverzije poreskih obaveza (u imovinu lokalnih
samouprava, ili sl.); - da se, nakon analize koja ¢e obuhva-
titi sve navedene aspekte lokalnih javnih finansija, pristupi
izradi analize ukupne fiskalne politike kojom e se sagledati
efekti dosadasnje primjene Zakona o finansiranju lokalne

samouprave i pokazati opravdanost eventualnh izmjena i

dopuna ovog Zakona.

05.06.2013. - Susret iugié — del Monaco: Usmjerenje na
dalje unapredenje ekonomske saradnje

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ susreo se sa novoime-
novanim ambasadorom ltalije u Crnoj Gori, Vincenzom del
Monacom. Ministar 2ugic’ je poZelio dobrodoslicu novom
ambasadoru, isti¢u¢i zadovoljstvo dosadasdnjom, veoma
uspjesnom i kvalitetnom, saradnjom Crne Gore i ltalije. U
toku sastanka je bilo rijeti o ukupnoj ekonomskoj i finan-
sijskoj situaciji u Crnoj Gori, kao i o procesu fiskalnog pri-
lagodavanja. Ambasador del Monaco pohvalio je napore
Vlade Crne Gore u cilju uravnotezenja javnih finansija, kao
i ostvarene efekte do sada implementiranih mjera.Sasta-
nak je zavrien ocjenom da je pred Crnom Gorom i ltalijom
period jacanja ekonomskih veza, a brojne uspje3ne priva-
tizacije potvrduju da ima jo$ prostora i mogucnosti gdje

dvije zemlje mogu jo3 intenzivnije saradivati.

06.06.2013. — Izjava ministra nakon sjednice Vlade na
kojoj su usvojene smjernice makroekonomske i fiskalne
politike za period od 2013 - 2016. godine

. Smjernice za makroekonomsku i fiskalnu politiku za period
od 2013 — 2016. definiu, izmedu ostalog, klju¢ni makroe-
konomski parametar - prosje¢nu stopu rasta za ovaj period i

onaiznosi 3,6 procenta i po godinama se kre¢e od 2,5u 2013.



do 4,5 u 2016. godini. Glavni impuls ovoj projektovanoj stopi
ekonomskog rasta u srednjem roku je, prije svega, rast potros-
nje stanovnistva u Crnoj Gori koji je dominantno odreden ni-
voom agregatne traznje, aliisnazan rast investicione potro3nje
posebno u sektorima turizma, energetike, saobracaja, poljopri-
vrede i ruralnog razvoja. Po Smjernicama, nivo deficita u 2016.
godini projektovan je ispod jednog procenta, dok ¢e javni dug,
koji je danas nesto vide iznad 51%, sa neizmirenim obaveza-
ma, blago rasti u 2014. godini, a onda imati trend pada, da bi
2016. godine nivo javnog duga iznosio nesto iznad 50% BDP-
a... Strane direktne investicije imace stabilan rast u narednom
peridou, na nivou od oko 11,5% BDP-a... Nivo inflacije takode
je jedan od generatora ukupnog ekonomskog rasta, odnosno
razvoja u srednjem roku, plan za inflaciju za ovu godinu je ne-
$to oko 3%, a u narednom periodu do 2016. godine prosjecna
stopa rasta cijena Ce biti 2,5%. Sto se tice kretanja zaposleno-
sti, tokom ¢itavog posmatranog perioda éemo imati blagi rast
zaposlenosti koji ¢e biti korigovan elementima konkurencije,
odnosno snazenja konkurentnosti nadeg korporativnog sekto-
ra, ali i rjeSavanja strukturnih problema Poseban aspekt je dat
podsticanju konkurentnosti korporativnog sektora, koji sam
po sebi podrazumijeva, odnosno znaci veci nivo fiskalne i odr-
Zivosti finansijske stabilnosti, pa ¢emo u predstojecem periodu
nakon 3to vrlo brzo provedemo sve nepopularne i bolne mjere
fiskalnog prilagodavanja raditi na viSeslojnim dubinskim ana-
lizama koje se ti¢u tereta koje nosi korporativni sektor, kada
je u pitanju elemenat konkurentnosti... Pripremili smo vazan
materijal koji Ce biti osnova za implementaciju svih ekonom-
skih aktivnosti Vlade u narednom periodu i istovremeno njime
zaduZili sva resorna ministarstva da, svako u domenu svojih
nadleZnosti, predvide podsticajne mjere za bolju valorizaciju

ukupnih ekonomskih potencijala i time doprinesu domacoj

proizvodniji i poboljsanju bilansa placanja...”

13.06.2013. - Susret Zugi¢ — Al-Jasem: Usmjerenje na da-
lie unapredenje ekonomske saradnje
Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sastao se sa ambasado-

rom DrZzave Kuvajt u Republici Srbiji i nerezidentnim amba-
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sadorom za Crnu Goru, Fawzi A. Al-Jasemom. Sagovornici su
veoma pozitivno ocijenili dosadasnje odnose dviju zemalja i
istakli da postoji prostor za dalje unapredenje saradnje, po-
sebno u ekonomskoj sferi. U tom pravcu je ambasador Al-
Jasem istakao da je Kuvajt zainteresovan da sa Crnom Go-
rom osnuje MjeSoviti komitet za ekonomsku saradnju, $to bi
doprinijelo daljem unapredenju odnosa Kuvajtai Crne Gore.
Ambasador Al-Jasem je, takode, prenio interesovanje kuvajt-
skog Fonda za razvoj da, pod povoljnim uslovima, finansira

infrastrukturne projekte u Crnoj Gori.

14.06.2013. - Izlaganje ministra finansija dr Radoja
iugiéa na regionalnom Samitu ministara finansija i
guvernera

» .. Iskustva koja smo stekli u proteklim godinama, od snaz-
nog ekonomskog buma u periodu od 2006. do 2008. godi-
ne, preko recesije u 2009. godini i ekonomskog oporavka
nakon toga, jasno ukazuju na &injenicu da je okvir evropskih
integracija neophodno ispuniti kvalitetnim fiskalnim, finan-
sijskim i makroekonomskim politikama. ViSegodi$nji nega-
tivni uticaji ekonomske krize uzrokovali su brojne izazove,
pocev od onih u fiskalnoj sferi, sa klju¢nim ranjivostima
deficita budzeta i javnog duga, preko problema nelikvidno-
sti u realnoj ekonomiji i slabe kreditne aktivnosti banaka,
pa do potrebe jacanja konkuretnosti i snaZnijeg privlace-
nja SDI. U cilju prevazilazenja ovih izazova, neohodno je
pribjeci strukturnim i regulatornim reformama, postovati
principe fiskalne odgovornosti u unaprijediti poslovni am-
bijent. Samo se na taj nacin mogu stvoriti pretpostavke za
povecanje potencijalnih stopa rasta koje donose kvalitetan
Zivot svakog gradanina Crne Gore... Osnovni stub razvojne
politike otvorene i eurizovane privrede kao 3to je Crna Gora
je unapredenije poslovnog ambijenta sa naglaskom na podi-
zanje konkurentnosti sistema. Imperativi su: ubrzanje struk-
turnih i regulatornih reformi, unapredenje institucionalnog
i poslovnog ambijenta i izgradnja kvalitetene infrastrukture,
posebno one koja je u funkciji interne i eksterne integracije
nadeg drzave. U nasim uslovima, nesumnjiv doprinos i sna-
Zenje razvoja, odnosno temelja razvoja daju bolne i nepopu-
larne mjere fiskalnog prilagodavanija, kao i smanjenje uceséa
neformalne ekonomije, odnosno njeno suzbijanje, kojim
se kreiraju fer uslovi poslovanja za sve ucesnike na trzistu,
po principu pravednosti i zdrave konkurencije. Dugoro¢no,
odrziva makroekonomska strategija zajedno sa opreznom i
odrZivom fiskalnom politikom, stvara vece 3anse za poveca-
nje konkurentnosti i stabilan privredni razvoj. Neophodno
je nastaviti trZisne reforme, uspostaviti stimulativan privred-

ni ambijent i ubrzati proces pristupanja EU. Na ovaj nacin
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¢emo generisati povecanu investicionu aktivnost domacih i

stranih investitora, Sto ¢e podstaci stvaranje nove vrijednosti

i obezbijediti snazniji rast BDP-a.”

14.06.2013. - Susret ministara finansija Srbije i Crne
Gore u okviru Samita u Be¢i¢ima

U okviru Samita ministara finansija i guvernera regiona, koji
je odrzan u Beticima, u organizaciji NIN-a i pod pokrovitelj-
stvom Ministarstvaﬁnansija Crne Gore, ministar Zugic susreo
se sa ministrom finansija Republike Srbije, Mladanom Dinki-
¢em. Dvojica ministara razgovarali su o aktuelnoj ekonomskoj
situaciji i izazovima sa kojima se suo¢avaju vlade Srbije i Crne
Gore na planu uravnoteZenja javnih finansija, odnosno sma-
njenja deficita i dravnog duga. Razmijenjena su i dosada3nja
iskustva u vezi sa mjerama fiskalnog prilagodavanja koje se, u
cilju jacanja fiskalne i finansijske stablinosti, sprovode u obje
zemlje. Takode je bilo rijeci o privrednim odnosima Srbije i
Crne Gore i konstatovano je da postoji prostor za ja¢anjem
ekonomske saradnje dviju zemalja, posebno u sektorima tu-
rizma, trgovine i saobrac'aja‘ Razgovarano jeio moguc’nostima

saradnje na rekonstrukciji Zeljeznicke pruge Bar - Beograd.

17.06.2013. - Odrzan sastanak ministra finansija i pred-
stavnika Hypo-Alpe-Adria grupe

Ministar finansija dr Radoje Zugic’ sastao se sa predstavnici-
ma Hypo Alpe-Adria-Bank AD Podgorica - Johannesom Prok-
schom, predsjednikom Odbora direktora, Christophom Scho-
enom, glavnim izvr3nim direktorom i Tarikom Telacevicem,
izvr3nim direktorom za komercijalne poslove. Ministar Zugic’

upoznao je predstavnike Hype-Alpe-Adria grupe sa aktivnosti-
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ma koje Ministarstvo finansija sprovodi u pravcu stabilizacije
fiskalnog sistema. Gospodin Johannesom Prokschom je upo-
znao ministra finansija sa planovima i dinamikom privatizaci-
je Hypo grupe. Predstavnici Hypo Alpe-Adria-Bank grupacije
iskazali su interesovanje banke da podri investicije i razvojne
projekte u Crnoj Gori i time da doprinos brem ekonomskom
oporavku zemlje. Zajednicki je konstatovano da, u tom dije-
lu, poseban akcenat treba staviti na preduzeca koja su, iako
nelikvidna, solventna i imaju izgleda za oporavak. lzrazeno je
ocekivanje da ¢e Crna Gora, u narednom periodu, postati eko-

nomskijaca i, time, atraktivnija za biznis, kako za sektor malih i

srednjih preduzeca, tako i za bankarski.

27.06.2013. — Izjava ministra nakon sjednice Vlade na
kojoj je utvrden Predlog zakona o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o budZetu za 2013. godinu

“... Rebalans budzeta uzrokovan je zakljuécima Parlamenta iz
aprila ove godine, kao i prethodnim zaklju¢cima iz februara
2012. godine. Vlada se prvih 100 dana svoga rada svakod-
nevno bavila rjeSavanjem akumuliranih problema na relaciji
KAP — Elektroprivreda Crne Gore i to pitanjima koje je, prije
svega, zatekla u tom dijelu nerijeSenih odgovornosti... Pret-
hodna praksa je bila da je EPCG isporutivala ili snadbijevala
KAP energijom za koju nije bio potpisan ugovor o medusob-
nim pravima i obavezama dva partnera. Zato mi danas poku-
Savamo da operacionalizujemo zakljucke Skupstine kojima je
podrzan makar dio Vladine formule kada je u pitanju poku3aj
sanacije ovih ranije akumuliranih problema. Podsej¢éam vas
da se Vlada i Parlament nijesu sloZili oko drugog dijela Vladi-
ne formule kojoj Vlada poku3ava da trasira put za buduénost
ili odrZivost aluminijumske industrije u Crnoj Gori... Stoga je
predlog rebalansa pokusaj da izademo iz statusa quo, da stavi-
mo tatku na to pitnje i da se Vlada u cjelini posveti onome 3to

je njen dominatan cilj, a to je ekonomski razvoj...”

Marija RADENOVIC, portparol
lvona MIHA]LOVIC, asistent portparola
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OPIS 2009 2010 2011 2012
Izvorni prihodi 183.70 |173.79 |155.93 |178.89
Porezi 83.22 81.25 90.45 98.55
Takse 6.51 574 597 5.50
Naknade 77.25 74.57 46.87 61.04
Ostali prihodi 16.72 12.23 12.63 13.80
lzdaci 222.68 |181.76 149.00 149.04
Tekuci izdaci 75.13 64.61 65.52 62.67
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 40.53 32.76 32.69 33.10
Ostala licna primanja 6.03 5.72 7.35 294
Rashodi za materijal i usluge 20.00 17.84 15.84 16.84
Tekuce odrzavanje 4.86 484 4.62 5.03
Kamate 1.01 1.15 2.51 2.86
Renta 0.73 0.57 0.33 0.32
Subvencije 1.13 0.75 0.95 0.75
Ostali izdaci 0.83 0.98 1.23 0.84
Transferi za socijalnu zastitu 0.60 0.44 0.76 0.45
Transferi institucijama pojedinicima,NVO i javnom sektoru 30.39 29.33 26.82 3294
Kapitalni izdaci 112.34 183.15 51.47 48.32
Pozajmice i krediti 0.61 0.97 2.14 1.19
Rezerve 3.61 3.25 2.30 3.46
Deficit -36.41 -6.07 8.53 32.84
Finansiranje 36.41 6.07 -8.53 -32.84
Domace finansiranje -19.03 |-20.75 [-28.49 |-47.14
Pozajmice i krediti 17.53 22.05 21.41 7.82
Otplata dugova 7.75 533 8.61 10.49
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 28.81 37.47 41.29 44.46
Inostrano finansiranje 5.54 3.08 424 2.88
Prihodi od prodate imovine 22.73 22.29 11.63 10.53
Transferi 2.57 1.89 1.60 2.99
Povecanje/smanjenje depozita -27.17 |-1.45 -4.07 -0.88

Zbog smanjene naplate lokalnih prihoda op3tine su u 2011.i 2012. godini zna¢ajno unaprijedile kapacitete za naplatu poreza
na nepokretnosti kao najznaajnijeg lokalnog poreza i, po tom osnovu, ostvarile zna¢ajan napredak. U cilju finansijske kon-
solidacije, vecina jedinica lokalne samouprave sprovela je program usteda i racionalizacije u organima lokalne uprave, kao i u
javnim preduzeéima &iji su osnivati opstine, zatim plan reprograma poreskog duga i obaveza prema dobavljatima, rje3avanje

problema tehnolokih viskova. Navedene mjere su u 2012. godini rezultirale vec¢im lokalnim prihodima i smanjenjem diskreci-

one potrosnje.

Najznacajnije uce3ce u tekucim izdacima op3tina imaju izdaci za bruto zarade zaposlenih — oko 52%, s tim $to ovaj podatak treba

uzeti sa rezervom, jer jedan broj opstina redovno ne isplacuje zarade zaposlenih, odnosno ucesée pomenutih izdataka je veée.

Visina prosjecne neto zarade zaposlenih u organima lokalne uprave krece se od 393,81 eura u Andrijevici do 624,54 eura u
Tivtu, dok je prosjetna neto zarada zaposlenih u sektoru drzavne uprave i odbrane i obaveznog socijalnog osiguranja, prema
podacima MONSTAT-a, u decembru 2012. godine iznosila 484,00 eura.

U vecini opstina obracunska vrijednost koeficijenta po kojoj se obracunavaju zarade zaposlenih nije uskladena sa obraunskom

vrijednoséu koeficijenta po kojoj se obratunavaju zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika.
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Clanom 7 Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika (“Sluzbeni list CG”, broj 14/12) propisano je da se ovaj zakon
primjenjuje i na zaposlene u organima lokalne samouprave. Odlukom o utvrdivanju vrijednosti koeficijenta za obracun fiksnog
dijela zarade drzavnih sluzbenika i namje3tenika za fiskalnu 2012. godinu (“Sluzbeni list CG”, broj 35/12) vrijednost ovog koe-

ficijenta utvrdena je u bruto iznosu od 90,00 eura.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika, jedinice lokalne samo-
uprave usvajaju interne akte koji se odnose na utvrdivanje obra¢unske vrijednosti koeficijenta za obragun fiksnog dijela zarade

lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Zakljutcima Vlade Crne Gore sa sjednice od 26. aprila 2013. godine preporuceno je op3tinama, javnim preduzeéima i ustano-

vama Ciji je osniva op3tina da, za utvrdivanje fiksnog dijela zarade zaposlenih, primjenjuju obraéunsku vrijednost koeficijenta

koju utvrduje Vlada Crne Gore za obracun fiksnog dijela zarade drZavnih sluzbenika i namjestenika.

U sljedecem tabelarnom pregledu dat je prosjecan iznos bruto i neto zarada zaposlenih u organima lokalne uprave u opstinama
u 2012. godini:

Organi lokalne uprave

redni broj Naziv opstine
bruto zarada neto zarada

1 Andrijevica 576.98 393.81
2 Bar 902.16 539.96
3 Berane 641.21 429.61
4 Bijelo Polje 690.09 411.16
5 Budva 801.56 543.51
6 Danilovgrad 709.42 475.46
7 Zabljak 71133 47658
8 Kolasin 643.33 431.02
9 Kotor 779.70 518.80
10 Mojkovac 719.83 433.63
1 Niksi¢ 625.20 418.88
12 Plav 622.19 416.87
13 Pluzine 744.93 499.10
14 Plievija 684.49 458.62
15 Podgorica 818.03 499.00
16 Rozaje 721.39 483.33
17 Tivat 1,041.72 624.54
18 Ulcinj 753.15 504.61
19 Herceg Novi 832.95 558.00
20 Cetinje 762.00 496.00
21 Savnik 690.15 417.37

Izvor: Opstine

Znatajan problem sa kojim se suo¢avaju jedinice lokalne samouprave jeste veliki broj zaposlenih u organima lokalne uprave
i javnim ustanovama i preduze¢ima €iji su osnivac opstine, 5to se direktno odraZava na visoke tekuce izdatke, a prije svega na
uce3ce izdataka za bruto zarade zaposlenih u ukupnim izdacima op3tina.

U sljede¢em tabelarnom pregledu dat je broj zaposlenih u organima lokalne uprave, javnim ustanovama i preduzecima Ciji je

osniva¢ opstina na 31.12.2012. godine:
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=. . Stanje duga po kreditima lokalne samouprave na 31.12.2012. godine
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U sljedec¢em tabelarnom pregledu dato je stanje unutrasnjeg i ino duga duga po kreditima, po jedinicama lokalne samouprave
na 31.12.2012. godine:

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

Opstina Unutrasnji dug Ino dug Stanje duga na 31.12.2012.
Andrijevica 0.19 0.00 0.19
Bar 1.14 6.29 7.43
Berane 4.19 0.99 5.19
Bijelo Polje 7.45 0.99 8.44
Budva 6.88 0.53 7.41
Danilovgrad 0.67 0.00 0.67
Kolasin 3.70 0.42 4.12
Kotor 0.08 4.89 4.97
Mojkovac 0.43 0.00 0.43
Niksi¢ 9.57 6.58 16.15
Plav 1.37 0.00 1.37
Pluzine 0.85 0.00 0.85
Plievlja 6.95 1.90 8.84
Podgorica 1.10 29.83 30.94
Rozaje 0.81 0.00 0.81
Tivat 0.00 5.07 5.07
Ulcinj 1.50 0.91 2.41
Cetinje 5.05 0.00 5.05
Savnik 0.28 0.00 0.28
Zabljak 0.25 0.00 0.25
Herceg Novi 2.06 2.46 4.52
UKUPNO 54.51 60.85 115.36

Izvor: Opstine i Ministarstvo ﬁnansija
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Neizmirene obaveze lokalne samouprave na 31.12.2012. godine

Neizmirene obaveze opstina na 31.12.2012. godine iznosile su 109,37 miliona eura, 5to je za 10,83 miliona eura viSe u odnosu

na stanje neizmirenih obaveza na 31.12.2011. godine.

U sljedecoj tabeli dat je pregled ukupnih neizmirenih obaveza jedinica lokalne samouprave po kategorijama i po jedinicama

lokalne samouprave u mil. €:

QObaveze za transfere

Obaveze po

Obaveze po

Obaveze za . S Obaveze za o . Ukupne
tekuce rashode “a”.?fe”mavz? nstitucjama, kapitalne izdatke pozajmicama | obaveze
socijalnu zastitu  pojedincima,NVO kreditima
Andrijevica 0.00 0.00
Bar 3.26 0.78 1.62 2.81 8.47
Berane 5.67 0.41 0.20 6.28
Bijelo Polje 4.57 0.01 0.32 3.65 0.26 8.80
Budva 12.57 0.01 3.41 18.42 34.42
Danilovgrad 1.81 0.05 1.86
Herceg Novi 2.30 1.00 3.30
Kolasin 3.94 0.07 1.05 0.29 5.35
Kotor 0.98 0.00 0.29 0.00 0.77 2.04
Mojkovac 0.21 0.04 0.25
Niksi¢ 513 0.01 1.78 3.37 4.15 14.44
Plav 1.60 0.02 0.08 1.37 3.07
PluZine 0.01 0.01
Pljevlja 5.89 0.00 0.59 1.12 0.07 7.68
Podgorica 0.00 0.04 0.02 0.06
Rozaje 0.00 0.00
Tivat 0.00 0.28 0.28
Ulcinj 3.28 0.00 0.08 0.02 2.85 6.22
Cetinje 4.03 0.89 0.35 0.72 5.99
Zabljak 0.50 0.00 0.01 0.08 0.60
Savnik 0.22 0.01 0.01 0.24

Izvor: Opstine

Mr SneZzana MUGOSA

Nacelnica Direkcije za pracenje budZeta lokalnih samouprava,

regulatornih agencija i javnih preduzeca i drugih implicitnih budZetskih obaveza
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Info/web aktivhosti Ministarstva finansija u
periodu od 1. aprila do 30. juna 2013. godine

Ivona Mihajlovi¢

04.04.2013. godine - Odrian seminar na temu ,Javne
nabavke prema EU pravilima“

U prostorijama Ministarstva odrZivog razvoja i turizma
odrzan je seminar na temu javnih nabavki prema pravilima
Praktitnog vodita za procedure sklapanja ugovora za
spoljne aktivnosti Evropske Unije (PRAG). Cilj seminara je
blize upoznavanje operativnih struktura sa procedurama
ugovaranjazaugovore ouslugama, nabavcirobe,izvodenju
radova i dodjeli donacija, prema pravilima PRAG-a. Imajuci
u vidu da je postupak akreditacije za komponente -V u
toku, od velike je vaZnosti da sluzbenici budu adekvatno
upuceni u postupke javnih nabavki, zadatke koje ce
obavljati, kao i procedure koje ¢e predstavljati osnovu za

njihov rad.

04.04.2013. godine - Smanjenje naknade za rad ¢lana
radnog tijela ili drugog oblika rada

Vlada je, na sjednici od 4. aprila 2013. godine, usvojila
Odluku o izmjenama i dopunama odluke o kriterijumima
za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela
ili drugog oblika rada, koju je pripremilo Ministarstvo
finansija. Odlukom se smanjuje ogranicenje visine
naknade ¢lanovima savjeta i komisija koje obrazuje
Vlada, i to za predsjednika sa 90% na 70%, a za ¢lana sa
70% na 50% prosjecne zarade. U tom smislu, usvojenim
rjeSenjem je propisano da je gornja granica za iznos
naknade predsjedniku savjeta i komisija koje obrazuje
Vlada 3409 eura, umjesto dosadasnjih 435,6 eura, dok
je gornji limit naknade za ¢lana ovih tijela 243,5 eura,
umjesto dosada3njih 338,8 eura. Istovremeno se Odlukom
ukida pravo na naknadu za izradu propisa i sprovodenja
postupaka javnih nabavki. Po osnovu ovih rjesenja, o¢ekuje
se ostvarenje usteda na rashodnoj strani budzeta, u iznosu

od aproksimativno 1,9 miliona eura, na godidnjem nivou.

09.04.2013. godine - Potpisan Bilateralni program saradnje
izmedu ministarstava finansija Crne Gore i Holandije
Ministarstvo finansija Crne Gore i Ministarstvo finansija

Holandije potpisali su obnovljeni Memorandum o saradnji,
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koji predstavlja sastavni dio podrske Holandije partnerima
iz njene Konstituence. Ovaj Memorandum ée predstavljati
okvir za saradnju dva ministarstva do kraja 2015. godine.
Program saradnje se odnosi na tehni¢ku pomoc i saradnju
dva ministarstva, a obuhvati¢e organizovanje studijskih
posjeta, seminara, savjetodavnih misija i obuke na

radnom mijestu za sluzbenike Ministarstva finansija, kao i

kontinuiranu razmjenu informacija i preporuka.

12.04.2013. godine - Odrian seminar na temu
~Finansijsko upravljanje i ra¢unovodstvena evidencija
IPA projekata u okviru IPA komponenti I-IV”

Sektor za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci
(CFCu) organizovao je seminar na temu ,,Finansijsko
upravljanje i rafunovodstvena evidencija IPA projekata
u okviru IPA komponenti I-IV”, sa ciliem uspostavljanja
dobre prakse pruzanja obuka i savjeta predstavnicima
IPA tijela, te jaganja kapaciteta za samostalno upravljanje
finansijske pomoc¢i EU. Cilj seminara je blize upoznavanje
zaposlenih u operativnim strukturama sa osnovnim
principima finansijskog upravljanja IPA sredstvima, nakon
uspostavljanja decentralizovanog upravljanjaIPAsredstvima
u Crnoj Gori, kao i ratunovodstvenom evidencijom IPA
sredstava, u cilju vodenja evidencije, sastavljanja izvjestaja,

postovanja rokova i ispunjavanja obaveza prema Evropskoj

komisiji.

12.04.2013. godine - Odrian analiticki pregled pravne
tekovine za 16. poglavlje Porezi
U Briselu je 8.1 9. aprila odrZan sastanak eksplanatornog

analititkog pregleda pravne tekovine za Crnu Goru za
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poglavlje 16 koje se odnosi na poreze. Predstavljeni su
propisi i procedure koji se odnose na direktno i indirektno
oporezivanje. U oblasti direktnog oporezivanja predstavljeni
su propisi koji se odnose na porez na dobit, eliminisanje
dvostrukog oporezivanja, Konvenciju o arbitrazama,
sprjeEavanje izbjegavanja plaéanja poreza, uzajamnu
pomo¢ i sudske presude u ovoj oblasti. U oblasti indirektnog
oporezivanja, predstavljeni su propisi koji se odnose na
porez na dodatu vrijednost, porez na finansijske transakcije,
akcize, carine, transakcije unutar zajednice i individualno
oslobadanje od poreza. Predstavnici crnogorskih institucija,
koji su ¢lanovi radne grupe za poglavlje 16, imali su priliku da
dobiju detaljan uvid u sadrZaj ovog poglavlja, kao i potrebne

informacije i uputstva u pravcu dalje harmonizacije i

primjene evropskog zakonodavstva.

19.04.2013. godine - Brisel: OdrZan sastanak Pododbora
o trgovini, industriji, carinama, porezima i saradnji sa
drugim zemljama kandidatima

U Briselu je odrian sastanak Pododbora o trgovini,
industriji, carinama, porezima i saradnji sa drugim zemljama
kandidatima, na kome su predstavnici crnogorskih
institucija prezentirali napredak ostvaren u tim oblastima,
od prethodnog sastanka koji je odrzan u martu 2012. U svim
oblastima naglasak je stavljen na uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim i jatanje administrativnih/
institucionalnih kapaciteta. Obostrano je zakljuceno da
i Crna Gora i EU u potpunosti primjenjuju SSP, odnosno
odredbe Sporazuma koje se odnose na razmatrane
oblasti, te da je Crna Gora u periodu izmedu dva sastanka
ostvarila znacajan napredak u harmonizaciji i primjeni
zakonodavstva u ovim oblastima. U oblasti slobodnog
kretanja roba, razmatrane su horizontalne i proceduralne
mjere za standardizaciju, metrologiju, akreditaciju, ocjenu
uskladenosti i nadzor trZida, ukljucujuci razvoj dogadaja
u oblasti administrativnih kapaciteta i infrastrukture. U
oblasti trgovine razmatrani su statisticki podaci o trgovini

i direktnim stranim ulaganjima, administrativni kapacitet



u pogledu razli¢itih nadleznosti u trgovini, uskladivanje
zakonodavstva sa acquis-em, sprovodenje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, uklju¢ujuci postepeno ukidanje
carina. U ovom dijelu sastanka se razgovaralo o Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji (STO), efektima primjene CEFTA
sporazuma, te pregovorima o sporazumima o slobodnoj
trgovini sa tre¢im zemljama. U dijelu sastanka o industrijskoj
politici posebna painja je posvetena zakonodavstvu i
institucionalnim/administrativnim ~ kapacitetima, kao i
najnovijim de3avanjima u oblasti politike u sektoru malih i
srednjih preduzeca i industrije. Razmatran je i napredak u
politici turizma, posebno iz ugla napretka u zakonodavstvu
i strategije razvoja turizma. U dijelu sastanka posvecenom
porezima i carinskoj uniji, date su informacije o napretku u
uskladivaniju sa acquis-em u oblasti indirektnog i direktnog
oporezivanja sa posebnim osvrtom na porez na dodatu
vrijednost i akcize, kao i podaci o skora$njim naprecima
postignutim u pogledu porijekla, upravljanja kvotama,
zadtiti prava intelektualne svojine i dr. Ovaj Pododbor je
jedan od sedam zajednickih pododbora koje su osnovale
Evropska komisija i Vlada Crne Gore, sa ciliem redovnog

pratenja i analize sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i

pridruZivanju (SSP).

29.04.2013. godine - Odrzan seminar na temu ,,Prvi nivo
kontrole za Mediteranski program”

U organizaciji Sektora za finansiranje i ugovaranje sredstava
EU pomodi (CFCU), odrzan je dvodnevni seminar, u saradnji
sa njematkim konsultantskim kuéama GIZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit) i IEP
(Institute fur Europaische Politik). Rije¢ je o seminaru na
temu: ,Prvi nivo kontrole za Mediteranski program®, koji
predstavlja nastavak pomenute saradnje i treceg ciklusa
obuka u okviru programa “Evropske integracije jugoistocne
Evrope”, koji je dio Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
Osnovni cilj seminara odnosi se na upoznavanje ucesnika sa
pojmom prvog nivoa kontrole, budZetskim stavkama koje se
prijavljuju, ali i sa prihvatljivim i neprihvatljivim troskovima

u programima prekograniéne saradnje‘
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07.05.2013. godine - Odrian bilateralni analiticki
pregled pravne tekovine za poglavlje 16 - Porezi

Dana 30. aprila u Briselu je zavrSen dvodnevni sastanak
bilateralnog analititkog pregleda pravne tekovine za
16. pregovaratko poglavlje - Porezi. Na ovom sastanku
predstavljen je nivo uskladenosti pravnog sistema Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti
oporezivanja. Clanovi Radne grupe za poglavlje 16 su
kolegama iz Evropske komisije predstavili institucionalni i
zakonodavni okvir koji se odnosi na oporezivanje u Crnoj
Gori. Predstavljeni su postojeéi kapaciteti za efikasno
sprovodenje propisa u ovim oblastima, kao i planovi daljeg
uskladivanja sa pravnom tekovinom i standardima EU.
Evropska komisija (EK) je izrazila zadovoljstvo kvalitetom
pripremljenih materijala i izlaganjima ¢lanova radne grupe
za 16. poglavlje. Ocijenili su da u narednoj fazi fokus treba
da bude na jatanju administrativnih kapaciteta i razvoju
IT sistema Poreske uprave. OdrZavanjem bilateralnog
sastanka zavr3ena je faza analititkog pregleda uskladenosti
za Poglavlje 16, nakon ¢ega ce Evropska komisija saciniti
izvjestaj o skriningu koji ¢e predstavljati osnovu za dalji
tok pregovora u oblasti oporezivanja. Nakon bilateralnog
sastanka, crnogorska delegacija je posjetila misiju Crne
Gore pri EU, gdje je razgovarala sa ambaradorom Ivanom

Lekovicem o tekucim i daljim aktivnostima u procesu

evropskih integracija.

11.05.2013. godine - Godi3nje zasijedanje EBRD-a u Istanbulu
- Predstavljene investicione mogucnosti Crne Gore
Pomoénik ministra finansija i zamjenik guvernera Crne

Gore u Bordu direktora Evropske banke za obnovu i razvoj
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Nikola Vukicevi¢ ucestvovao je na redovnom godisnjem
zasijedanju Banke (EBRD), koje se odrZavao u Istanbulu,
10.i11.maja2013. godine. U okviruzasijedanja ~ EBRD-a
organizovan je panel na temu ,OdrZivi razvoj u Crnoj
Gori”, €iji je cilj prezentovanije zemlje i njenih investicionih
moguénosti  predstavnicima finansijskih institucija i
korporativnog sektora, kao potencijalnim investitorima.
Na panelu je razgovarano o ukupnoj ekonomskoj situaciji
u Crnoj Gori, mjerama koje Vlada implementira u cilju
fiskalne konsolidacije, kao i o buduéim projektima koji ce
se realizovati u Crnoj Gori, iz oblasti energetike, turizma i
infrastrukture. Restrukturiranje i smanjenje javnog duga
i smanjenje deficita oznaceni su kao dva glavna izazova
koji stoje pred Vladom u oblasti vodenja javnih finansija.
Pomoc¢nik ministra Vukicevic¢ je istakao da je Crna Gora
posveceno radi na obezbijedenju finansijske i fiskalne
stabilnosti, istovremeno stvaraju¢i osnovu za dugorocni
rast i prosperitet. ,Za ostvarenje ovih ciljeva, klju¢ni su
nastavak fiskalne konsolidacije i dalje ja¢anje finansijskog
sistema, uz kontinuirano unapredenje  poslovnog
ambijenta”, istakao je g-din Vukicevi¢ u svom izlaganju.
Osim uce3¢a na pomenutom panelu, g-din Vukicevic se, u
okviru zasijedanja EBRD-a u Istanbulu, sastao sa visokim
zvani¢nicima EBRD-a, Evropske investicione banke i Banke
za razvoj Savjeta Evrope. Na sastancima je bilo rijeci o
realizaciji aktuelnih projekata U Crnoj Gori, koje finansiraju
ove institucije, kao i o modelima buduce saradnje koja,
zajednicki je ocijenjeno, treba da bude usmjerena na

unapredenje infrastrukture i podrsku sektoru malih i

srednjih preduzeca.

15.05.2013. godine - U Briselu predstavljeni propisi EU u
oblasti finansijskih i budzetskih odredbi

U Briselu je odrZan sastanak eksplanatornog analitickog
pregleda pravne tekovine za 33. poglavlje koje se odnosi
na finansijske i budZetske odredbe. Eksperti Generalnog
direktorata za budZet Evropske komisije su ¢lanovima
crnogorske radne grupe predstavili sadrZaj ovog poglavlja

i pruzili potrebne informacije i uputstva u pravcu primjene
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evropskog zakonodavstva i daljeg uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim. Pomoc¢nik ministra Nikola
Vukicevié je istakao posvecenost Crne Gore u uskladivanju
domacih propisa sa politikom EU u dijelu finansijskih i
budzetskih odredbi. Pregovori vezani za ovo poglavlje treba
da definidu projekcije, obratun, uplatu i kontrolu sopstvenih
sredstava koje Crna Gora treba da izdvaja u budzZet Evropske
unije. Sa druge strane, ovo ¢e omoguciti Crnoj Gori da koristi
sredstva iz budZeta EU koja su namijenjenaza poljoprivredni
i ruralni razvoj, ulaganje u infrastrukturne projekte, razvoj
slabije razvijenih regija i ostale projekte koji budu prepoznati
kao znafajni od strane Crne Gore i koji ispunjavaju

neophodne kriterijume postavljenje od strane EU.

16.05.2013. godine - Jo$ intenzivnija racionalizacija
kod javnih preduzeca i ustanova ¢iji je vecinski vlasnik
Drzava

Kabinet Potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i
Ministarstvo finansija su pripremili analizu politike zarada i
potro$nje u javnim preduzecima i akcionarskim drustvima u
kojimajevecinskivlasnik Drzava, kojaje, 16. maja,razmatrana
i usvojena na sjednici Vlade Crne Gore. Analiza je pokazala
da su zarade rukovode¢ih kadrova u vecini javnih ustanova
i preduzeca u kojima DrZava ima ve(insko vlasnistvo i dalje
znacajno visoke u odnosu na prosje¢nu zaradu u DrZavi, te
da postoji neusladenost raspona koeficijenata sa rasponom
koeficijenata u drzavnoj upravi. Imajuéi u vidu prethodno
i sa ciliem dalje racionalizacije potrosnje u drZavnim
preduze¢ima, kao i povecanja efikasnosti i utvrdivanja
eventualnih tehnolo3kih viskova, na danasnjoj sjednici
Vlade je dogovoreno da je neophodno izvriti smanjenje
zarada i uskladiti ih sa prosje¢nim zaradama u DrZavi. S tim
uvezi, Vlada je zaduZila javne ustanove i preduzeca u kojima
Drzava ima vecinsko uce¢e u vlasnistvu da, u svojim opstim
aktima, utvrde najvisi iznos zarade koji, za rukovodece lice
(izvrsnog direktora), ne moZe biti visi od dvije prosjetne
zarade u DrZavi u prethodnoj godini. Zarade zaposlenih u
rangu nizem od izvrinog direktora (pomo¢nika direktora,
direktora sektora, savjetnika) ne mogu biti vece od jedne
ipo prosje¢ne zarade u DrZavi za prethodnu godinu. Takode
su pomenuta preduzeta zaduzena da usklade zarade
zaposlenih koji ne pripadaju menadZmentu, odnosno da
se, shodno pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji,
koeficijenti zaposlenih budu uskladeni sa rasponom
koeficijenata u drZavnoj upravi, imajuéi u vidu visinu
prosje¢ne zarade u DrZavi, sa jedne strane, i visinu zarada
rukovodecih lica, sa druge strane. Osim smanjenja izdataka

za li¢na primanja, javne ustanove i preduzeca su zaduzena



da izvre racionalizaciju svih diskrecionih rashoda, odnosno
rashoda koji se odnose na sluzbena putovanja, koris¢enje
sluzbenih vozila, autorske honorare, konsultantske usluge
itd. Vlada je, takode, za preduzeca u kojima je DrZava vlasnik
u uces¢u 100% precizirala obavezu da vidak prihoda nad
rashodima, u iznosu od 70%, transferiSu u BudZet Crne
Gore. U sluajevima gdje je DrZava ima manji udio, data
je preporuka da se uplaéuje iznos dobiti proporcionalno
udjelu vlasnistva. Clanovi Vlade su utvrdene mjere oznacili
kao krizne i priviemene i istakli da one ostavljaju prostor da
se, u onim preduzecima koja ostvaruju pozitivne poslovne

rezultate, kroz institut bonusa, mogu nagraditi zasluge i

kreativnost.

16.06.2013. godine - U Briselu predstavljeni propisi EU u
oblasti finansijske kontrole

U Briselu je odrZan sastanak eksplanatornog analitickog
pregleda pravne tekovine za poglavlje 32 — Finansijska
kontrola. Predstavnici resornih generalnih direkcija Evropske
komisije su ¢lanovima crnogorske radne grupe predstavili
sadr7aj ovog poglavlja i pruZili potrebne informacije i
uputstva u pravcu daljeg uskladivanja i primjene evropskog
zakonodavstva. Poglavlje 32 — Finansijska kontrola
obuhvata etiri glavne oblasti: javna unutra3nja finansijska
kontrola (PIFC), eksterna revizija, zastita finansijskih interesa
EU i zatita eura od krivotvorenja. Evropsko zakonodavstvo u
ovoj oblasti obuhvata usvajanje medunarodno prihvacenih
standarda javne unutradnje i spoljne finansijske kontrole
i najbolje prakse EU i njihovu primjenu na cijeli javni
sektor. Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola doprinosi
unapredeniju discipline i transparentnosti u korid¢enju javnih
sredstava, sredstava EU kao i zastiti finansijskih interesa EU.
Radna grupa za ovo poglavlje, koja broji 24 ¢lana, je pocela
s intenzivnim radom u cilju sveobuhvatne harmonizacije
sa pravnom tekovinom EU. Na sastanku eksplanatornog
skrininga ucestvovala je delegacija sacinjena od Sest ¢lanova
radne grupe iz Ministarstva finansija, Centralne banke
i Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.
Evropska Komisija je pohvalila napore koje Ministarstvo
finansija preduzima u oblasti unutra3nje finansijske kontrole,

kao i ostvareni napredak u ovoj oblasti.
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16.05.2013. godine “Stereotipi i razvoj” autorski tekst
savjetnika za ekonomsku politiku i razvoj Borislava
Ratkovica objavljen u “Vijestima”

» -~ Jo§ se vije kriza Evropom i duznicki teret stoji kao
opomenai prijetnjastabilnosti mnogih evropskih ekonomija.
Uzdrmani korpus evropskog projekta, koliko god u osnovi
imao humanu i pragmati¢nu ideju okupljanja i udruZivanja
oko univerzalnih vrijednosti koje bastini civilizacija, te3ko
nalazi put do rjedenja koja bi ucvrstila integrativnu nit na
osnovama ¢vrs¢e monetarne, fiskalne ili neke druge forme...
Ovih dana, nakon zatvorenih poglavlja koja tretiraju nauku
i obrazovanje, aktuelan je proces skrininga nacionalne
regulative po pojedinim poglavljima koja ¢e biti predmet
pregovora sa EU. Ozbiljnost i kompetentnost u pocetnim
aktivnostima ovog procesa pokazuje odlu¢nost i spremnost
da se strateski cilj usmjerenja na evroatlantske integracije
pragmati¢no fundira, i pored toga 3to je ekonomska politika
u prvim mjesecima ove godine, u uslovima poremecenih
razvojnih performansi, suofena s izazovima finansijske
konsolidacije i stvaranja uslova dugoro¢ne stabilnosti javnih
finansija... Pokazujuci se kao lider u regionu u naporima da
u okviru evropskog procesa osnaZi nove vrijednosti, Crna
Gora svakako pokazuje da svojom otvoreno3éu i saradnjom
razumije globalne procese i teZi da svoj razvoj uskladi s

pravilima razvijenog svijeta...”

g -

16.05.2013. godine - Savjetnik u Ministarstvu finansija
Sladana Pavlovi¢ uestvovala na konferenciji ,Primjena

modernih tehnologija u svrhu monitoringa Zivotne sredine”
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Savjetnik u Ministarstvu finansija Sladana Pavlovi¢ bila
je jedan od govornika konferencije ,Primjena modernih
tehnologija u svrhu monitoringa Zivotne sredine. U okviru
druge panel diskusije “Kako primjena novih tehnologija moze
unaprijediti saradnju Vlade, medija i civilnog drutva u oblasti
Zivotne sredine”, g-dica Pavlovi¢ je prezentovala projekat
vizuelizacije budZeta. Pavlovi¢ je podsjetila da je inicijator ideje
o vizuelizaciji budZeta bilo samo Ministarstvo finansija, te da je
idejavizuelizacije nastalaiz potrebe korisnikapodatakaianaliza
za kratkim, ali i sveobuhvatnim pregledom. Takode, pojasnjen
je tok razvoja ideje — od publikovanja Makroekonomskih
mjesecnih pregleda, preko interaktivne mape, do, sada ve¢,
portala. Tom prilikom uCesnicima je prikazana radna verzija
portala. Kako je Pavlovi¢ najavila, naredni korak ¢e biti javna
kampanja, tokom koje ¢e gradani biti u mogu¢nosti da iznesu
svoje sugestije u vezi sa unapredenjem portala, te da daju
misljenje da li je vizuelizacija budZeta korisna i jednostavna
za korid¢enje, da li su podaci predstavljeni na razumljiv natin i
kako unaprijediti vizuelizaciju da bolje odgovara potrebama
odredenih kategorija korisnika (nevladinih organizacija,

istraZivaca, studenata, novinara, itd).

20.05.2013. godine - Saopstenje za medije povodom
zavrSetka misije MMF-a vezane za ¢lan IV u Crnoj Gori

Tim osoblja Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) je
posjetio Podgoricu tokom perioda od 9. do 20. maja kako bi
vodio razgovore u vezi sa konsultacijana za ¢lan IV za 2013.
godinu. Clanovi misije sreli su sa predsjednikom Vlade,
gospodinom Dukanovi¢em, ministrom finansija, gospodinom
Zugi¢em i guvernerom Centralne banke, gospodinom
Daki¢em, drugim drZavnim zvani¢nicima i predstavnicima
Skupstine, poslovne zajednice, sindikata i medunarodnih
partnera. Na kraju posjete gospodin llahi, Sef misije MMF-a
za Crnu Goru, je dao sljedece saopstenje: “Ocekuje se da ce se
ekonomija oporaviti u 2013. nakon proslogodisnje recesije,
ali ¢e problemi u sektoru metalske industrije, preopterecenost
privatnog sektora dugom i slabo eksterno okruzenje ograniciti
ekonomski rast u intervalu izmedu 1i 2 procenta. Ubrzano
povecanje javnog duga od 2008. godine nadalje predstavlja
znacajan rizik, jer iscrpljene fiskalne rezerve i rastuca potreba
za obnavljanjem kredita velikog obima ¢ine da je Crna Gora
osjetljiva na promjene u uslovima na trZitu. Vlada je ostvarila
napredak u zauzdavanju fiskalnog deficita, $to bi trebalo
da pomogne da se ublazi dinamika akumuliranja duga
ove godine, ali treba jo$ puno uraditi da bi se rijesili kljucni
strukturni faktori koji uzrokuju visok fiskalni deficit. Visok
nivo javne zaduZenosti i potreba za obnavljanjem kredita

takode ogranitavaju prostor za novo zaduZivanje za velike
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infrastrukturne investicije. Potrebni su odrZivi, viSegodisnji
napori u pogledu fiskalne konsolidacije da bi se smanjilo
opterecenje javnim dugom na 30 procenata BDP-a za 10
godina, $to predstavlja cilj koji ova misija smatra adekvatnim.
Kako bi se olaksalo postizanje ciljanog fiskalnog deficita za
2013. godinu, misija ohrabruje brzo usvajanje poveéanja
stope PDV-asa 17 na 19 procenata, koje se trenutno razmatra.
Ona takode savjetuje nadlezne organe da produze fiskalne
mjere usvojene ove godine na 2014. godinu, kao i nakon
tog perioda i da identifikuju konkretne mjere na prihodnoj
i rashodnoj strani kojima bi se postigao srednjerocni ciljani
nivo duga. Kontrakcija bankarskog sistema nakon nagle
ekspantzije kreditiranja se dobro odvijala, iako povecanje nivoa
nekvalitetnih kredita i nastavak umanjenja vrijednosti bilansa
stanja privatnog sektora i dalje predstavljaju zabrinutost. Treba
preduzeti korake da bi se uklonile strukturne distorzije koje
ometaju Cidcenje bilansa stanja banaka i privatnog sektora,
uklju€ujuci i dugotrajne sudske postupke zbog kojih kasni
izvrSenje obezbjedenja potraZivanja. Intervencije da se podrZi
fabrika aluminijuma (KAP) nijesu uspjele da je stave na odrZive
temelje i doprinijele su neadekvatnom alociranju ionako
nedovoljnih resursa, potrebi za budZetskim subvencijama
i rastu potencijalnog duga, iako pozdravljamo nedavno
smanjenje poslovanja kompanije koje je pomoglo smanjenju
fiskalnog opterecenja. Treba prestati sa budZetskom pomo¢i
kompaniji i treba poCeti sa koracima u pravcu postepene
likvidacije u skladu sa jasnim i vremenski ogranicenim
planom. Crna Gora ima znacajan neiskoris¢eni potencijal u
turizmu i energetici, ali treba da nastavi da rije3ava slabosti
u poslovnom okruZenju koje odvracaju investitore. Za malu
otvorenu ekonomiju bez instrumenta deviznog kursa kojim bi
se ublaZili Sokovi, od sustinskog je znacaja i da unaprijedi okvir
kolektivnog pregovaranja na nactin koji osmisljeno rijeSava
visoku strukturnu nezaposlenost i osigurava da su promjene u

zaradama srazmjerne promjenama produktivnosti.”

24.05.2013. godine - Predstavnici Ministarstva finansija
posjetili Op3tinu Pljevlja

Posjeta Opstini Pljevlja organizovana je u okviru projekta
“Jatanje upravljanja drzavnom pomodi” (SAM), koji se
realizuje posredstvom projektnog ciklusa IPA 2011, a
koji finansira Evropska komisija. U svijetlu ve¢ zapogetih
pregovora sa EU, ovaj projekat ima za cilj da obezbijedi
potpunu harmonizaciju sistema drZavne pomo¢i u Crnoj
Gori sa pravnim tekovinama EU. Tokom sastanka, istaknuto
je da znacaj pravne harmonizacije, narocito u sluéaju usluga
od opsteg ekonomskog interesa, odnosno obaveza pruzanja

javnih usluga, kako na centralnom, tako i na lokalnom nivou.



Predsjednik Opstine Pljevlja dr Miloje Pupovi¢ izrazio je
zadovoljstvo 3to je bas ta opstina prepoznata kao jedan od
partnera Ministarstva finansija na projektu za implementaciju
ove bitne aktivnosti. Voda projekta “SAM” Lagzdina Daiga
pohvalila je transparentnost u radu Opstine Pljevlja, kao i RTV
Plievlja, i dala struéno misljenje o dosadadnjem radu i sugestije
u cilju unapredenja kvaliteta. Sastanak je zavrien ocjenom
da je, u procesu harmonizacije domaceg zakonodavstva sa
pravnim tekovinama Evropske unije, izuzetno vazna saradnja
Vlade sa lokalnom samoupravom, i u tom kontekstu je
dogovoreno da ova posjeta bude samo prva u nizu sastanaka

koji ¢e se realizovati u okviru “SAM” projekta.

28.05.2013. godine - Odluka o poveéanju vise stope
PDV-asa 17 na 19 odsto

Vlada Crne Gore je donijela odluku o povecanju vise stope
PDV-a sa postojec¢ih 17 na 19 odsto i zadrZavanju niZe i
nulte stope ovog poreza na istim nivoima. Osnovni motiv
za donosenje ovakve odluke je nastojanje Vlade Crne Gore
da zaustavi dalje pogor3anje indikatora fiskalne stabilnosti,
u prvom redu pokazatelja javnog duga, koji je posljedica
visegodisnjeg budZetskog deficita, odnosno nesklada
izmedu javnih prihoda i javnih rashoda. U slu¢aju daljeg
produbljivanja ovogjaza, moguéiscenario bi bio ugrozavanje
budzetske likvidnosti, te, time, usporavanje u servisiranju
obaveza koje Drzava ima, 3to bi imalo multiplikativne
negativne efekte, i po gradane i po realni sektor. Ovo
potvrduje nuZnost dono3enja teske i nepopularne odluke
o povecanju stope PDV-a, koja ce, u sadejstvu sa ostalim
mjerama fiskalnog prilagodavanja, doprinijeti smanjenju
potrebe za zaduZivanjem i, time, smanjenju javnog duga u
buduc¢em periodu, to ¢e unaprijediti stabilnost fiskalnog,
finansijskog i makroekonomskog sistema.  Prethodno
radene analize pokazale su da e selektivno povecanje stope
PDV-a generisati jednokratan rast cijena, koji ¢e biti ublazen
zadrZavanjem niZe stope PDV-a od 7% na istom nivou.
Podsjecamo da se niZa stopa PDV-a odnosi, izmedu ostalog,
na: osnovne proizvode za ljudsku ishranu (hljeb, brasno,

mlijeko i mlije¢ne proizvode, hranu za odoj¢ad, mast,
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ulje, meso i Secer), ljekove, udzbenike, knjige i nastavna
sredstva, Stampu, ra¢unarsku opremu, usluge smjestaja u
hotelima, motelima, aparthotelima, turistickim naseljima,
pansionima, kampovima i vilama, usluge javnog prevoza,
usluge javne higijene, pogrebne usluge, stoénu hranu,
usluge koje se naplacuju putem ulaznica za bioskopske i
pozoridne predstave, koncerte, muzeje, sajmove, zabavne
parkove, izloZbe, zooloske vrtove i sli¢ne kulturne i sportske
priredbe. ZadrZavanjem niZe stope PDV-a od 7% na istom
nivou, uticaj na nivo cijena i Zivotni standard bice manjeg
obima, buduci da proizvodi i usluge koji se oporezuju nizom
stopom €ine oko 50% potro3atke korpe. Na ovaj natin, bice
zadticene socijalno najranjivije kategorije stanovnitva i
onaj dio traznje koji je apsolutno neelasti¢an u odnosu na
kretanje cijena. Takode ¢e se, kroz selektivni pristup, zastititi,
dijelom, i konkurentnost privrede, posebno turistickog
sektora, s obzirom da ¢e usluge smjestaja, kao i proizvodi
za ishranu, €ije cijene dominantno kreiraju cijene u oblasti
turistickih usluga, biti i dalje oporezivane po niZoj, odnosno
istoj stopi. Istitemo da je rije¢ o mjeri priviemenog karaktera,
te da ¢emo, tokom narednog perioda, pratiti efekte njene
primjene i odrediti se po pitanju njene, eventualno, duze

implementacije.

e J11
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30.05.2013. godine - Ministarstvo finansija objavilo
Bilten XXVIII

03.06.2013. godine - | u maju nastavljen trend rasta
budzetskih prihoda - premaseni i plan i ostvarenje iz
prethodne dvije godine

Prema preliminarnim podacima Ministarstva finansija,
prihodi BudZeta Crne Gore u periodu od 01.01.-31.05.2013.
godine ostvareni su u iznosu od 414,6 miliona eura, 3to je za
36,3 milionaeura, odnosno 9,6% vise u odnosu na ostvarenje
prihoda uistom periodu prosle godine. Ostvarenjem prihoda

u nivou od 414,6 miliona eura premasen je i plan za period
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januar —maj 2013. godine, i to za 1,7%, odnosno 6,8 miliona
eura, kao i ostvarenje iz 2011. godine, za 3,9%, odnosno
15,5 miliona u apsolutnom iznosu. Najveci doprinos rastu
zabiljeZen je kod prihoda od poreza na dodatu vrijednost
koji su, za prvih pet mjeseci 2013. godine, naplaceni u
iznosu od 147 miliona eura, 5to je, u odnosu na plan, vise za
12,23%, odnosno 16 miliona eura, a u odnosu na isti period
prosle godine za 17,6%, odnosno 22 miliona eura. Vece
ostvarenje u odnosu na prodlu godinu zabiljeZeno je i kod
akciza (rast od 18,2%), prihoda od poreza na dobit pravnih
lica (rast od 11,7%) i prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih
lica (8,7%). Razlozi pozitivnog odstupanja u ostvarenju
prihoda tokom prvih pet mjeseci tekuée godine su realizacija
paketa mjera fiskalnog prilagodavanja, usvojenog krajem
prosle godine, i aktivnosti koje nadlezni organi sprovode na

planu suzbijanja sive ekonomije.

06.06.2013. godine - Odrian sastanak predstavnika
UdruZenja 3peditera, Ministarstva finansija i Uprave
carina

U okviru VI sjednice Odbora Udruzenja Speditera Privredne
komore Crne Gore razmatrano je pitanje solidarne
odgovornosti carinskih zastupnika (3peditera) prilikom
indirektnog zastupanja u postupku pred carinskim organom.
Uz utedce predstavnika Ministarstva finansija i Uprave
carina. konstatovano je da je postojece zakonsko rjesenje
koje tretira ovu oblast u potpunosti usagladeno sa evropskim
zakonodavstvom.  Predstavnici  UdruZenja  3peditera
dali su obrazloZenje da bi primjena instituta solidarne
odgovornosti kod indiretnog zastupanja, kao primarnog
sredstva naplate carinskog duga, pogor3ala uslove njihovog
poslovanja, s obzirom na aktuelnu ekonomsku situaciju i
probleme likvidnosti u realnom sektoru. Razumijevajuci
i uvaZavajuci izneSene razloge 3peditera, predstavnici
Ministarstva finansija i Uprave carina su izrazili spremnost
da se, u postupku naplate carinskog duga, primjenjuju
ostali zakonski mehanizmi (protesti bankarskih garancija
kod poslovnih banaka, zakljuéci o prinudnom izvrsenju
Centralne banke, naplata po mjenici kod poslovne banke
i preko Privrednog suda), te da ¢e se za carinski dug koji
nastane u narednom periodu primjenjivati institut solidarne

odgovornosti.

07.06.2013. godine - Objavljena bijela lista — spisak
najurednijih poreskih obveznika

Ministarstvo finansija i Poreska uprava Crne Gore objavili
su tzv. Bijelu listu — spisak poreskih obveznika kod kojih

je uolen najveéi stepen fiskalne discipline. Na listi su se
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nasla imena 106 poreskih obveznika sa kojima Poreska
uprava kontinuirano ostvaruje uspjesnu saradnju u pogledu
postovanja poreskih propisa i izmirivanja poreskih obaveza.
Kriterijumi po kojima je izvrena selekcija obveznika za
Bijelu listu obuhvatali su urednost obratunavanja poreza i
podno3enja poreskih prijava, redovnost izmiravanja poreskih
obaveza, kao i da u postupcima inspekcijskog nadzora nijesu
utvrdivane znacajnije nepravilnosti, koje bi ukazivale na
bilo kakav vid neregularnog poslovanja. Objavljivanje Bijele
liste predstavlja jo$ jedan korak u podsticanju obveznika na
postovanije poreskih propisa i saradnju sa Poreskom upravom,
jer u ovom organu pozitivan tretman mogu imati samo uredni
poreski obveznici koji redovno izmiruju obaveze, doprinoseci

ostvarenju budZetskih prihoda, te unapredenju poslovnog i

investicionog okruZenja u Crnoj Gori.

11.06.2013. godine - Delegacija Ministarstva finansija
ucestvovala na Trecoj regionalnoj konferenciji za
internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru (PIFC)

Delegacija ministarstva finansija koju su predvodili
pomoénik ministra mr Ana Krsmanovi¢ i sekretar Damir
Rasketi¢ ufestvovala je na Trecoj regionalnoj konferenciji
za internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru (PIFC),
koja se odrzala u periodu od 03-07. juna 2013.godine, u
Ankari, Turska. Pomo¢nik ministra mr Ana Krsmanovi¢ je
ucestovala u panel diskusiji gdje se raspravljalo o najnovijim
kretanjima na podru¢ju finansijkog upravljanja i kontrola i
klju¢nim faktorima za uspjesan razvoj i sprovodenije. Takode,
ucesnike konferencije upoznala je sa progresom Crne
Gore ostvarenim u periodu izmedu dvije konferencije i
predstavila buduce planove Ministarstva finansija za razvoja
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru Crne

Gore.

13.06.2013. godine — lzjava Borisa Buskoviéa,
pomoénika ministra, nakon sjednice Vlade na kojoj je
utvrden Predlog zakona o zavrSnom raéunu BudzZeta

Crne Gore za 2012. godinu



“Prethodnu godinu su karakterisali problemi nelikvidnosti
realnog sektora, negativni trendovi u industrijskoj
proizvodnji, smanjen obim aktivnosti u gradevinarstvu
i Sumarstvu. Pozitivni trendovi zabiljeZeni su u sektoru
turizma, gdje je evidentiran rast broja dolaska i broja
nocenja turista. Takode je u 2012. godini zaustavljen trend
opadanja stranih direktnih investicija, tako da je u ovoj
godini zabiljeZen rast direktnih investicija u iznosu od
18,16% u odnosu na 2011. godinu. 2012. godina u oblasti
javnih finasija je bila najteza godina. U istoj godini je doslo
do pada naplate prihoda od centralnog budZeta i aktiviranja
dijela garancija za kredit odobren Kombinatu aluminijuma u
aprilu 2012. godine. Sredinom godine do3lo je do rebalansa
budZetai donesen je set fiskalnih mjera koje su na rashodnoj
strani budZeta znatile smanjenje rashoda viskokih zarada,
naknada za sluzbena putovanja i angaimana u radnim
tijelima, dok su na prihodnoj strani uvedene dodatne takse
i povecane akcize na alkohol, duvan, kafu, loZ ulje i gazirana
pic¢a. Makroekonomski pokazateljiu 2012. godini ukazuju da
je crnogorska ekonomija zabiljeZila blagi pad, te da je prema
preliminarnim podacima Zavoda sa statistiku Crne Gore,
procijenjeni BDP u iznosu od 3,3 milijadre eura. Nominalni
rast BDP-a ostvaren je stopom od 1,3, dok je procenat
realnog pada 0,5%. Godi3nja stopa inflacije iznosila je 4,1%,

dok je javni dug na kraju godine ¢inio 50,1% BDP-a...”

14.06.2013. godine - Odriana pres konferencija
povodom zavrSetka projekta ,Jalanje sistema
upravljanja i kontrola finansijske pomo¢i Crnoj Gori”

Zavrdni dogadaj povodom finalizacije projekta ,Jaganje

sistema upravljanja i kontrola EU finansijske pomoci

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

u Crnoj Gori”, odrian je u srijedu, u velikoj sali hotela
Podgorica. Projekat ,Jatanje sistema upravljanja i
kontrola EU finansijske pomo¢i u Crnoj Gori” otpoleo je u
novembru 2010. godine sa ciljem da pripremi crnogorsku
administraciju za samostalno upravljanje EU sredstvima u
slu¢aju IPA komponenti | — IV i da pruzi podrsku prilikom
uspostavljanja sistema finansijskog upravljanja i kontrola za
korid¢enje nacionalnih sredstava u javnom sektoru. Projekat
je finansiran iz IPA 2009 Nacionalnog programa i
implementiran od strane konzorcijuma EWC, Sofreco i
Eurekna. Vazno je napomenuti da je Ministarstvo finansija
u proteklih par godina intenzivno radilo na uspostavljanju
decentralizovanog sistema upravljanja pretpristupnim
fondovima Evropske unije (IPA). Ovaj projekat je omogucio
razumijevanje sustine procesa decentralizacije, upoznavanje
sluzbenika drZavne administracije sa zahtjevima i nacelima
Evropske komisije, kao i uvodenje novih modela rada
i institucionalne podjele nadleznosti u pogledu IPA
komponenti |, I, Il i IV. Vlada Crne Gore je prepoznala
sloZenost procesa decentralizacije i definisala ga jednim od
svojih prioriteta. Nacionalni fond (Ministarstva finansija)
je, uz podrsku navedenog projekta, pripremio neophodne
pravne akte, koordinirao izradu procedura, definisao
medusektorske odnose i, 3to je najbitnije, omogucio jacanje
nacionalnih kapaciteta za buduée samostalno upravljanje
fondovima Evropske unije. U tom pogledu, kontinuirano
su odrZavane brojne obuke, u okviru kojih je stefeno
veliko iskustvo u oblastima finansijskog upravljanja,
procedura javnih nabavki, upravljanja rizicima i otklanjanja
nepravilnosti. Vazno je napomenuti da su nacionalne
institucije u proteklih pola godine bile predmet niza revizija,
kako nezavisnih revizorskih institucija tako i revizora
Evropske komisije, $to je dodatno ojacalo kapacitete i
pomoglo, prije svega, u prepoznavanju slabosti sistema i
definisanju nacina za otklanjanje istih. Izvjestaji revizora
Evropske komisije se ocekuju u narednom periodu te je pred
drzavnim sluzbenicima uklju¢enim u IPA poslove intenzivan
rad u IV kvartalu ove godine, kako bi se osiguralo donosenje

pozitivne odluke od strane Evropske komisije.

19.06.2013. godine - U Briselu predstavljeno crnogorsko
zakonodavstvo u oblasti finansijskog nadzora

U Briselu je odrzan bilateralni analiticki pregled pravne
tekovine za 32. pregovaracko poglavlje koje se odnosi na
finansijski nadzor. Na sastanku je ugestvovalo 13 ¢lanova
radne grupe koji su predstavnicima Evropske komisije, kroz
pet prezentacija, predstavili stepen usaglasenosti domaceg

zakonodavstva sa evropskim propisima u sljedeéim
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oblastima: javna unutradnja finansijska kontrola, spoljna

revizija, zastita eura od falsifikovanja i zastita finansijskih

interesa EU.

Poredzakonodavnog, predstavljenje postojeciinstitucionalni
okvir, kao i administrativni kapaciteti Crne Gore za efikasno
sprovodenje propisa u ovoj oblasti. Predstavnici EK su
izrazili zadovoljstvo kvalitetnom pripremom bilateralnog
sastanka i sveobuhvatnos¢u dostavljenog materijala.
Takode, predstavnici EK su istakli da su zadovoljni stepenom
uskladenosti crnogorskog zakonodavstva u ovom poglavlju
i naglasili na ¢e u narednom periodu nastaviti da prate

implementaciju propisa.

20.06.2013. godine - Predstavnici Ministarstva finansija
posjetili Op3tinu Budva

Predstavnici Odjeljenja za drZavnu pomo¢ Ministarstva
finansija, zajedno sa konsultantima angaZovanim
na projektu “Jacanje upravljanja dravnom pomodi -
SAM” Daigom Lagzdinom i Zvezdanom Cadenovicem,
posjetili su Opstinu Budva, gdje su imali radni sastanak
sa predstavnicima te Opstine, kao i predstavnicima |P
Regionalni vodovod. Posjeta Opstini Budva organizovana
je u okviru projekta “Ja¢anje upravljanja drzavnom pomo¢i“
(SAM), koji se realizuje posredstvom projektnog ciklusa IPA
2011, a koji finansira Evropska komisija. Kako je glavni cilj
ovog projekta da obezbijedi potpunu harmonizaciju sistema
drZavne pomoc'i u Crnoj Gori sa pravnim tekovinama EU,
Sefica Odjeljenja za drzavnu pomo¢, Sefika Kurtagi¢, istakla
je znacaj efikasnog upravljanja drzavnom pomodi, kao i
njene pravne harmonizacije, naroCito u slucaju usluga od

opéteg ekonomskog interesa, odnosno obaveza pruianja
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javnih usluga, kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou. Predstavnici Opstine Budva izrazili su zadovoljstvo
$to je ta Op3tina medu tri odabrane, koje ¢e kao partneri
Ministarstva ﬁnansija, ucestvovati u pomenutom pro]ektu i
doprinijeti implementaciji ove vazne aktivnosti. Nakon 3to
je GIZ ekspert Zvezdan Cadenovi¢ upoznao zainteresovane
strane sa ciliem projekta, voda projekta “SAM” Daiga
Lagzdina prezentovala je glavne zakljucke iz detaljne analize
dosadasnje uskladenosti sa EU pravilima, u ovoj oblasti, i
dala sugestije u cilju unapredenja kvaliteta iste. Na kraju je
dogovoreno da se saradnja Vlade sa lokalnom samoupravom
nastavi, u cilju Sto skorije i potpunije harmonizacije domaceg

zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije.

21.06.2013. godine - Odrzan seminar na temu ,Znacaj
pravila kontrole dravne pomoc¢i za utesnike na trZidtu”
U cilju jacanja kapaciteta crnogorskih institucija u oblasti
drzavne pomod¢i, danas je u Budvi odrZan seminar na temu
~Znataj pravila kontrole drzavne pomoéi za udesnike na
trzigtu”. Clanstvo u EU prioritetni je cilj Crne Gore, a na
putu njegovog ostvarenje nezaobilazni i vjerovatno jedan
od teZih zadataka je uskladivanje domaceg zakonodavstva
i prakse sa pravilima koja vaze u EU. Taj zadatak je, ¢ini
se, posmatrano iz ugla zemalja koje su ranije pristupile,
narotito tezak i zahtjevan za oblast drZavne pomoci. O
sloZenosti tog zadatka najbolje svjedoti podatak da je vecina
zemalja, uklju€ujuéi i Hrvatsku, kao poslednje pregovaracko
poglavlje zatvorila upravo ono koje se tie drzavne
pomodi. Uzimajuéi u obzir vaznost i znacaj pravilnog i
efikasnog upravljanja drzavnom pomoéi, osmisljen je i
projekat “Jatanje upravljanja drzavnom pomodi” (SAM),
koji se realizuje posredstvom projektnog ciklusa IPA 2011,
a koji finansira Evropska komisija, a kofinansira njemacka
organizacija  GIZ. U uvodnom izlaganju, predstavnica
Odjeljenja za drZavnu pomo¢ Sefika Kurtagi¢, istakla je
da je za uspje3nu realizaciju osnovnog cilja ovog projekta
neophodno uklju¢ivanje svih drustvenih ¢inilaca, te je stoga i

organizovan pomenuti seminar, u Zelji da se ostvari Sto bolja



saradnja sa predstavnicima privrednog sektora i unaprijedi
nivo informisanosti o pitanjima koja jesu i koja ¢e tek, u
narednom kratkom roku, biti od klju¢ne vaznosti. Kurtagi¢
je dodala da su pred Crnom Gorom brojni izazovi i napori,
da cilj nije lagan ali i da je, uz trud i predan rad, i dostizan.
Eskpert i voda projekta ,SAM" g-da Daiga Lagzdina, je kroz
prezentaciju kljuénih pravila kontrole drZavne pomo¢i za
ucesnike na trZistu i navodenjem primjera iz prakse svoje ali
i drugih zemalja ¢lanica EU, pribliZila ovu oblast u¢esnicima
seminara i ukazala na segmente koje je potrebno korigovati,
u cilju 3to skorije i potpunije harmonizacije. Kroz aktivan
dijalog sa predstavnicima malih i srednjih preduzeca koja se
bave razli¢itim djelatnostima, prepoznat je prostor za dalju
saradnju i unapredenje njenog kvaliteta. OdrZani seminar je

prvi u nizu planiranih u okviru ovog dvogodisnjeg projekta.

24.06.2013. godine - U Briselu predstavljeno crnogorsko
zakonodavstvo u oblasti carinske unije

U Briselu je zavrSen dvodnevni sastanak bilateralnog
analititkog pregleda pravne tekovine za 29. pregovaratko
poglavlje koje se odnosi na oblast carinske unije. Na
sastanku su ucestvovala 24 ¢lana radne grupe koji su
predstavnicima Evropske komisije, kroz 22 prezentacije,
predstavili stepen usaglasenosti domaceg zakonodavstva
s evropskim propisima u oblastima carinskih pravila i
procedura, tranzita, carinske klasifikacije i tarife, e-carine,
pravila o porijeklu, carinske vrijednosti, upravljanja rizikom,
kompjuterizacije i dr. Pored zakonodavnog, predstavljen
je postojeéi institucionalni okvir kao i administrativni
kapaciteti Crne Gore za efikasno sprovodenje propisa u ovoj
oblasti. Predstavnici EK su konstatovali da je crnogorsko
zakonodavstvo u velikoj mijeri uskladeno s pravnom
tekovinom EU iizrazili zadovoljstvo kvalitetom pripremljenih

prezentacija i koncizno$¢u ponudenih odgovora.

25.06.2013. godine - SaopStenje povodom posjete
predstavnika Ministarstva finansija Prijestonici Cetinje,
u okviru projekta “SAM”

Predstavnici Odjeljenja za drzavnu pomo¢ Ministarstva
finansija, zajedno sa konsultantima angaZovanim na
projektu “Jatanje upravljanja drzavnom pomoci - SAM”

Daigom Lagzdinom i Zvezdanom Cadenovi¢em, posjetili

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

su Prijestonicu Cetinje, gdje su imali radni sastanak sa
predstavnicima Prijestonice, kao i predstavnicima Javnog

komunalnog preduzeca Cetinje.

Posjeta Prijestonici organizovana je u okviru projekta
“Jatanje upravljanja drZavnom pomodi” (SAM), koji se
realizuje posredstvom projektnog ciklusa IPA 2011, koji
finansira Evropska komisija, a kofinansira i implementira
Njematko Drustvo za medunarodnu saradnju (GIZ).
Nacelnica Odjeljenja za drZavnu pomo¢, Sefika Kurtagic¢,
istakla je znataj efikasnog upravljanja drzavnom pomoci,
kao i njene pravne harmonizacije, narotito u slucaju
usluga od opsteg ekonomskog interesa, odnosno obaveza
pruzanja javnih usluga, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou. Predstavnici Prijestonice izrazili su
zadovoljstvo 3to ¢e ulestvovati u “SAM” projektu i time
doprinijeti  implementaciji vaznih mjera. GIZ ekspert
Zvezdan Cadenovi¢ informisao je predstavnike Prijestonice
o cilju projekta, nakon cega je, voda projekta “SAM” Daiga
Lagzdina predotila glavne zakljutke iz analize dosadasnje
uskladenosti sa EU pravilima, u ovoj oblasti i dala sugestije
u cilju unapredenja kvaliteta iste. Saradnja sa Prijestonicom
bice nastavljena, u cilju ostvarenja glavne teinje ovog
projekta, obezbjedenja potpune harmonizacije sistema

drzavne pomoci u Crnoj Gori sa pravnim tekovinama EU.

25.06.2013. godine - OdrZan seminar povodom Analize
implementacije procesa procjene regulatornih efekata
u Crnoj Gori

U organizaciji OECD/SIGMA-e i Ministarstva ﬁnansija,

24. juna 2013. godine, u MiloCeru je odrzan jednodnevni

63



Ministarstvo finansija Crne Gore

seminar povodom analize implementacije RIA-e u Crnoj
Gori, kojem je prisustvovalo 35 drzavnih sluZbenika,
predstavnika svih ministarstava. U uvodnom izlaganju
pomocnik ministra finansija za finansijski sistem i
unapredenje poslovnog ambijenta, Bojana Boskovic,
upoznala je prisutne sa procesom uvodenja RIA-e u
crnogorski regulatorni sistem, kriterijumima na kojima se
zasniva analiza uticaja, obavezama predlagaca propisa,
ulogom Ministarstva finansija, kao i benefitima primjene
RIA-e. Ugesnici seminara imali su priliku da ¢uju i prakti¢na
rjeSenja drzava ¢lanica EU za analiti¢ke izazove sa kojima
se Crna Gora suotava, koje su izloZili predstavnica Vlade
Velike Britanije, Rebekah Eden, profesor na Uvierzitetu
Vilnus, Ramunas Vilpi3auskas i predstavnica OECD/
SIGMA-e, Rachel Holloway. U osvrtu na primjenu RIA-e
u procesu dono3enja regulative, predstavnik OECD/
SIGMA-e, Rachel Holloway ukazala je da rezultati njihovih
analiza prepoznaju transparentnu Vladinu politiku u

dono3enju odluka, kao i napore usmjerene ka vecoj

efikasnosti u implementaciji propisa.

28.06.2013. godine - Predstavnici Ministarstva finansija
prisustvovali AFCOS konfrenciji u Ankari

Delegacija Ministarstva finansija, na elu sa predstavnicom
AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) kancelarije,
Milicom Popovi¢, ucestvovala je na AFCOS konferenciji
odrzanoj u Ankari, u periodu od 26. do 28. juna 2013.
godine. U okviru dvodnevne konferencije odrzane su
brojne debate koje su predstavljale dobru priliku da se
razmjene iskustva i unaprijedi saradnja izmedu zemalja
kada je rije¢ o zadtiti finansijskih interesa Evropske unije.
Uticaj aktuelnih zakonodavnih inicijativa na zastitu
finansijskih interesa EU, saradnja izmedu OLAF-a i
nadleznih drZavnih organa, strategija za borbu protiv
prevara u cilju zastite finansijskih interesa, kao i aktuelni
izazovi koji se ti¢u izvjetavanja o nepravilnostima, bile
su neke od teme o kojima se diskutovalo na pomenutim

debatama.
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28.06.2013. godine - lzjava sekretara Savjeta za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi i pomoénika ministra finansija
Bojane Boskovié¢

,Savjet za regulatornu refrmu i unapredjenje poslovnog
ambijenta, u saradnji sa Ministastvom finansija i ostalim
resornim ministarstvima, kontinuirano sprovodi aktivnosti
na unapredivanju poslovnog ambijenta. Smatramo da smo
u nekoliko prethodnih godina naseg postojanja opravdali
misiju Savjeta obzirom da su klju¢ni reformski koraci ve¢
realizovani... U skladu sa ekonomskom politikom Vlade, u
radu Savjeta za regulatornu reformu za ovu godinu stavljen je
akcenat na realizaciji odredenih analiza iz oblasti strukturnih
reformi, pa je, u skladu sa tim, Savjet i promijenio svoj naziv
u Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih
i strukturnih reformi. U tom kontekstu je stavljen akcenat na
izradu analiza u klju¢nim oblastima strukturnih politika koje
se, prije svega, odnose na obrazovanje, zdravstvo i penzijski
sistem... Takode, Savjet je svoje aktivnsoti stavio u funkciju
reforme javne uprave i izrade plana reorganizacije javnog
sektora, ¢iji ¢e nacrt biti razmatran na nekoj od narednih
sjednica Vlade... Uradili smo i analizu svih fiskaliteta na
lokalnom nivou i ista je razmatrana na prethodnoj sjednici
Savjeta. To je prvi dokument te vrste koji na jednom mjestu
obuhvata sve fiskalitete koje opstine, tj. jedinice lokalnih
samouprava u Crnoj Gori namecu privredi; rezultat rada
te radne grupe i analize treba da bude zapravo sistemsko
sagledavanje fiskaliteta koje namecu opstine i predlog koji
od tih fiskaliteta treba da se ukinu, da se smanje, da li treba
neki da se sazmu, posebno vode¢i ratuna o potencijalnoj
fiskalnoj odrZivosti lokalnih samouprava... Na dana3njoj
sjednici Savjeta razmatrana je i Informacija o implementaciji
jedno3alterskog sistema u postupku izdavanja gradevinskih
dozvola, ono 3to je nalaz te informacije je da sistem jednog
Saltera ne funkcionide jednako u svakoj jedinici lokalne
samouprave... Analiza je pokazala da je praksa 3arolika u
zavisnosti od lokalne samouprave i da se prosjecan period
izdavanja gradevinskih dozvola zapravo produZio. U tom

kontekstu, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je



sprovela jaku kampanju u toku ove godine, prvenstveno na
edukaciji predstavnika u jedinicama lokalnih samouprava
kako da, na adekvatan nacin, implementiraju zakon, kao
i na uvodenju kaznenih odredbi za organe koji ne postupe
u skladu sa Zakonom, tj. ne izdaju gradevinske dozvole
u predvidenom roku, kao i ukoliko ne budu dovoljno
transparentni, tj. ne budu objavljivali sve izdate gradevinske

dozvole na svojim web-sajtovima i ne budu objavljivali

urbanistitko-tehnicke uslove. Sto se tice Analize penzijskog

sistema, to je takode jedna informacija koja je razmatrana
danas na sjednici Savjeta. Zadatak meduresorne radne
grupe je bio da analizira mogu¢nosti za uvodenja Il stuba
penzijskog osiguranja u Crnoj Gori. Ono $to je analiza
pokazala jeste da su postojece penzijske reforme pokazale
dobre rezultate, a da ono $to moZe da utice na losiji efekat tih
reformi jesu podsticaji za prijevremene odlaske u penziju...
Pokazalo se daje uvodenije Il stuba penzijskih reformiu Crnoj
Gori jako skup poduhvat i da tesko moZe da se realizuje u

drZavama koji imaju veliki deficit u | stubu. Poznato je da

Crna Goraima deficit u | stubu penzijskog sistema, koji je veé
na nivou od 4% BDP-a... Dvije analize iz obrazovnog sistema
koje su danas usvojene na sjednici Savjeta odnose se na
analizu akcionog plana osnovnog obrazovanja i vaspitanja
u Crnoj Gori u po u sa zemljama regiona i zemljama
Evropske unije i analizu mogucnosti uvodenija IT tehnologija
(hardvera i odgovarajuceg didaktitkog softvera) u nastavni
plan i program na nivou osnovnog obrazovanja. Ove
informacije ¢e ustvari da budu potpora donosiocima odluka
u predstojecim reformama obrazovnog sistema u Crnoj
Gori. Takode, jedna vaZna informacija koju je razmatrao
Savjet jeste informacija o statusu na izradi Zakona o javno
privatnom partnerstvu i ofekuje se da ¢e radna grupa koja
radi na tom zakonu, u roku od 45 dana, pripremiti nacrt

Zakona koji ¢e potom Vlada razmatrati...”

Ivona MIHAJLOVIC

asistent portparola
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Sagledavanje kvaliteta unutrasnje

revizije u javnom sektoru

,.1 ;

Natasa Simonovi¢

uUvoD

Kvalitet rada jedinice za unutra3nju reviziju je znatajan za
njeno mjesto, ulogu i poloZaj u subjektu. Jedinica za unutra3-
nju reviziju se procjenjuje na osnovu kvaliteta rada i uprav-

ljanja aktivno3¢éu unutradnje revizije.

Unutradnja revizija u javnom sektoru Crne Gore uspostav-
liena je organizovanjem posebne organizacione jedinice
za unutra$nju reviziju u okviru subjekta ili povjeravanjem
poslova unutrasnje revizije jedinici za unutraSnju reviziju
drugog subjekta, na osnovu sporazuma, uz prethodnu sagla-

snost Ministarstva ﬁnansija.

Imajui uvidu da je uspostavljena funkcija unutrasnje revizi-
je ujavnom sektoru Crne Gore, veoma je vazno obezbijediti

dajedinice za unutradnju reviziju istu vr3e na pravilan nacin.

Stoga je u narednom periodu neophodno zapogeti aktiv-
nosti sagledavanja kvaliteta rada unutrasnje revizije kod
uspostavljenih jedinica za unutradnju reviziju u subjektima
javnog sektora, koje su operativne u sprovodenju aktivnosti
unutradnje revizije u cilju pobolj3anja metodologije i stan-

darda rada u ovoj oblasti.
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Zadto je potrebno sagledavanje kvaliteta unutrasnje re-

vizije ?

Jedinice za unutradnju reviziju daju uvjeravanje u vezi sa kor-
porativnim upravljanjem, upravljanje rizikom i kontrolom, a
ujedno trebaju da se i same uvjere da pruzaju kvalitetne us-

luge subjektu.

Obezbedenje kvaliteta rada unuta3nje revizije podrazumije-
va: poznavanje posla, poznavanje subjekta revizije, uocava-
nje problema i suo¢avanje sa njima, povezivanje problema,
odnosno slabosti sa sistemima koje je potrebno unaprijediti,
nalaZenje resursa za podsticanje kvaliteta, efektivne i efika-
sne procedure, usvajanje kulture pravilnog obavljanja posla

i stalnog unapredenja.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, saglasno Za-
konu o sistemu unutranjih finasijskih kontrola u javnom
sektoru (SI. list Crne Gore”, br. 73/08,20/11i 30/12), odgo-
voran je za: pripremu strateskog i godisnjeg plana rada unu-
tradnje revizije i pripremu planova rada pojedinacne revizije,
koordinaciju i raspodjelu zadataka unutra3njim revizorima
saglasno njihovim znanjima i vjestinama, primjenu medu-

narodnih standarda unutradnje revizije i propisane metodo-



logije rada i odgovoran je za profesionalno i kompetentno

obavljanje unutrasnje revizije.

Nadalje, rukovodilac jedinice za unutranju reviziju odgovo-
ran je za pravilno upravljanje aktivno3¢u unutradnje revizi-
je tako da revizorski rad ispuni opstu svrhu i odgovornosti
revizije koje su definisane poveljom unutradnje revizije koju
potpisuju rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i ruko-
vodilac subjekta, da se revizorski resursi koriste efikasno i
efektivno i da se unutrasnja revizija obavlja u skladu sa Me-
dunarodnim standardima profesionalne prakse unutra3nje

revizije.

Sagledavanije kvaliteta rada unutra3nje revizije treba da pru-
Zi pomo¢ jedinicama za unutra3nju reviziju subjekata javnog
sektora u kreiranju dodate vrijednosti i poboljSanju poslova-
nja subjekta i da pruZi uvjeravanje da se unutradnja revizija

obavlja u skladu sa propisanom metodologijom rada.

Rukovodilac jedinice za unutra3nju reviziju treba da koristi re-
zultate sagledavanja kvaliteta rada prilikom definisanja strate-

gije za unapredenje kvaliteta funkcije unutra3nje revizije.

Ko vrsi sagledavanje kvaliteta unutrasnje revizije u jav-

nom sektoru?

U ovoj fazi razvoja unutradnje revizije u javnom sektoru Crne
Gore vazno je da se vr3i jedan od oblika eksternog sagleda-
vanja kvaliteta rada jedinica za unutradnju reviziju u smislu
koliko se primjenjuju zahtjevi metodologije koja je propisa-

na Priru¢nikom za unutradnju reviziju.

Saglasno ¢lanu 38 Zakona o sistemu unutra3njih finansijskih
kontrola ujavnom sektoru, Centralna jedinica za harmoniza-
ciju Ministarstva finansija, u narednom periodu, sagledava-
¢e kvalitet unutrasnje revizije kod subjekata u javnom sekto-
ru. Centralna jedinica za harmonizaciju treba da osigura da
se sagledavanje kvaliteta unutradnje revizije sprovodi i da se
preduzmu mjere vezano za utvrdene slabosti koje proizadu

iz tih pregleda.

Zaposleni u Centralnoj jedinici za harmonizaciju koji je
obavio sagledavanije kvaliteta unutrasnje revizije na kraju
pregleda razmatra nalaze sa rukovodiocem jedinice za unu-
traSnju reviziju i u obavezi je da sacini izvjestaj. lzvjestaj o
kvalitetu rada jedinice za unutradnju reviziju dostavlja se
rukovodiocu jedinice za unutra3nju reviziju i rukovodiocu

Centralne jedinice za harmonizaciju.

Bilten XXIX, april - jun, 2013.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju treba da odgo-
vori, pisanim putem, na izvjeétaj sa prijedlozima za rje§ava-
nje mogucih pitanja i da obezbjedi sprovodenje preporuka
datih u izvjestaju o sagledavanju kvaliteta obavljanja aktiv-

nosti unutrasnje revizije.

METODOLOGIJA ZA SAGLEDAVANJE KVALITETA UNU-
TRASNJE REVIZIJE

Na osnovu Zakona o sistemu unutra3njih finansijskih kon-
trola u javnom sektoru, Ministarstvo finansija donijelo je
Pravilnik o metodologiji sagledavanja kvaliteta unutrasnje
revizije u javnom sektoru, koji je objavljen u Sluzbenom listu
Crne Gore, broj 11 od 21. februara 2013. godine.

Cilj dono3enja Pravilnika je definisanje metodologije na
osnovu koje se sagledava kvalitet rada unutra3nje revizije u
jedinicama za unutra3nju reviziju subjekata javnog sektora.
Prema propisanoj metodologiji sagledava se kvalitet uspo-
stavljene unutradnje revizije u jedinici za unutradnju reviziju
subjekta javnog sektora, sa aspekta organizacionog uredenja
jedinice za unutradnju reviziju i sa aspekta kvaliteta sadrZaja

pojedinacnih revizorskih dosijea.

Sagledavanje kvaliteta organizacionog uredenja jedinice za
unutrasnju reviziju se sprovodi neposrednim uvidom u:

- povelju unutra3nje revizije, radi utvrdivanja sadrZaja i po-
stupka dono3enja i azuriranja povelje,

- strate3ki plan unutradnje revizije, radi utvrdivanja obima i
primijenjene metodologije u postupku pripreme, dono3enja
i azuriranja strateskog plana,

- plan obuke unutrasnjih revizora, radi utvrdivanja sadrzaja
obuka u odnosu na sticanje potrebnih vjestina za obavljanje
poslova unutradnje revizije i

- pisane zahtjeve rukovodioca subjekta za pruzanje konsul-
tantskih usluga od strane unutradnjeg revizora, za posebne
neplanirane zadatke, ¢iji je cilj stvaranje dodate vrijednosti
i poboljsanje procesa upravljanja, upravljanja rizikom i kon-

trola.

Sagledavanje kvaliteta pojedinacnih revizorskih dosijea
sprovodi se neposrednim uvidom u dokumenta revizorskog
dosijea, radi utvrdivanja primjene metodologije vr3enja po-

jedinacne revizije u sljedeéim fazama:
- planiranje revizije,

- evidentiranje sistema,

- ocjenasistema,
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- testiranje sistema,
- revizorski zakljudci i revizorsko izvjeStavanije i

- akcioni planovi i pracenje.
k I j

Centralna jedinica za harmonizacuju Ministarstva sagledava kvalitet unutradnje revizije primjenom metodologije date u Prilogu
1iPrilogu 2, koji su sastavni dio Pravilnika o sagledavanju kvaliteta unutrasnje revizije u javnom sektoru. Prilog 1 - sagledava-
nje kvaliteta organizacionog uredenja jedinice za unutradnju reviziju i Prilog 2 - sagledavanije kvaliteta pojedinanih revizorskih
dosijea sadrZe niz pitanja koja predstavljaju kriterijume za sagledavanje kvaliteta unutradnje revizije i osmisljena su tako da
negativan odgovor ukazuje na potencijalne slabosti. Osim odgovora na postavljena pitanja, zaposleni u Centralnoj jedinici
za harmonizaciju koji je obavio sagledavanje kvaliteta unutradnje revizije jedinice za unutradnju reviziju treba od rukovodioca

jedinice za unutrasnju reviziju da obezbijedi odgovarajuée podatke i komentare koji podrzavaju odgovor.
ZAKLJUCAK

Centralna jedinica za harmonizaciju tokom ove godine otpocele sagledavanje kvaliteta unutrasnje revizije u jedinicama za unu-
tradnju reviziju subjekata javnog sektora. Na taj nain ¢e otpoceti i realizacija mjere iz Akcionog plana za sprovodenije Strategije
daljeg razvoja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru za period 2013-2014. godine, koja predvida uspostav-

ljanje modela ocjene kvaliteta unutradnje revizije tokom 2013.i 2014. godine.

Nataga SIMONOVIC

Vi$a unutrasnja revizorka

Direkcija za centralnu harmonizaciju




