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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove licenciranje
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP 11 123-151/21

Podgorica, 20.042021 .godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuéi po zalbi Edina
Muriéa iz Bara, koga zastupa Damir Leki¢, advokat iz Bara, izjavljenoj na rieSenje
urbanistiéko-gradevinskog inspektora, broj: UPI 071/8-100/2 od 01.11.2021.godine, na
osnovu €lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢&.18,46 stay 1, 126 stav 4 j 128 Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni Jist Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i &lana 13
Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20,
121/20, 001/21, 002/21, 029/21, 034/21, 041/21, 085/21 i 01 1/22), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija,

Obrazloienje

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:



drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i /ili
vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane iz ¢lana 201 tatka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rie$enja, ovo ministarstvo je nadlo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prinvata. Naime,
urbanisticko gradevinska inspektorka je u okviru svojih zakonskih ovlascenja izrekla Zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumnjivo je da je u upravnom postupku inspekcijskog
nadzora, koji je prethodio donoSenju ozalbenog rie$enja, prvostepeni organ, donio rieSenje
br.UPI 071/8-100/1 od 28.04.2020.godine, kojim je Zaliocu, zabranio svako dalje izvodenje
radova na izgradnji/rekonstrukciji postojeéeg prizemlja stambenog objekta, povrsine cca
200m2, na kat.parceli br.5959 KO Novi Bar, jer se radovi izvode bez prijave gradenja ifili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Kontrolnim inspekcijskim pregledom zapisnikom od 13.10.2021.godine, prvostepeni
organ je utvrdio da je subjekat nadzora, Murié Edinu iz Bara, nastavio izvodenje radova na
nacin Sto su u grubim gradevinskim radovima, izvedene dvije etaze nad prizemliem a u
trenutku kontrole se nijesu izvodili radovi.

O ovoj odluénoj ginjenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zakljucivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju. Odluéujuéi na navedeni na&in prvostepeni organ
je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav 1 tagka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je
propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili
drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mijere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u
kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naro&ito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno
zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora i &lana 201 tagka
1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Po nalazenju ovog ministarstva,
postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih ovlagéenja, jer je zakonom propisano da
je urbanisti¢ko gradevinski inspektor, ovlaséen da naredi ruenje objekta, odnosno vra¢anje
prostora u prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane
radova na objektu, odnosno i pored izreCene mijere zabrane gradenja. Pritom, ovo
ministarstvo, je cijeneci cjelishodnost izre¢ene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna
uinjenim nepravilnostima, jer je ocigledno da se blazim mjerama (zabrana gradenja), nije
mogla obezbijediti svrha i cilj zabrane gradenja, suprotno imperativnim zakonskim
odredbama.

Ocjenjujuc¢i navode Zalbe, shodno Zakonu o upravnom postupku, ovo ministarstvo je
ocijenilo da isti nisu od uticaja na drugadciju odluku.

Naime, navod Zalitelj da navedeni radovi ni u jednom dijelu nijesu nastavljeni nakon
zabrane gradenja, ve¢ su ti radovi izvedeni prije izricanja navedene upravne mijere, nije
osnovan. Prednje iz razloga, jer je u ovoj upravnoj stvari, nesporno utvrdeno, da je zalitelj,
nastavio gradenje predmetnog objekta, nakon donesenog rie§enja o zabrani radova br.UPI
071/8-100/1 od 28.04.2020.godine — zapisnik od 13.10.2021.godine,$to je i sam zalitelj
potvrdio svojerucnim potpisom, bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz élana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

U odnosu na navod Zalitella da je pokrenuo postupak legalizacije i pribavio svu
neophodnu dokumentaciju koja je neophodna za dalje gradenje ne samo za prizemlje koje je
inaCe legalno ve¢ i za dva sprata koja je izgradio prije nego $to je osuden za kriviéno djelo,
takode nije osnovan. Ovo iz razloga, imajuéi u vidu $to je odredbom ¢&lana 152 stav 1
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano da se bespravnim objektom
smatra zgrada koja je izgradena, suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje, bila
utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole (Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata, stupio je na snagu dana 14.10.2017.godine). Iz spisa predmeta je utvrdeno da je
urbanistiCko gradevinski inspektor, 28.04.2020.godine, zabranio gradenje predmetnog
objekta a nakon toga, 01.11.2021.godine, izvrio ponovni, inspekcijski nadzor i utvrdio da je



da se ne mogu uredivati odnosi s pozivom na buduéu i neizviesnu okolnost, kao sto je
legalizacija objekta,

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je zalitelj, zapoceo gradenje objekta, suprotno odredbi &lana 200 stay 1 tacka 1
Zakona o Planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom &lana 201 stay 1 tacka 1 navedenog zakona, to je odlugilo odbiti zalby Zalitelja —
¢lan 126 stav 4 Zakona 0O upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja, moze se iZjaviti tuZba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




