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sluzbenicima i namjeStenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21), Vladi Crne Gore jednom
godisnje podnosi lzvjestaj o radu.

Ar%aaepim
SQVdSVany

Godisnji izviestaj o radu Komisije za 7albe predotiée Vladi rezultate rada i angaiman Komisije za Zalbe
u periodu od 1. januara do 31. decembra 2022. godine i na sistemati¢an natin predstaviée presjek
stanja po oblastima rada, ocjene, zakljucke i statistitke podatke u dijelu rie3avanja po zalbi protiv
rieSenja kojim je odlu€eno o pravima i obavezama driavnog sluZbenika odnosno namjestenika,
lokalnih sluzbenika i namjestenika i odluka o izboru drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika. U
izvjeStaju cemo prikazati i ostale aktivnosti iz domena naseg rada i ukazati na moguce dalje pravce
razvoja sistema zastite prava drZavnih sluZbenika i namjestenika, i lokalnih sluzbenika i namjeétenika.

Vlada Crne Gare je dana 2.2.2022. gadine imenovala ¢lanove Komisije za %albe: Edinu Buli¢, Marinu
Petri¢, Enisu Birno i Dorda Radulovica, a dana 14.4.2022. godine imenovala je predsjednicu Komisije
za Zalbe, sa kojim datumom su se stekli zakonski uslovi da Komisija za ?albe pocne sa radom, u punom
sastavu.

Rad Komisije za Zalbe, bio je intezivan, posebno imajuéi u vidu da je zbog prestanka mandata
prethodne Komisije za Zalbe u oktobru 2021. godine te priliva predmeta do aprila 2022. godine, nova
Komisija pogela svoj rad sa velikim brojem zaostalih predmeta.

Shodno utvrdenim nadleznostima i ovlaéenjima, Komisija za Zalbe je klju¢ni subjekt institucionalne
zastite prava drZavnih slubenika i namjestenika, lokalnih sluibenika i namjestenika, kao i kandidata
koji konkurisu za rad u drzavnim organima i organima lokalne uprave, zbog ¢ega je, radi objektivnosti
njenih odluka, ¢lanom 143 Zakona o driavnim sluibenicima i namjestenicima, propisano da je
Komisija za Zalbe u svom radu nezavisna i samostalna.

U uvodnom dijelu Felimo vam predoiti da je donoSenjem Zakona o driavnim sluibenicima i
namjestenicima 2018. godine, a koji je u primjeni od 1. jula 2018. godine, uspostavljen novi koncept
Komisije za Zalbe, a da je od 1. jula iste godine nakon pocetka primjen Zakona o lokalnoj samoupravi,
Komisija za Zalbe dobila i 3ire nadleZnosti za postupanje. Naime, u cilju jaGanja statusa i samostalnosti
Komisije za Zalbe, tada je po prvi put u Crnoj Gori uvedena novina kojom se Komisija za zabe
uspostavlja kao profesionalan organ, &iji se predsjednik i &lanovi biraju na mandat od pet godina, a
koji funkciju obavljaju profesionalno.

Dakle, navedenim zakonskim riegenjima iz 2018, godine ojacana je i progirena nadleinost Komisije za
Zalbe, koja je u praksi, prepoznata kao vaZan cinilac sistema driavne uprave sa glavnim ciljem
ostarivanja zakonskog prava na pravni lijek, odnosno Zalbu, a od koje se oZekuje da izvriava svoje
nadleZnosti uz punu transparentnost, odgovornost i efikasnost u radu.



2. NADLEZNOST | ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE ZA ZALBE
2.1. NADLEZNOST | STRUKTURA KOMISIJE

NadleZnost Komisije za Zalbe utvrdena je odredbom ¢lana 137 Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima, kojim je propisano da Komisija odluéuje o Zalbi na rjesenje kojim je odlueno o
pravima, obavezama i odgovornostima drzavnog sluibenika, odnosno namjestenika i o Zalbi na
odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Kao 3to smo u uvodu pomenuli, Komisiji za Zalbe prosirena je nadleZnost u odnosu na zadtitu prava
lokalnih sluZbenika i namjestenika, jer je do stupanja na snagu Zakona o lokalnoj samupravi (“Sluzbeni
list CG*, br. 2/18, 34/19138/20) svaka jedinica lokaine samouprave imala Opstinsku komisiju za zalbe,
a $to se pokazalo kao necjelishodno i neekonomiéno.

Dakle, nadleZnost Komisije za 7albe u adnosu na zadtitu prava lokalnih sluzbenika i namjestenika
odredena je ¢lanom 142 Zakona o lokalnoj samupravi, a kojim je propisano da je Komisija za Zalbe,
nadleZana da odlu¢uje o Zalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o pravima i obavezama lokalnog
sluzbenika, odnosno namjedtenika i o Zalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu,
odnosno konkursu.

Kada je u pitanju disciplinska odgovornost, Komisija za albe nadleina je da postupa po Zalbama na
odluke prvostepenih organa za lak$u povredu sluibene duinosti, dok Disciplinska komisija, vodi
postupak i izrice disciplinsku mjeru za tefu povredu sluibene duznosti. Takode, Komisija za Zalbe
postupa i po Zalbama na rjeSenja o privremenom ograni¢enju vrienja duznosti (suspenziji).
Dono3enjem novog Zakona o unutra3njim poslovima {,,SluZbeni list CG*, br. 70/211123/21) proSirena
je nadleznost Komisije za zalbe, pa shodno &lanu 175 stav 5, Komisjija odlucuje i protiv rje3enja o
izre¢enoj disciplinskoj mjeri za tezu povredu slufbene duZnosti policijskih sluZbenika.

Komisija za Zalbe ima predsjednika i &etiri €lana. Za predsjednika Komisije za Zalbe imenuje se lice
koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit i najmanje deset
godina radnog iskustva u oblasti prava, a za &lana Komisije za *albe imenuje se lice koje ima Vit nivo
kvaiifikacije obrazovanja, pravni fakuitet i najmanje sedam godina radriog iskustva u obiasti prava.

2.2. ORGANIZACIJA RADA KOMISIJE ZA ZALBE

Komisija za Zalbe je u svom radu nezavisna i samostalna, shodno &lanu 143 Zakona o driavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Radom Komisije rukovodi predsjednik. Komisija radi i odlu¢uje u
sjednicama. Sjednice Komisije odriavaju se po pravilu jednom sedmiéno, a kada to obim posla
zahtjeva i viSe puta. Komisija, kao kolegijalan organ donosi odluke vecinom glasova od ukupnog broja
¢lanova Komisije. Rok za dono$enje odluke o Zalbi je najkasnije 30 dana od dana prijema Zalbe, a

izuzetno, o Zalbi na rje3enje o privremenom ograni€enju vrienja duZnosti Komisija odlu¢uje u roku od
15 dana.
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S tim u vezi valja napomunuti da nije predvidena posebna pozicija koja utvrduje iznos sredstava
odredenih za Komisiju, pa stoga nije moguce precizirati koliki je bio iznos planiranih i utrosenih
sredstava, za rad Komisije.

Takode, zbog nepreciziranja posebne stavke za finansijska sredstva za rad Komisije za zalbe se u
prethodnoj godini suotila sa brojnim problemima, koji su optereéivali rad Komisije



23. KADROVSKA POPUNJENOST

Zakonom o drZavnim sluZbenicima i namje3tenicima odredeno je da stru¢ne i administrativne poslove
za potrebe Komisije za Zalbe vrsi Uprava za ljudske resurse, pa su radna mjesta za stru¢nu sluzbu i
administrativne poslove predvidena Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za
ljudske resurse, broj 02-040/22-1323/2 od 13.9.2022. godine.

Navedenim pravilnikom sistematizovana su sledeéa radna mjesta kojim se pruza struéna i
administrativna podrska Romisiji za zaibi: naceinik/ca, samostaini/a savjetnik/ca 1 — 3 izvrsioca, |
samostalni/a referent/kinja - 2 izvr§ioca.

2.4. PODNOSIOCI ZALBI

Podnosioci Zalbi su svi drzavni sluzbenici i namjestenici, zaposleni u driavnim organima, kao i lokalni
sluZbenici i namjestenici zaposleni u jedinicama lokalne samoprave.

Pored navednih, pravo na Zalbu imaju i lica koja nemaju status drzavnog ili lokalnog sluzbenika i
namje3tenika, kada Komisija odlu¢uje o Zalbama kandidata na odluke o izboru, po raspisanom oglasu,
odnosno konkursu.

2,5. PRAVNI OKVIR ZA POSTUPANIJE KOMISIJE ZA ZALBE

U postupku odlucivanja po Zalbi Komisija, kao drugostepeni organ, po sluzbenoj duZnosti postupa po
Zakonu o upravnom postupku, zatim Zakonu o driavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonu o
lokalnoj samoupravi kojima se ureduju prava i obaveze zaposlenih u drzavnim organima i jedinicama
lokalne samouprave.

Pored navedenih, Komisija svakodnevno primjenjuje veliki broj propisa iz razli¢itih oblasti, a izmedu
ostalih: Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o radu, Zakon o agenciji za nacionalnu
bezbjednost, Zakon o unutrasnjim poslovima, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o driavnoj upravi,
Zakon o carinskoj sluZbi, Zakon o sudovima, Zakon o Driavhom tuzilastvu, Zakon o pripravnicima u
sudovima i drzavnom tuzilastvu i pravosudnom ispitu, Zakon o nacionalnom okviru kvalitikacija itd.

Takode, pored zakonskih propisa, Komisija primjenjuje i podzakonske propise, kao $to su: Uredba o
organizaciji i nainu rada DrZavne uprave, Uredba o naknadi trotkova zaposlenih u javnom sektoru,
Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i na&inu ocjenjivanja kandidata
za vrienje poslova radnog mjesta u driavnom organu, Kodeks policijske etike, Op3ti kolektivni ugovor,
Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda, opstinski propisi — Statuti i odluke itd.

Sagledavajuci samo dio navedenih najvaznijih zakonskih i podzakonskih propisa, vidljiva je Siroka
lepeza pravnih akata koje Komisija svakodnevno primjenjuje u svom radu, stoga je veoma vaino

konstantno pratiti navedene propise, narotito podzakonske akte koji su podloini &estim izmjenama i
dopunama.



3. POSTUPANIE KOMISIJE

U izvjestajnom periodu Komisija je imala u radu 951 predmet, od &ega je zaprimila 535 predmeta u
2022. godini, a 416 predmeta je prenijeto u rad iz 2021. godine, od prethodne Komisije.

Od 535 zaprimljenih predmeta 422 predmeta su po albama izjavljenim na rjesenja dravnih organa,
Sto predstavlja 78,9% od ukupnog broja predmeta, te 113 predmeta po Zalbama na odluke organa
lokalne samouprave ili 21,1%.

3.1. PREGLED POSTUPANJA PO ZALBAMA NA RJESENJA DRZAVNIH ORGANA

U izvjestajnoj godini, izjavljene su 422 Zalbe, protiv odluka donesenih od strane 55 organa drzavne
uprave.

Tabela 1. Struktura predmeta po organima i vrsti upravne stvari

DRZAVNI

ORGAN

administracije
Disciplinska
postupak
Isplata novcane
naknade
Odluka o izboru
LELDIGELE]
Postupak izbora
kandidata
Otpremnina
Prestanak radnog
Raspolaganje i
prava i obaveze i
Raspored
Uplata doprinosa
Tro$kovi postupka

AGENCUA ZA
MIRNO
RIESAVANIE 1 1
RADNIH
SPOROVA

AGENCIJA ZA
ZASTITU 1 2
KONKURENCUE

AGENCUA ZA
ZASTITU ZIVOTNE 2
SREDINE

AsK 2 1 ' 1

CENTAR ZA |
ALTERNATIVNI
RIESAVANJE

SPOROVA g

CENTAR ZA
OBUKU U

SUDSTVU | 1
DRZAVNOM
TUZILASTVU

FAKULTET 2A
SPORT | FIZICKO 1
VASPITANSE | |

FOND PIO 1 3 2




DRZAVNI

ORGAN

FOND zZA
ZDRAVSTVENO
OSIGURANJE

administracije
Disciplinska

postupak

Isplata novcane

naknade

Odluka o izboru

kandidata

Postupak izbora

kandidata

Otpremnina

Prestanak radnog
Raspolaganje i
prava i obaveze i
Raspored

Uplata doprinosa

Suspenzija

Troskovi postupka

J.U.08 "MARKO
MILIANOV"-
BUELO POLIE

KOMISUA ZA
KADROVSKA |
ADMINISTRATIVN
A PITANJA VLADE
CRNE GORE

MINISTARSTVO
EKOLOGUE
PROSTORNOG
PLANIRANJA |
URBANIZMA

MINISTARSTVO
EKONOMSKOG
RAZVOJA |
TURIZMA

11

MINISTARSTVO
EVROPSKIH
POSLOVA

MINISTARSTVO
FINANSUA

MINISTARSTVO
KAPITALNIH
INVESTICUA

10

MINISTARSTVO
ODBRANE

17 3

24

MINISTARSTVO
POUOPRIVREDE
SUMARSTVA |
VODOPRIVREDE

MINISTARSTVO
PROSVIETE

MINISTARSTVO
RADA |
SOCUALNOG
STARANIA

MINISTARSTVO
UNUTRASNIJIH
POSLOVA




DRZAVNI

ORGAN

administracije
Disciplinska
postupak
Isplata novéane
naknade
Odluka o izboru
kandidata
Postupak izbora
kandidata
Raspolaganje i
prava i obaveze i
Raspored
Uplata doprinosa
Suspenzija
Troskovi postupka

Otpremnina
Prestanak radnog

MINISTARSTVO
ZDRAVUA

MINISTARSVO
KULTURE | 1
MEDLA

MINISTARSTVO
JAVNE UPRAVE

MINISTARSTVO
VANIJSKIH 4 1 1 3
POSLOVA

" OSNOVNI SUD
KOTOR

OSNOVNI SUD U
BARUY

OSNOVNISUD U
BERANAMA

OSNOVNISUD U
BUELOM POLIU

OSNOVNISUD U
PUEVUIMA

OSNOVNISUD U
PODGORICI

OSNOVNI SUD U
ROZAIAMA

OSNOVNO
DRZAVNO
TUZILASTVO U 1
BUELOM POLIU

OSNOVNO
DRZAVNO
TUZiLaSTVO U 3
ULCHNSU

OSNOVNO
DRZAVNO
TuZiLadTvo- 2
KOLASIN

PRIVREDNI SUD 1

REVIZORSKO
TUELO 1

SKUPSTINA CRNE 3
GORE-




DRZAVNI

ORGAN

GENERALNI
SEKRETAR

administracije

Disciplinska

postupak

Isplata novéane

GELGEDR S

Odluka o izboru

kandidata

Postupak izbora

kandidata

Otpremnina

Prestanak radnog

Raspolaganje i

prava i obaveze i

Raspored

Uplata doprinosa

Suspenzija

Troskovi postupka

SUD ZA
PREKRSAJE U
BUELOM POLU

SUDZA
PREKRSAJE-
PODGORICA

TUZILACKI
SAVIET-
SEKRETARUAT

| wiks

UPRAVA CARINA
I PRIHODA

UPRAVA POLICUE

UPRAVA
POMORSKE
SIGURNOSTI |
UPRAVUANJA
LUKAMA

UPRAVA ZA
GAZDOVANIJE
SUMAMA |
LOVISTIMA

UPRAVA ZA
INSPEKCUSKE
POSLOVE

UPRAVA 2A
UUDSKE
RESURSE

UPRAVA ZA
KATASTAR |
DRZAVNU
IMOVINU

ViSI SUD BUELO
POUIE

ViSI suD
PODGORICA

ZAVOD ZA
METROLOGUU

ANB




DRZAVNI

ORGAN

administracije
Disciplinska
postupak
Isplata novéane
HELGED [
Odluka o izboru
kandidata
Postupak izbora
kandidata
Otpremnina
Prestanak radnog
Raspolaganje i
prava i obaveze i
Raspored
Uplata doprinosa
Suspenzija

Troskovi postupka

ZAVOD ZA

ZAPOSLIAVANJE 4 2 2
| ZU Apoteke CG ) J :
"Montefarm" ’

UKUPNO

SVEGA: 422
101 | 1446 | Bs 17,06 59 | 1422
6,40% | 2,13% | 7,11% | 9% % 2,61% | 3% | o0a1% 7.11% | 166% | % 118% | 6% % 1,18%

Kao 3to se moZe vidjeti u datoj Tabeli br.1, podnosioci zalbi su se najve¢im dijelom Zalili na riesenja
orasporedivanju 72 (17,06%), odluke o izboru kandidata 61 (14,46%), utvrdivanje zarade 60 (14,22%).

Najveci broj Zalbi izjavljen je protiv odluka Ministarstva odbrane (74), Ministarstva unutra3njih
poslova (45) i Uprave prihoda i carina (35).



3.2. PREGLED POSTUPANIJA U PREDMETIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi, Komisiji je pro3irena nadleinost za postupanje po
Zalbama na rjeSenja kojima je odluéeno o pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno
namje3tenika i o Zalbi na odluku o izboru kandidata po raspisanom oglasu, odnosno konkursu.

U izvjedtajnoj godini, izjavljeno je 113 Zalbi protiv odluka donesenih od strane jedinica lokalne
samouprave ili 21,1% od ukupnog broja predmeta.

Postupanje Komisije u predmetima po Zalbama na odluke jedinica lokalne samouprave, predstavijeno je u
tabeli 2.

Tabela 2. Struktura predmeta po jedinicama lokalne samouprave i po vrsti upravne stvari
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(=) @ =] x (= e - T s 8 o}
, £ £¢ sg & € 2% 8s ¢ 8a =
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GLAVNI GRAD 1 1 6 1 2 2 1
OPSTINA 4
ANDRUEVICA
OPSTINA BAR 2
OPSTINA BERANE 1
OPSTINA BUELO 1
POLIE |
OPSTINA BUDVA 6 2 1 1
OPSTINA 1
DANILOVGRAD ! i
OPSTINA GUSINJE 3 2
OPSTINA HERCEG . p
T, 1 1 | 1 1
OPSTINA KOLASIN 2 5 1 3 4 1 1
OPSTINA 1
MOJKOVAC '
L !
OPSTINA NIKSIC 1 1 1 '
OPSTINA PETNJICA 1
OPSTINA PUEVUA 10 1 1 1 1
OPSTINA ROZAJE 3 2 ‘
OPSTINA TIVAT 1 2 6
OPSTINA U OKVIRU
GG GOLUBOVCI 2 1
| {
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OPSTINA

Postupak
Prstanak

Q
=
o
=}
=1
(74
(o]
Q

UKUPNO

>
o
=
wn
(=}
15
-

administracije
Isplata
novcéane
Odluka o
Otpremnina
Raspolaganje
Raspored

OPSTINA ULCINJ 4 3 1 3
OPSTINA ZABUAK I

PRUESTONICA 1 1
CETINJE

UKUPNO: 2 15 2 38 7 10 7 19 2 8 3 (1] ’ 113

2% 14% | 2% | 35% | 6% 6% 6% 17% | 2% 7% | 3% 0% 100%

Kao 3to se moZe vidjeti u datoj Tabeli br.2, podnosioci ¥albi su se najve¢im dijelom Zalili na odluke o
izboru kandidata 38 (35%), na rieSenja o prestanku radnog odnosa 19 (17%), isplati novéanih naknada
15 (14%),

Najveci broj Zalbi izjavijen je protiv odluka Opstine Kolain (17), Glavnog grada Podgorice (14),
Opétine Pljevlja (14) i Opstine Ulcinj (11)

3.3. PREGLED POSTUPANJA U PREDMETIMA 1Z 2021. GODINE, KOJI SU PRENIJETI U RAD U
2022. GODINE

Postupanje Komisije u predmetima po zalbama na odluke Jjedinica lokalne samouprave i drzavne uprave,

za Zalbe koje su primljene u 2021. godini, a o kojima je rjeavano u 2022. godini, predstavijeno je u tabeli
3.

Tabela 3. Struktura predmeta iz 2021. godine prenijeti u rad u 2022. godini po organima i jedinicama
lokaine samouprave i po vrsti upravne stvari

|

suspenzija
odluka

olpremnina
ak izbora kandidata

= o
o =
- s
-— >
- =
@ =
L o

Isplata novéane naknade

prestanak radnog odnos:

postup

AGENCIJA ZA

ZASTITU 2 Ik a2

KONKURENCUE

ASK [ 1] 1 ‘ ] 1 | | l
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DRZAVNI
ARHIV

FOND PIO

FZ0

GSV

GLAVNI GRAD

[SR I\ IO (PO

MINISTARSTVO
EKOLOGIJE,
PROSTORNOG
PLANIRANJA |
URBANIZMA

MINISTARSTVO
EKONOMSKQOG
RAZVOJA |
TURIZMA

MINISTARSTVO
FINANSUA

MINISTARSTVO
ODBRANE

14

MINISTARSTVO
POLIOPRIVREDE,
SUMARSTVA |

VODOPRIVREDE

MINISTARSTVO
PRAVDE

MINISTARSTVO
PROSVIETE

MINISTARSTVO
VANISKIH
POSLOVA

MINISTARSTVO
ZDRAVUA

MUP

OPSTINA
ANDRUEVICA

OPSTINA
BERANE

OPSTINA
BUELO POUE

OPSTINA
BUDVA

OPSTINA
DANILOVGRAD

OPSTINA
GUSINIE

OPSTINA
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OPSTINA
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3.3. NACIN RIESAVANJA UPRAVNIH STVARI PO ZALBAMA

Kao 3to smo vec naveli, ¢lanovi nove Komisije za Zalbe imenovani su 2.2.2022. godine, dok je
predsjednica Komisije za Zalbe imenovana 14.4.2022. godine.

Komisija za Zalbe je kolegijalan organ, nezavistan i samostalan u svom radu, koji u skladu sa
Poslovnikom o radu ureduje nacin rada i odlugivanja. Buduéi da su obaveze i ovlai¢enja predsjednika
Komisije da, izmedu ostalog, predstavlja Komisiju, organizuje rad Komisije i potpisuje akta koja donosi
Komisija, kao i da podnosi prijedlog godi3njeg lzvjedtaja o radu Komisije, to su se imenovanjem
predsjednice Komisije stekli zakonski ustovi da sa danom 14.4.2022. godine Komisija za albe potne

sa radom.

U izvjeStajnom perlodu Komisija je imala u radu 951 predmet, radunajuéi u taj broj i nezavriene
predmete koji su iz 2021. godine prenijeti za rad u 2022. godini. Naime, iz 2021. godine ostalo je
nerije3enih 416 predmeta, iz razloga jer je rje$enjem Vlade Crne Gore, broj: 04-4676/2 od 2.10.2021.
godine prestao mandat prethodnoj Komisiji za Zalbe.

Ukupan broj rijedenih predmeta u izvje3tajnom periodu je 886 (416 predmeta iz 2021. godine i 470
predmeta iz 2022. godine), dok je 65 predmeta iz 2022. godine, prenijeto u rad u 2023. godinu,

Radi jasnije slike, ovdje ¢emo razdvojiti naéin rjeSavanja Komisije za Jalbe, za predmete, koji su
prenijeti u rad iz 2021. godine i predmete koji su zaprimljeni u 2022. godini.

Dakle, od 416 predmeta iz 2021. godine Komisija je u 195 predmeta odbila Zalbu, u 187 predmeta je
ponistila rjedenje i predmet vratila prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje, u 6
predmeta je meritorno donijela odluku, u 15 predmeta je obustavila postupak po Zalbi (zbog
odustanka od Zalbe), u 7 predmeta je usvojila zalbu i naloZila prvostepenom organu da odluéiiu 6
predmeta spisi su proslijedeni nadle?nom organ na postupanje. Svi predmeti iz 2021. godine su
rijeSeni.

0Od 535 zaprimljenih predmeta u 2022. godini, Komisija za zalbe je rijesila na nadin $to je 187 zalbi
odbila, u 226 predmeta je ponistila rjesenje i predmet vratila prvostepenom organu na ponovni
postupak i odlucivanje, u 13 predmeta je donijela meritornu odluku, u 14 predmeta je obustavijen
postupak po Zalbi, u 12 predmeta je usvojila Zalbu i nalozila prvostepenom organu da odluéi, u 16
predmeta spisi su proslijedeni nadleZnom organ na postupanje, u 2 predmeta je odluio prvostepeni
organ, a 65 predmeta je prenijeto u rad u 2023. godinu.

3.4. DRUGI POSLOVI, AKTIVNOSTI | STRUCNO USAVRSAVANJE KOMISLIE

U toku izvjestajne godine Komisija je kontinuirano ostvarivala saradnju sa prvostepenim organima u
ciliu prevazilazenja svih spornih pitanja koja su se odnosila na njihovo postupanje i na postupak po
Zalbi. Komisiji su se u veéoj mjeri za konsultacije obracali organi lokalne uprave, u odnosu na organe
driavne uprave. U tom cilju odriavani su sastanci sa predstavnicima opstina, pojedinim
ministarstvima i drugim organima gdje je ukazano na neka sporna procesna pitanja i predloZen nacin
njihovog prevazilajenja.

Komisija je pripremala odredene izvjeitaje za potrebe driavnih organa, na zahtjev stranaka vrsila je
njihov prijem i svakodnevno davala informacije u vezi podnosenja zalbi, rokova za postupanje itd.
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Komisija u svakodnevnom radu kontinuirano prati praksu i stavove Upravnog i Vrhovnog suda, kao i
Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na upravne postupke i druge medunarodne standarde i
praksu koji se odnose na sprovodenje i odlu&ivanje u upravnim stvarima.

Komisija smatra da bi u cilju jacanja njenih kapaciteta i unaprijedenja rada, trebaio organizovati
posebne obuke iz oblasti upravnog postupka i sluibenitko - namjedtenitkog sistema, zatim
odgovarajucu razmjenu iskustava sa predstavnicima Upravnog i Vrhovnog suda, kao i sa ¥albenim
komisijama, odnosno organima i tijelima koji obavljaju iste poslove u zemaljama regiona i ¢lanicama
EU kako bi se pratili standardi i praksa u oblasti upravnog postupanja u sisitemu sluzbeni¢kih odnosa
u okviru driavnih organa i organa lokalne samouprave.

4. UPRAVNO SUDSKA ZASTITA

Sudska zastita, kada su u pitanju prava iz rada i po osnovu rada driavnih i lokalnih sluzbenika i
namje3tenika, uredena je Zakonom o driavnim sluzbenicima i namjestenicima, na nacin da se protiv
odiuke Komisije za Zalbe, u roku od 20 dana od dana prijema odluke, moze pokrenuti upravni spor.

4.1. BROJPOKRENUTIH UPRAVNIH SPOROVA

U izvjeStajnoj godini protiv rjeSenja Komisije, podnijeto je 88 tubi Upravnom sudu Crne Gore i 41
tuZba zbog cutanja Komisije za Zalbe. Napominjemo, da su u najveéem broju tuZzbe zbog ¢utanja
Komisije podnijete iz razloga, jer nije postojao komtinuitet u radu stare i nove Komisije za Zalbe,
odnosno proteklo je 6 mjeseci od razrje3enja prethodno do pocetka rada nove Komisija za Zalbe.

4.2. POSTUPANIJE PO PRESUDAMA UPRAVNOG | VRHOVNOG SUDA

U izvjeStajnom periodu Upravni sud je odlucio u 189 predmeta, na natin éto je u 126 predmeta ili
66,7% tuZbu odbio kao neosnovanu, u 19 predmeta ili 10% postupak je obustavljen, u 41 predmet ili
21,7 % predmeta ponitena su rjeSenja Komisije, a u 3 ili 1,6% predmeta sud je odlu&io meritorno.

Napominjemo, da se presude Upravnog suda odnose na odluke Komisije iz izvjeStajne godine i iz
ranijih godina iz razloga $to sudski postupci traju duze od perioda za koji se podnosi izvjesta;j.

NACIN ODLUCIVANJA U UPRAVNOM SPORU

m Broj odbijenih tuzbi

B Broj usvojenih tuzbi

i Broj obustavijenih postupaka
< Broj meritornih odluka suda

U izvjedtajnom periodu, Vrhovnom sudu Crne Gore podnijeto je 44 zahtjeva za ispitivanje sudske

odluke. Vrhovni sud je u 2022. godini donio odluku Po 44 zahtjeva, od Cega je 3 zahtjeva usvojio, a
41 zahtjev odbio kao neosnovan.
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5. OCJENA STANJA | PROBLEMI U RADU

Rad Komisije umnogome optereéuje i zakonom propisan rok od 30 dana za odlucivanje, imajuéi u vidu
slofenost nitanja o kojima je trebalo odlu&ivati, Naime, ajurnost Komisiie, uslovliena e efikasnogéu
rada prvostepenih organa, a prije svega blagovremenom dostavljanju Zalbe, odnosno izjaSnjenja na
Zalbu, kao i dostavljanje kompletnih spisa predmeta od strane prvostepenih organa, a §to je od uticaja
na praviino | potpuno utvrdivanje ¢injenitnog stanja i donoenje pravilne odluke. Pored navedenog,
vaino je istaci da u zakonskom roku od 30 dana za postupanje po Zalbi Komisije, ulazi i obaveza
prvostepenih organa, shodno Zakonu o upravnom postupku, da utvrde blagovremenost ili
dopustenost Zalbe i eventualno odlu¢e o istoj. Naime, u praksi se deava da prvostepeni organi ne
ispituju blagovieimenost i dozvoljenost Zalbe, 3o je njiliova obaveza shodno Zakonu o Upravinom
postupku, ve¢ dostave Zalbu i spise bez pravilno ispitane pretpostavke za rje$avanje Zalbe, &to svakako
oteZava rad Komisije za Zalbe kao drugostepenog organa.

Pored navedenog, prvostepeni organi &esto ne dostavljaju kompletne spise predmeta, pa Komisija
mora traZiti dopunu spisa kako bi mogla odlutivati i cijeniti zakonitost prvostepenih rjeSenja, a $to
utie na rokove u kojima se odluke donose. Imajuéi u vidu slofenost pitanja o kojima je treba
odlucivati, veoma je vaino da prvostepeni organi vode raéuna o blagovremenom i kompletnom
dostavijanju spisa predmeta.

Imajuci u vidu procenat usvojenih Zalbi i razloge njihovog usvajanja, te propuste prvostepenih organa,
koji su najcesce procesne rirode, kao i na osnovu analize broja izjavljenih Zalbi i razloga zbog kojih su
izjavljene, Komisija za Zalbe cijeni neophodnim i dalje kadrovsko jacanje, putem obuka i drugih
vidova struénog osposobljavanja sluzbenika prvostepenih organa koji pripremaju prvostepena
rieSenja, a u cilju pobolj$anja kvaliteta prvostepenih rjedenja i jacanja ukupnih kapaciteta drzavnih
organa u ovoj oblasti. Ovo narocito isticemo sa aspekta troskova postupka.

Rad Komisije u izvje$tajnom periodu bio je usmjeren na zastitu prava drzavnih i lokalnih sluzbenika i
namje3tenika obezbjedenjem pravilne, potpune i svrsishodne primjene propisa kojima su uredena
prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status driavnih i lokalnih sluzbenika,
odnosno namjestenika i postovanje pravila postupka u njihovoj primjeni. To je posebno vaino sa
stanovista uspostavljanja dobre prakse u implementaciji sluzbenicko-namjestenickog sistema kao i sa
stanovista postovanja zakonom utvrdenih procedura.

Komisija za Zalbe ¢e i ubuduée nastojati da u saradnji sa drzavnim organima i jedinicama lokalne
samouprave, daje svoj doprinos prevazilaZenju nejasno¢a i spornih pitanja kada je u pitanju postupak
odlucivanja o pravima drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika iz rada i po osnovu rada, u skladu
sa svojom zakonom propisanom nadleZno&¢u i ovladéenjima.

U tom pravcu je i rad na izradi novog sajta Komisije za zaibe, na kojem ce se posebna paznja posvetiti
objavljivanju odluka Komisije za Zalbe, kako bi se na taj nacin obazbjedila puna transparentnost i
znacajno ujednacila prakse, a sve u cilju zakonitosti rada i postupanja prvostepenih organa.

Iz svega navedenog, moZe se zakljuéiti da se Komisija za Zalbe, od poetka rada, uspjesno nosila sa
svim izazovima u radu tokom 2022. godine, posebno ako imamo u vidu da je Komisija pocela sa radom
14.4.2022. godine, da se desio sajber napad prilikom koga je kompletan server izbrisan, a samim tim
i kompletna arhiva i evidencija koja je godinama stvarana, te da je pored svih oteavajuc¢ih drugih

16



okolnosti sa kojima se susretala, ista, za kratak vremenski periad uspjela, u razumnam raku i sa
visokim kvalitetom rjesiti 886 predmeta.

U skladu sa navedenim, Komisija za Zalbe, predlaze da Vlada Crne Gore donese sljedeéi:

ZAKLUCAK

Vlada Crne Gore, na sjednici od __._ .2023. godine, usvoijila je lzvjestaj o radu Komisije za Zalbe za
2022. godinu.
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vmmrsuA ZA *ALBE

Crna Gora 06 &7;’?1/23 ZZJ/Z

VLADA CRNE GORE
Broj: 07-077/23-1576/2
Podgorica, 13. april 2023. godine

rijednost

KOMISIJA ZA ZALBE
Gospoda Dejana Zekovi¢, predsjednica
PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 6. aprila 2023. godine,
razmotrila lzvje$taj o radu Komisije za zalbe za 2022. godinu, koji je
dostavilo Ministarstvo javne uprave.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedec:

ZAKLJUCAK

Vlada je usvojila Izvjestaj o radu Kom:isije za Zalbe u 2022. godini.

GENERALNI SEKRETAR
Boris Mari¢




