
PREDLOG 

 

ZAKON 

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O EKSPLOZIVNIM MATERIJAMA 
 

Član 1 

U Zakonu o eksplozivnim materijama („Službeni list CG”, broj 49/08), u članu 3 
stav 3 mijenja se i glasi: 

„Privredni eksplozivi su eksplozivne materije koje se koriste za lomljenje, 
rastresanje i usitnjavanje mineralnih sirovina i drugih materijala, rušenje graĎevinskih i 
drugih objekata, prilikom geofizičkih ispitivanja terena, kao i oblikovanje predmeta i 
materijala energijom osloboĎenom hemijskom reakcijom eksplozivnog razlaganja.” 

 

Član 2 

 Poslije člana 4 dodaje se novi član, koji glasi: 

„Upotreba rodno osjetljivog jezika 

Član 4a 

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu 
podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.” 
 

Član 3 

U članu 5 stav 1 tačka 1 riječ „(deelaboracija)” briše se. 

           Poslije tačke 1 dodaje se nova tačka, koja glasi: 
„1a) delaboracija obuhvata radnje rastavljanja pojedinih vrsta municije (metaka, 

bombi, mina) na sastavne elemente i odstranjivanje baruta, eksploziva i drugih materija 
iz elemenata i djelova municije;”. 

Tačka 11 mijenja se i glasi: 

„11) priručno skladište je posebna prostorija u okviru prodajnog objekta oružja i 
municije ili prodajnog objekta pirotehničkih sredstava i služi za smještaj municije, 
lovačkog baruta, kapisla za lovačku municiju i pirotehničkih sredstava, čija ukupna  
količina baruta, uključujući i barut u municiji, ne može biti veća od 20 kg baruta ili 150 kg 
bruto pirotehničkih sredstava;”. 

Tačka 12 mijenja se i glasi: 
 „12) kontejner za skladištenje je tipsko prenosno skladište izraĎeno za 
skladištenje eksplozivnih materija;”. 

Poslije tačke 12 dodaje se nova tačka, koja glasi:  
 „13) UN broj je četvorocifreni identifikacioni broj opasne materije utvrĎen 
Pravilnikom koji je prilog četrnaestog izmijenjenog izdanja Preporuka o prevozu opasnih 
materija, koje su objavile Ujedinjene nacije (ST/SG/AC.10/1/Rev.14).” 

 
Član 4 

U članu  6 stav 1 i članu 7 poslije riječi „reciklaža” u različitom padežu stavlja se 
zarez, a riječ „(deelaboracija)” u različitom padežu, zamjenjuje se riječju „delaboracija” u 
odgovarajućem padežu. 



 
Član 5 

  U članu 11 stav 2 briše se. 
 
 

Član 6 
U članu 12 stav 6 i članu 15 stav 2 riječi: „ekonomskog razvoja” zamjenjuju se 

riječju „ekonomije”. 
 

Član 7 
U članu 22 stav 1 mijenja se i glasi:  
„Proizvodnjom eksplozivnih materija mogu se baviti privredna društva koja su 

registrovana za obavljanje te djelatnosti i koja imaju dozvolu za proizvodnju eksplozivnih 
materija (u daljem tekstu: proizvoĎač).” 
 

Član 8 
U članu 23 stav 2 riječi: „visoku stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: „sedmi 

nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1)”.  
          

Član 9 
 U članu 24 stav 1 alineja 1, članu 34 stav 1 alineja 1 i  članu 48 stav 1 alineja 1 
riječi: „Centralni registar Privrednog suda” zamjenjuju se riječima: „Centralni registar 
privrednih subjekata”. 
 

Član 10 
Član 25 mijenja se i glasi: 

„Reciklaţa, delaboracija i neutralizacija 
Član 25 

ProizvoĎač može da vrši reciklažu, delaboraciju i neutralizaciju eksplozivnih 
materija.” 

 
Član 11 

           Član 27 mijenja se i glasi: 
           „ProizvoĎač je dužan da eksplozivne materije smješta u skladišne objekte.” 

  
Član 12 

Poslije člana 30 dodaje se novo potpoglavlje i osam novih članova, koji glase: 
 

      „3a. Proizvodnja na mjestu upotrebe 
 

Dozvola za proizvodnju na mjestu upotrebe  
Član 30a 

Proizvodnjom eksplozivnih materija na mjestu upotrebe može da se bavi 
privredno društvo koje je registrovano za obavljanje te djelatnosti i koje ima dozvolu za 
proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe.  

Dozvolu iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo. 



Dozvola iz stava 1 ovog člana izdaje se na vrijeme od dvije godine. 
 

Uslovi za proizvodnju na mjestu upotrebe 
Član 30b 

Privredno društvo iz člana 30a ovog zakona mora imati : 
- odgovorno lice; 
- lica koja će rukovati eksplozivnim materijama prilikom  proizvodnje;  
- specijalizovanu opremu za trenutnu i neposrednu proizvodnju eksplozivnih 

materija na mjestu upotrebe; 
- atest proizvodjača da sirovina za proizvodnju nije eksplozivna, u skladu sa UN 

brojem. 
Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog člana mora da ima sedmi nivo 

nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1) odgovarajućeg smjera i da 
ispunjava uslove za rukovanje iz člana 19 ovog zakona. 

Lica iz stava 1 alineja 2 ovog člana moraju da imaju najmanje treći nivo 
nacionalnog okvira kvalifikacija (III) i da ispunjavaju uslove za rukovanje iz člana 19 
ovog zakona.  

 
Zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju na mjestu upotrebe 

Član 30c 
Privredno društvo iz člana 30a ovog zakona, uz zahtjev za izdavanje dozvole za 

proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe, pored dokaza o ispunjavanju 
uslova iz čl. 6 i 7 i člana 24 stav 1 al. 1, 2, 3, 7 i 8 ovog zakona, prilaže: 

- podatke o mjestu upotrebe na kojem će se vršiti proizvodnja;  
- podatke o vremenu u kojem će se vršiti proizvodnja; 
- obrazloženje o opravdanosti proizvodnje na mjestu upotrebe. 

 
 

Eksplozivne materije koje se proizvode na mjestu upotrebe 
Član 30d 

Privredno društvo iz člana 30a ovog zakona može da  proizvodi na mjestu 
upotrebe  sljedeće eksplozivne materije: 

- amonijum nitrat trenutno i neposredno pomiješan sa uljima na bazi naftnih 
derivata, prirodnim rafinisanim uljima ili sintetičkim uljima; 

- amonijum nitrat trenutno i neposredno pomiješan sa drugim materijama u cilju 
proizvodnje eksplozivnih materija, a koji nije osjetljiv na detonatorsku kapislu; 

- eksplozivne materije koje nastaju trenutnim i neposrednim miješanjem materija 
na bazi amonijum nitrata i drugih materija, a koje same po sebi nijesu eksplozivne. 

 
Zabrana pakovanja i skladištenja 

Član 30e 
Privredno društvo iz člana 30a ovog zakona, dužno je da proizvedenu 

eksplozivnu materiju na mjestu upotrebe trenutno i neposredno upotrijebi sipanjem u 
unaprijed pripremljene minske bušotine na mjestu upotrebe. 

Privredno  društvo  iz  stava  1  ovog  člana,   ne   može  da  pakuje  i skladišti  
proizvedenu eksplozivnu materiju.  



 
Mjesto upotrebe 

Član 30f 
Mjesto upotrebe na kojem se vrši proizvodnja eksplozivnih materija  mora biti 

unutar gradilišta, odnosno istražno-eksplatacionog prostora i na bezbjednoj udaljenosti 
od naseljenih mjesta, javnih puteva, podzemnih i nadzemnih instalacija, u skladu sa 
projektnom dokumentacijom. 
 

Stalna fizička zaštita 
Član 30g 

 Mjesto upotrebe na kojem se vrši proizvodnja eksplozivnih materija mora biti pod 
stalnom fizičkom zaštitom, u skladu sa propisima kojima se ureĎuje zaštita imovine i 
lica. 
 

Prestanak vaţenja dozvole  
Član 30h 

Dozvola za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe prestaje da 
važi na zahtjev privrednog društva iz člana 30a ovog zakona, ako to privredno društvo 
prestane da ispunjava uslove iz člana 30b ovog zakona ili istekom vremena za  koje je 
dozvola izdata. 

Privredno društvo iz stava 1 ovog člana, dužno je da Ministarstvu dostavi 
evidencije koje je vodilo u skladu sa ovim zakonom, u roku od osam dana od dana 
konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija 
na mjestu upotrebe.” 
 

Član 13 
U članu 31 stav 2 mijenja se i glasi: 
„Prometom eksplozivnih materija, u smislu ovog zakona, ne smatra se prodaja 

na malo pirotehničkih sredstva razreda I, municije, baruta i inicijalnih kapisli za municiju 
u prodajnim objektima privrednih društava, drugih pravnih lica i preduzetnika kojima je 
izdata dozvola za promet, u skladu sa posebnim propisima.” 

 
Član 14 

U članu 33 stav 2 riječi: „visoku stručnu spremu odgovarajućeg smjera” 
zamjenjuju se riječima: „sedmi nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan  (VII-
1) rudarskog i drugog odgovarajućeg tehničkog fakulteta”. 
 

Član 15 
 U članu 37 stav 1 poslije riječi: „fizičkog lica” stavlja se tačka, a riječi: „koje ima 
dozvolu za upotrebu eksplozivnih materija” brišu se. 
 

Član 16 
           U članu 38 stav 5 mijenja se i glasi:  

„Fizičko lice koje nabavlja pirotehnička sredstva razreda I za sopstvenu upotrebu 
ne mora imati dozvolu za nabavku.” 

 



Član 17 
   Član 42 mijenja se i glasi:  
   „Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik dužno je da neupotrijebljene 

eksplozivne materije smjesti u kontejner za skladištenje. 
    Izuzetno od stava 1 ovog člana, u slučaju  jednokratne upotrebe, neutrošene 

količine eksplozivnih materija moraju da se unište na gradilištu. 
Maksimalna količina eksplozivnih materija koja može da se skladišti u 

kontejnerima za skladištenje je 1.000 kg privrednog eksploziva i 2.000 komada 
sredstava za paljenje.” 

 
Član 18 

U članu 43 stav 1 riječi: „ili upotrebu” brišu se. 

  
Član 19 

Član 45 mijenja se i glasi:  
„Pirotehnička sredstva su: 

          1) pirotehnička sredstva za vatromete, koja predstavljaju pirotehnička sredstva 
namijenjena za zabavu, i to: 

- pirotehnička sredstva razreda I, koja predstavljaju malu opasnost, stvaraju 
zanemarljivu buku i koja su namijenjena za spoljašnju upotrebu, uključujući i 
pirotehnička sredstva namijenjena za upotrebu u prostorijama, 

- pirotehnička sredstva razreda II, koja predstavljaju malu opasnost, stvaraju malu 
buku i koja su namijenjena za spoljašnju upotrebu, 

- pirotehnička sredstva razreda III, koja predstavljaju srednju opasnost, a 
namijenjena su za spoljašnju upotrebu na velikim otvorenim prostorima, čiji nivo buke 
nije štetan za ljudsko zdravlje i koja mogu da koriste samo stručno osposobljena lica iz 
člana 19 ovog zakona,  

- pirotehnička sredstva razreda IV, koja predstavljaju veliku opasnost, čiji nivo 
buke nije štetan za ljudsko zdravlje i koja mogu da koriste samo stručno osposobljena 
lica iz člana 19  ovog zakona; 
           2) pirotehnička  sredstva  za  upotrebu u pozorištu, koja se  upotrebljavaju  na 
unutrašnjoj ili spoljašnjoj  pozornici, uključujući  filmsku i televizijsku produkciju i to: 

- pirotehnička sredstva razreda T1, koja predstavljaju malu opasnost, 
- pirotehnička sredstva razreda T2, koja mogu da koriste samo stručno 

osposobljena lica iz člana 19 ovog zakona;  
           3) ostala pirotehnička sredstva, i to: 

- pirotehnička sredstva razreda P1, koja predstavljaju malu opasnost, a u koja 
spadaju i pirotehnička sredstva koja su sastavni dio opreme brodova za potrebe 
spašavanja na moru, 

- pirotehnička sredstva razreda P2, koja predstavljaju veliku opasnost, a u koja 
spadaju i protivgradne rakete i koja mogu da koriste samo stručno osposobljena lica iz 
člana 19 ovog zakona. 
            Kategorizaciju pirotehničkih sredstava, prema načinu upotrebe i namjeni, 
stepenu opasnosti i jačini buke, vrši proizvoĎač. 

Bezbjednosne uslove koje moraju da ispunjavaju pirotehnička sredstva prema 
svojim karakteristikama i označavanje pirotehničkih sredstava propisuje Ministarstvo.” 



 
Član 20 

Poslije člana 45 dodaju se četiri nova člana, koji glase: 
„Uslovi za prodaju pirotehničkih sredstava 

Član 45a 
Privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik iz člana 32 ovog zakona, za 

prodaju pirotehničkih sredstava razreda II i P1, pored uslova propisanih u članu 33 ovog 
zakona, mora imati:  

- prodajnu prostoriju i 
- najmanje jedno zaposleno stručno osposobljeno lice iz člana 19 ovog zakona. 

 
Prostorija za prodaju pirotehničkih sredstava 

Član 45b 

Prodajna prostorija iz člana 45a ovog zakona, pored minimalno tehničkih i drugih 
uslova utvrĎenih propisima kojim se ureĎuje unutrašnja trgovina, mora da ispunjava i 
posebne bezbjednosne uslove. 

Posebne bezbjednosne uslove iz stava 1 ovog člana, propisuje Ministarstvo, uz 
saglasnost organa državne uprave nadležnog za poslove unutrašnje trgovine. 

 
Prodaja pirotehničkih sredstava  

Član 45c 
Pirotehnička sredstva razreda I mogu biti u prodaji, tokom godine i mogu se  

prodavati samo licima starijim od 16 godina, pri čemu je dozvoljeno u prodajnim 
objektima iz člana 31 stav 2 ovog zakona držati do 100 kg bruto pirotehničkih sredstava 
razreda I. 

Pirotehnička sredstava razreda P1 mogu biti u prodaji tokom godine i mogu se 
prodavati  samo pravnim i fizičkim licima koja imaju registrovane plovne objekte (čamac, 
jahta, brod i sl.) i za koja je propisima kojima se ureĎuje sigurnost pomorske plovidbe 
utvrĎeno da moraju biti opremljena pirotehničkim sredstvima za spašavanje na moru. 

Pirotehnička sredstva razreda II mogu biti u prodaji u periodu od 20. decembra 
do 15. januara i mogu se prodavati samo licima starijim od 18 godina. 

Ministarstvo može, radi zaštite života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, životne 
sredine i imovine, narediti da se skrati vrijeme prodaje pirotehničkih sredstava iz stava 3 
ovog člana, kao i da ograniči prodaju i upotrebu pojedinih pirotehničkih sredstva razreda 
II. 

 Ministarstvo je dužno da naredbu iz stava 4 ovog člana objavi u sredstvima 
javnog informisanja, najkasnije do 1. novembra tekuće godine. 

 

Zabrane 

Član 45d 

Upotreba pirotehničkih sredstava razreda II  zabranjena je: 
- u toku godine, od 16. januara do 19. decembra, 
- u zatvorenim prostorijama, 
- na prostoru gdje se okuplja veći broj ljudi.” 

 
Član 21 



U članu 47 stav 2 riječi: „višu ili visoku stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: 
„najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V)”. 

Stav 3 briše se. 
 

Član 22 

U članu 50 stav 3 riječi: „razreda I, II, III i IV” zamjenjuju se riječima: „razreda I, II, 
III, IV, T1 i T2”. 

 
Član 23 

            U članu 51 stav 2 mijenja se i glasi: 
            „Dozvolom za izvoĎenje javnog vatrometa odreĎuje se vrsta i razred 
pirotehničkih sredstava za tu namjenu, mjesto i vrijeme izvoĎenja javnog vatrometa, kao 
i odgovorno lice i lice koje izvodi javni vatromet.”  
             Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava, koja glase: 
           „Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana, prilaže se: 

- plan o izvoĎenju javnog vatrometa; 
- saglasnost vlasnika ili korisnika zemljišta, odnosno objekta sa kojeg se planira 

izvoĎenje javnog vatrometa; 
- pisani dokaz da je prilikom izvoĎenja javnog vatrometa obezbijeĎeno prisustvo 

službe jedinice lokalne samouprave nadležne za zaštitu i spašavanje. 
Bliže uslove i bezbjednosne mjere za izvoĎenje javnog vatrometa, kao i sadržaj 

plana o izvoĎenju javnog vatrometa, propisuje Ministarstvo.” 
 

Član 24   
U članu 54 stav 2 riječi: „višu ili visoku stručnu spremu odgovarajućeg smjera” 

zamjenjuju se riječima: „najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V) 
rudarskog i drugog odgovarajućeg tehničkog fakulteta”. 

 
Član 25 

U članu 55 stav 1  riječ „poslova”  zamjenjuje se riječju „djelatnosti”, a u alineji 1 
riječi: „Centralni registar Privrednog suda” zamjenjuju se riječima:  „Centralni registar 
privrednih subjekata”. 
 

Član 26 
U članu 57 stav 2 riječi: „visoku stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: „sedmi 

nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1)”. 
 

Član 27 
U članu 58 stav 3 alinija 1 riječi: „srednju, višu ili visoku stručnu spremu” 

zamjenjuju se riječima: „najmanje četvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)”. 
U aliniji 3 riječi: „srednju stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: „četvrti nivo 

nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)”, a riječi: „višu ili visoku stručnu spremu” riječima: 
„najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V)”. 
 

Član 28 



U članu 59 stav 3 alinija 1 riječi: „višu ili visoku stručnu spremu” zamjenjuju se 
riječima: „najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (V)”. 

U aliniji 3 riječi: „višu stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: „peti nivo 
nacionalnog okvira kvalifikacija (V)”, a riječi: „visoku stručnu spremu” riječima: „sedmi 
nivo nacionalnog okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VII-1)”. 

 
Član 29 

U članu 61 stav 3 alinija 1 riječi: „srednju, višu ili visoku stručnu spremu” 
zamjenjuju se riječima: „najmanje četvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)”. 

U aliniji 3 riječi: „srednju stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: „četvrti nivo 
nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)”, a riječi: „višu ili visoku stručnu spremu” riječima: 
„najmanje peti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija”. 
 

Član 30 
U članu 63 stav 1 alinija 2 riječi: „srednju stručnu spremu” zamjenjuju se riječima: 

„četvrti nivo nacionalnog okvira kvalifikacija (IV)”. 
 

Član 31 

U članu 75 poslije riječi  „rastojanja” dodaju se riječi: „i granice zona opasnosti”. 
 

Član 32 

Član 76 mijenja se i glasi:  

„Ministarstvo vodi evidencije o: 
- pravnim i fizičkim licima ovlašćenim odnosno imenovanim za ocjenjivanje 

usaglašenosti eksplozivnih materija; 
- eksplozivnim materijama za koje je izdata dozvola za stavljanje u promet; 
- izdatim dozvolama za proizvodnju, promet, nabavku eksplozivnih materija, vršenje 

djelatnosti javnih vatrometa, izvoĎenje javnog vatrometa, vršenje djelatnosti miniranja i 
odobrenja za vršenje poslova miniranja;  

- izdatim dozvolama za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe; 
- izdatim rješenjima o prestanku važenja dozvole za proizvodnju, promet eksplozivnih 

materija, vršenje djelatnosti javnih vatrometa i vršenje djelatnosti miniranja; 
- izdatim   rješenjima   o   prestanku    važenja    dozvole    za     proizvodnju eksplozivnih 

materija na mjestu upotrebe; 

- oduzetim uzorcima eksplozivnih materija. 
Privredno društvo koje proizvodi eksplozivne materije vodi evidencije o vrsti i 

količini proizvedenih, prodatih, upotrijebljenih, uništenih, vraćenih, nestalih ili otuĎenih 
eksplozivnih materija. 

Privredno društvo koje proizvodi eksplozivne materije na mjestu upotrebe vodi 
evidencije o vrsti i količini proizvedenih, upotrijebljenih i uništenih eksplozivnih materija. 

Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji vrše promet, nabavku i/ili 
upotrebljavaju eksplozivne materije vode evidencije o količini i vrsti nabavljene, prodate, 
upotrijebljene, uništene, vraćene, nestale ili otuĎene eksplozivne materije.  

Evidencije  iz st. 1 i 2 ovog člana čuvaju se 10 godina, a evidencije iz st. 3 i 4 
ovog člana pet godina. 
 Sadržaj i način voĎenja evidencija iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog člana propisuje 
Ministarstvo.” 



 
Član 33 

           U članu 79 stav 1 poslije alineje 7 dodaju se dvije nove alineje, koje glase: 
„- zabrani proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe zbog 

nepravilnosti učinjenih prilikom preduzimanja pojedinih mjera koje mogu ugroziti život i 
zdravlje ljudi ili životnu sredinu; 

 - zabrani izvoĎenje javnog vatrometa, ukoliko na licu mjesta utvrdi da nijesu 
ispunjeni uslovi za njegovo izvoĎenje;”.  
 

Član 34 

Član 80 mijenja se i glasi: 
„Novčanom  kaznom  od 1.500  eura  do  16.000  eura kazniće  se za prekršaj 

pravno lice, ako: 
1) ne donese opšti akt iz člana 6 stav 2 ovog zakona; 
2) lica koja rukuju ili vrše druge radnje u vezi sa eksplozivnim materijama ne 

upozna sa mjerama utvrĎenim u aktima iz člana 6 stav 2 ovog zakona ili ih ne osposobe 
za postupanje za slučaj tehničko-tehnološke nesreće ili drugog rizika, u smislu propisa o 
zaštiti i spašavanju (član 7); 

3) ne obezbijedi stalnu fizičku i tehničku zaštitu objekata u kojima se vrši 
proizvodnja ili skladištenje eksplozivnih materija (član 8); 

4) ne organizuje i kontroliše sprovoĎenje propisanih mjera zaštite (član 9); 
5) o gubitku ili kraĎi eksplozivnih materija odmah, a najkasnije u roku od jednog 

sata po saznanju, ne obavijeste Ministarstvo i organ uprave nadležan za poslove 
policije (član 10); 

6) stavlja u promet i upotrebljava eksplozivne materije za koje nije izdata dozvola 
za stavljanje u promet (član 12 stav 1); 

7) vrši poslove iz člana 13 ovog zakona bez ovlašćenja (član 14 stav 1); 
8) dozvoli da eksplozivnom materijom rukuje lice koje ne ispunjava uslove za 

rukovanje eksplozivnim materijama (član 19 stav 1); 
9) započne proizvodnju eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva (član 22 

stav 2) ili nastavi da obavlja proizvodnju kad prestane da ispunjava uslove iz člana 23 
ovog zakona; 

10) istražuje nove vrste eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva (član 28 
stav 3); 

11) proizvodi eksplozivne materije na mjestu upotrebe bez dozvole Ministarstva 
(član 30a stav 1); 

12) ne upotrijebi eksplozivnu materiju proizvedenu na mjestu upotrebe trenutno i 
neposredno sipanjem u unaprijed pripremljene minske bušotine (član 30e  stav 1); 

13) pakuje i skladišti eksplozivnu materiju  proizvedenu na   mjestu upotrebe (član 
30e stav 2); 

14) za mjesto upotrebe na kojem se vrši proizvodnja eksplozivnih materija ne 
obezbijedi stalnu fizičku zaštitu (član 30g); 

15) vrši promet eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva (član 32 stav 1); 
16) prodaje eksplozivne materije privrednom društvu, drugom pravnom licu, 

preduzetniku ili fizičkom licu koje nema dozvolu za nabavku eksplozivnih materija (član 
35); 

17) nabavi eksplozivne materije bez dozvole Ministarstva (član 37 stav 1); 



18) prodaje pirotehnička sredstva razreda I licima mlaĎim od 16 godina (član 45c 
stav 1); 

19) prodaje pirotehnička sredstva razreda P1 pravnim i fizičkim licima koja nemaju 
registrovane plovne objekte (čamac, jahta, brod i sl.) (član 45c stav 2); 

20) vrši prodaju pirotehničkih sredstava u periodu kad je prodaja zabranjena, 
odnosno prodaje pirotehnička sredstva razreda II licima mlaĎim od 18 godina (član 45c 
stav 3); 

21) izvodi javne vatromete bez dozvole Ministarstva (član 46 stav 2); 
22) vrši poslove miniranja bez dozvole Ministarstva (član 53); 
23) prilikom miniranja ne preduzme bezbjednosne mjere za zaštitu života, zdravlja 

i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, životne sredine i imovine (član 57 stav 1); 
24) nepropisnim i nestručnim uništavanjem eksplozivnih materija ugrožava živote, 

zdravlje i bezbjednost ljudi, životinja i biljaka, životnu sredinu i imovinu (član 64 st. 1 i 2); 
25) proizvodne i skladišne objekte za eksplozivne materije ne izgradi i opremi tako 

da je obezbijeĎena zaštita života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, životne 
sredine i imovine (član 65); 

26) proizvodne i skladišne objekte za eksplozivne materije izgradi bez pribavljanja 
mišljenja o lokaciji i saglasnosti na projektnu i investiciono-tehničku dokumentaciju (član 
66); 

27) kontejner postavi suprotno članu 67 ovog zakona; 
28) proizvodne i skladišne objekte upotrebljava bez odobrenja Ministarstva (član 

74). 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana novčanom kaznom od 300 eura do 1500 eura 

kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu. 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 

750 eura do 4.000 eura.” 
Član 35 

Član 81 mijenja se i glasi: 
„Novčanom kaznom od 1.500 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno 

lice, ako: 
1) eksplozivnim materijama rukuje lice koje nije stručno osposobljeno, a nije pod 

nadzorom lica koje je stručno osposobljeno za rukovanje eksplozivnim materijama i ako 
prethodno nije upoznato sa načinom rada, opasnostima i mjerama zaštite na radu (član 
20 stav 1); 

2) u roku od osam dana od konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole za 
proizvodnju eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo 
prema ovom zakonu (član 26 stav 2); 

3) u roku od osam dana ne obavijesti Ministarstvo o početku, promjeni ili 
prestanku obavljanja djelatnosti (član 30); 

4) u roku od osam dana od dana konačnosti rješenja o prestanku dozvole za 
promet eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo u skladu 
sa ovim zakonom (član 36 stav 2); 

5) nabavlja eksplozivne materije potrebne za obavljanje poslova miniranja i 
pirotehnička sredstva za izvoĎenje javnog vatrometa u količinama koje ne može 
skladištiti (član 40); 



6) proda eksplozivne materije, a ne zadrži primjerak dozvole ili u dozvoli ne 
naznači vrstu i količinu prodate eksplozivne materije (član 41 stav 2); 

 7) na gradilištu nema kontejner za skladištenje neupotrijebljenih eksplozivnih 
materija, odnosno ako neutrošene količine eksplozivnih materija za jednokratnu 
upotrebu ne uništi na gradilištu (član 42 stav 1); 

8) u kontejnerima skladišti veće količine privrednog eksploziva i sredstava za 
paljenje od propisanih količina (član 42 stav 2); 

9) u kontejnerima skladišti veće količine privrednog eksploziva i sredstava za 
paljenje od propisanih količina (član 42 stav 3); 

10) upotrijebi nabavljene eksplozivne materije suprotno članu 44 stav 2 ovog 
zakona; 
 11) u roku od osam dana od konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole za 
djelatnost izvoĎenja javnog vatrometa ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije 
(član 49 stav 2); 

12) izvodi javni vatromet bez dozvole ili ako izvodi javni vatromet na mjestu, u 
vrijeme, vrstom i razredom pirotehničkog sredstva suprotno dozvoli za izvoĎenje javnog 
vatrometa (član 51); 

13) u roku od osam dana od konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole za 
vršenje poslova miniranja ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije (član 56 stav 2); 

14) ne preduzme bezbjednosne mjere, ne izradi plan miniranja ili ne izvede 
miniranje prema planu miniranja (član 57 stav 1); 

15) vrši poslove miniranja u naseljenom mjestu ili u blizininaseljenog mjesta, a 
prethodno ne obavijesti Ministarstvo, organ uprave nadležan za poslove policije, javnost 
i privredna društva i druga pravna lica koja upravljaju putevima, željeznicom, 
vodovodom, električnim ili telefonskim vodovima ili sličnim objektima (član 57 stav 3); 

16) poslove nadzemnog miniranja, specijalnog miniranja, podzemnog miniranja ili 
miniranja pri razminiranju izvode lica koja nemaju odobrenja za vršenje poslova 
miniranja ili za vršenje pojedinih vrsta miniranja (čl. 58, 59, 60 i 61); 

17) poslove pripreme miniranja ili pomoćne poslove na pripremi miniranja vrši 
fizičko lice koje ne ispunjava uslove iz člana 63 ovog zakona; 

18) u proizvodnom i skladišnom objektu u kome se čuva više vrsta eksplozivnih 
materija ne smjesti te materije u odvojene prostore ili u posebne za to izgraĎene 
pregrade, ili sredstva za paljenje drži zajedno sa eksplozivnim materijama (član 68); 

19) ne vodi i ne čuva propisane evidencije (član 76 st. 2, 3 i 4). 
     Za prekršaj iz stava 1 ovog člana novčanom kaznom od 300 eura do 1.000 

eura, kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu. 
 Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 

750 eura do 2.500 eura.” 
 

Član 36 

Član 82 mijenja se i glasi: 
„Novčanom kaznom od 150 eura do 550 eura kazniće se za prekršaj fizičko lice, 

ako: 
1) po završenim radovima preostale količine eksplozivnih materija ne vrati 

privrednom društvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku kod kojeg ih je nabavilo ili ako 



ih ne uništi stručno osposobljeno lice i o tome ne obavijesti Ministarstvo i organ uprave 
nadležan za poslove policije (član 38 stav 4);  

       2) upotrebljava pirotehnička sredstva razreda II izvan dozvoljenog perioda (član 
45d stav 1 alineja 1); 

       3) pirotehnička sredstva upotrebljava u dozvoljenom periodu u zatvorenim 
prostorijama (član 45d stav 1 alineja 2); 
 4) pirotehnička sredstva upotrebljava na prostorima gdje se okuplja veći broj ljudi 
(član 45d stav 1 alineja 3); 

       5) vrši poslove nadzemnog miniranja, specijalnog i/ili podzemnog miniranja i/ili 
miniranja pri razminiranju, a nema odobrenje za vršenje tih poslova (član 58 stav 1, član 
59 stav 1, član 60 stav 1 i član 61 stav 1); 

   6) izvodi poslove pripreme miniranja, a ne ispunjava uslove iz člana 63 stav 1 
ovog zakona. 
           Za prekršaj iz stava 1 ovog člana fizičkom licu izriče se kazna prekršajnim 
nalogom u iznosu od 200 eura.” 

  

Član 37 

          Poslije člana 83 dodaje se novi član koji glasi: 
„Rok za donošenje podzakonskih akata 

Član 83a 
Podzakonski akti iz člana 45b stav 2 i člana 51 stav 4 ovog zakona donijeće se u 

roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.” 
 

Član 38 
Poslije člana 87 dodaje se novi član koji glasi: 

„Prestanak vaţenja  
Član 87a 

 Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi član 14 Zakona o 
izmjenama i dopunama zakona kojima su propisane novčane kazne za prekršaje 
(„Službeni list CG”, broj 40/11).” 

 

                                                  Član 39 
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 

listu Crne Gore”. 
   

  



 

 

O B R A Z L O Ţ E NJ E 

  

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
eksplozivnim materijama sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore, kojom je propisano da se zakonom ureĎuju pitanja od interesa za Crnu Goru. 
  

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
  

Važeći Zakon o eksplozivnim materijama donešen je 2008. godine i shodno tome 
potrebno je, u odreĎenim djelovima, pristupiti njegovoj reviziji. 

 Izmjenama i dopumama Zakona o eksplozivnim materijama  unapreĎuje se 
oblast eksplozivnih materija, u dijelu proizvodnje eksplozivnih materija na mjestu 
upotrebe i uslova prodaje pirotehničkih sredstava razreda II i pirotehničkih sredstava 
razreda P1 koja su sastavni dio opreme brodova za potrebe spašavanja na moru. 

TakoĎe,  jedan od osnovnih uslova za integraciju Crne Gore u Evropsu uniju je 
obaveza usaglašavanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske 
unije,  posebno  u  pogledu bezbjednosti. Akcionim  planom za Poglavlje 24 - Pravda, 
sloboda i bezbjednost, koji je usvojila Vlada Crne Gore na 38 sjednici, održanoj 10. 
oktobra 2013. godine, u poglavlju VII - Borba protiv terorizma, pod tačkom 7.2, 
programirana je obaveza donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
eksplozivnim materijama (u daljem tekstu: Predlog zakona). 
           Predlogom zakona preciznije se ureĎuje proizvodnja eksplozivnih materija na 
mjestu upotrebe, kategorizacija i prodaja pirotehničkih sredstava razreda II i P1, kao i 
korišćenje pirotehničkih sredstava kod izvoĎenja javnih vatrometa, a koja su bitno 
vezana za bezbjednost ljudi, njihove imovine i životne sredine. Nova kategorizacija 
pirotehničkih sredstava, prema vrsti upotrebe i namjene, stepenu opasnosti i jačini 
buke, uraĎena je kako bi se obezbijedio visoki stepen zaštite ljudi i bezbjednosti, 
utvrdile starosne granice za prodaju pirotehničkih sredstava, kao i vrijeme za njihovu 
prodaju, odnosno upotrebu. 

Predloženim rješenjima se ne narušava, već naprotiv poboljšava postojeći nivo 
bezbjednosti, poboljšavaju se uslovi prodaje, usklaĎuju se uslovi prodaje sa susjednim 
zemljama, smanjuje uticaj nekontrolisanog tržišta i povećavaju ekonomski rezultati, a 
time i prihodi Budžeta. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo) je na internet 
stranici 21. marta 2013. godine uputilo Javni poziv za učešće u konsultacijama u 
pripremi Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama. 

U skladu sa Uredbom o postupku i načinu sprovoĎenja javne rasprave u pripremi 
zakona („Službeni list CG“, broj 12/12), Ministarstvo je dana 24. maja 2013. godine 
uputilo Javni poziv za javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o eksplozivnim materijama, sa Programom javne rasprave koja je završena okruglim 



stolom dana 02. jula 2013. godine. Osim toga, tekst Nacrta zakona bio je objavljen i na 
sajtu Ministarstva od 24. maja 2013. godine, tako da su svi zainteresovani subjekti 
mogli dostaviti primjedbe, prijedloge i sugestije. 

  
III. USAGLAŠENOST ZAKONA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 

 

Donošenje ovog zakona predstavlja, kako je već navedeno, dalje usklaĎivanje 
zakonodavstva Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije u području eksplozivnih 
materija, te su odredbe Predloga zakona usklaĎene sa: 

- Direktivom 2007/23/EC Evropskog Parlamenta koja se odnosi na plasiranje 
pirotehničkih sredstava na tržište. 

IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 
 

U Predlogu zakona izmjene i dopune su prikazane u cjelinama, kako je 
sistematizovan osnovni tekst zakona. 

 

U poglavlju I - Opšte odredbe  
Član 1 - izmjena člana 3 stav 3 izvršena je radi preciziranja odredbe koja se 

odnosi na definisanje izraza  privredni eksploziv. 
Član 2 - propisana je upotreba rodno osjetljivog jezika. 
Član 3 - izmjene člana 5 izvršene su radi preciziranja izraza „reciklaža” i 

„delaboracija”, kao i izmjena tač.11 i 12  na način što je data definicija za  priručno 
skladište, odnosno kontejner za skladištenje. TakoĎe poslije tačke 12 dodata je nova 
tačka kojom se definiše UN broj. 

 
U poglavlju II - Bezbjednosne mjere  
Član 4 - izvršena je ispravka u izrazu riječi „delaboracija”. 
Član 5 - predloženo je da se briše stav 2 člana 11, s tim da se granice zona 

opasnosti urede podzakonskim propisom iz člana 75 ovog  zakona. 
 
U poglavlju III - Uslovi za proizvodnju, promet, nabavku i upotrebu  
Član 6 - izvršena je izmjena na način što je propisano da proizvodnju 

eksplozivnih materija može da vrši privredno društvo registrovano za proizvodnju 
eksplozivnih materija i koje ima dozvolu Ministarstva.  

 Član 12 - dodato je osam novih članova (30a, 30b, 30c, 30d, 30e, 30f, 30g i 
30h) kojima se propisuje: na koji način i pod kojim uslovima privredno društvo može 
proizvoditi i upotrijebiti eksplozivne materije na radilištu, odnosno mjestu upotrebe; 
sadržinu zahtjeva i dokaze koji se prilažu uz zahtjev za izdavanje dozvole za 
proizvodnju eksplozivne materije na mjestu upotrebe; vrste eksplozivnih materija koje 
se mogu proizvoditi na mjestu upotrebe; obaveza trenutne i neposredne upotrebe 
priozvedenih ekplozivnih materija i zabrana njihovog pakovanja i skladištenja; uslove 
koje mora da zadovolji mjesto proizvodnje i obavezu da oprema, sirovine i mjesto 
proizvodnje mora biti pod stalnom fizičkom i tehničkom zaštitom. 

Član 13 - izmjena je izvršene radi preciznijeg definisanja  prometa eksplozivnih 
materija. Prodaja na malo pirotehničkih sredstava razreda I i sporogorećih štapina  ne 
smatra se, u smislu ovog zakona, prometom eksplozivnih materija. 



Član 14 - izvršeno je upodobljavaje sa propisima iz oblasti visokog obrazovanja i 
nacionalnog okvira kvalifikacija. 

Član 15 - predložena je izmjena na način što se brišu riječi „koje ima dozvolu za 
upotrebu eksplozivnih materija”. Naime, obraĎivač smatra da je suvišno da se pored 
dozvole za nabavku eksplozivnih materija, pribavlja i dozvola za upotrebu tih 
eksplozivnih materija. 

Član 17 - izvršena je izmjena tako da se propisuje obaveza privrednog društva, 
drugog pravnog lica ili preduzetnika da  neupotrijebljene eksplozivne materije smješta u 
kontejnere za skladištenje, osim u slučajevima  jednodnevne upotrebe, kada se 
neutrošene količine eksplozivnih materija moraju uništiti na gradilištu. TakoĎe, 
predložena je maksimalna količina privrednog eksploziva i sredstava za paljenje koja 
mogu da se skladište u kontejnerima za skladištenje. 

Član 18 - predviĎena je korekcija člana 43 stav 1 na način što se brišu riječi „ili 
upotrebu”.  

Član 19 – izvršena je dopuna u dijelu vrsta pirotehničkih sredstava, tako da 
pored pirotehničkih sredstava razreda I, II, III i IV postoje i pirotehnička sredstva T1, T2, 
P1 i P2. TakoĎe, ovim članom ovlašćeno je Ministarstvo da propiše bezbjednosne 
uslove koje moraju ispuniti pirotehnička sredstva prema svojim karakteristikama (u 
pogledu mase, hemijskog sastava, vrste materijala, jačine zvuka, dometa, vremena 
aktiviranja, djelovanja i drugih karakteristika), kao i označavanje pirotehničkih sredstava. 

Član 20 - predloženo je da se poslije člana 45 dodaju četiri nova člana 45a, 45b, 
45c i 45d, kojima se propisuju uslovi za prodaju pirotehničkih sredstava razreda II i P1, 
period u toku godine kada se i kome mogu prodavati pirotehnička sredstva razreda I, II i 
P1, zabrana prodaje i upotrebe pirotehničkih sredstava razreda II, kao i ovlašćenje 
Ministarstvu da propiše posebne bezbjedonosne uslove koje moraju ispunjavati 
prodajne prostorije u kojima se vrši prodaja pirotehničkih sredstava razreda II i P1. 

Član 21- izvršeno je upodobljavaje u pogledu nivoa obrazovanja sa propisima iz 
oblasti visokog obrazovanja i nacionalnog okvira kvalifikacija. 

Član 22 - predložena je izmjena u članu 50 stav 3 zakona i kako bi se, pored 
pirotehničkim sredstvima razreda I, II, III i IV dodala i pirotehničkim sredstvima T1 i T2 
da se mogu upotrebljavati za izvoĎenje vatrometa za scenske efekte u pozorištima i 
sličnim ustanovama, u filmskim i televizijskim studijima ili na otvorenom prostoru.  

Član 23 - utvrĎeno je da se dozvolom za izvoĎenje javnog vatrometa odreĎuje 
vrsta i razred pirotehničkog sredstva za tu namjenu, mjesto i vrijeme izvoĎenja  javnog 
vatrometa, kao i odgovorno lice i lice koje izvodi javni vatromet. TakoĎe,  propisuje se 
šta se prilaže uz zahtjev za izdavanje dozvole za izvoĎenje javnog vatrometa,  kao i da 
Ministarstvo propisuje bliži uslove i  bezbjednosne mjere za izvoĎenje javnog vatrometa 
i sadržinu plana  o izvoĎenju javnog vatrometa. 

Član 24, 26, 27, 28, 29 i 30 - upodobljavaju se propisani nivoi obrazovanja sa 
propisima iz oblasti visokog obrazovanja i nacionalnog okvira kvalifikacija. 
 

U poglavlju IV - Proizvodni i skladišni objekti 
Član 31 - predložena je dopuna u članu 75 vezano za granice zona opasnosti u 

podzakonskom aktu koji treba da se donese. 
 
U poglavlju V - Evidencije  



Član 32 - predložene izmjene se odnose na  evidencije o proizvedenim 
eksplozivnim materijama  na mjestu upotrebe (o izdatim dozvolama i rješenjima o 
prestanku važenja tih dozvola) i evidencije koje vode privredna društva. 
 

U poglavlju VI - Nadzor  
Član 33- predložena je dopuna koja se odnosi na nadležnosti inspektora u dijelu 

proizvodnje eksplozivnih materija i izvoĎenja javnog vatrometa. 
 
U poglavlju VII - Kaznene odredbe 

           Član 34, 35 i 36 - Izvršeno je usaglašavanje kaznenih odredaba sa Zakonom o 
prekršajima. 
            

U poglavlju VIII - Prelazne i završne odredbe  
Član 37- propisan je rok za donošenje podzakonskih akta.  

 Član 38 - propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da 
važi član 14 Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojim su propisane novčane 
kazne za prekršaje („Službeni list CG” br. 40/11).   

Član 39 - propisan je rok od osam dana za stupanje na snagu ovog zakona. 
 

V. PROCJENA IZNOSA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA   
SPROVOĐENJE ZAKONA 

 
Za sprovoĎenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska 

sredstva u budžetu Crne Gore. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



ODREDBE  ZAKONA O EKSPLOZIVNIM  MATERIJAMA  
KOJE SE MIJENJAJU  

(„Službeni list CG”, broj 49/08) 

 

Vrste i definicije eksplozivnih materija 

Član 3 

Eksplozivne materije, u smislu ovog zakona, su čvrste i tečne hemijske materije 
čija je odlika da, pod pogodnim spoljnim dejstvom (udar ili trenje), eksplozivnim 
hemijskim razlaganjem oslobaĎaju energiju u obliku toplote ili gasova. 

Eksplozivne materije iz stava 1 ovog člana su: 
1) privredni eksplozivi; 

    2) sredstva za paljenje eksploziva; 
    3) pirotehnička sredstva; 
    4) privredna municija; 
    5) baruti; 
    6) proizvodi punjeni eksplozivnim materijama; 
    7) sirovine eksplozivnog karaktera za proizvodnju materija iz tač. 1 do 6 ovog 

stava. 
Privredni eksplozivi su materije koje se upotrebljavaju za rušenje ili oblikovanje 

objekata i materijala energijom osloboĎenom hemijskom reakcijom eksplozivnog 
razlaganja. 

Sredstva za paljenje eksploziva su kapisle svih vrsta, upaljači, štapini i 
pirotehnička sredstva koja se upotrebljavaju pri miniranju. 

Pirotehnička sredstva su sredstva koja se upotrebljavaju za vatromete, 
protivgradne rakete i druge rakete koje se koriste u naučne, privredne i druge svrhe, 
kao i predmeti koji sadrže praskave sastojke sa dejstvom eksploziva ili druge sastojke 
koji služe za postizanje efekta vatre, svjetlosti, pucnja ili dima. 

Privredna municija su meci, patrone i čaure opremljene kapislom i napunjene 
barutom. 

    Baruti su eksplozivne materije koje sagorijevaju toplotnom provodljivošću i 
primarno su namijenjene potisku projektila, a dijele se na crne i malodimne barute. 

    Proizvodi punjeni eksplozivnim materijama su proizvodi koji su punjeni 
eksplozivnim i/ili pirotehničkim smjesama, čiji efekat zavisi od tih materija. 

    Sirovine eksplozivnog karaktera su materije koje po hemijskom sastavu i 
osjetljivosti na paljenje imaju odlike eksploziva i sposobne su za eksplozivno razlaganje, 
a namijenjene su za proizvodnju eksplozivnih materija. 

 

Značenje izraza 

Član 5 

          Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeće značenje: 
   1) reciklaţa (deelaboracija) je ponovna upotreba eksplozivnih materija u druge 

svrhe nakon uklanjanja eksplozivnih materija iz municije i minsko-eksplozivnih 
sredstava; 
           2) neutralizacija je hemijska promjena eksplozivne materije u neeksplozivnu 
materiju; 



   3) uništavanje eksplozivne materije podrazumijeva potpuno uništavanje 
eksplozivne materije sagorijevanjem, detonacijom ili drugim postupcima; 

   4) isporučilac je proizvoĎač, njegov zastupnik sa sjedištem u Crnoj Gori, 
uvoznik, odnosno privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji je stavio 
eksplozivnu materiju u promet ili omogućio njeno korišćenje; 

   5) upotreba je neposredno pripremanje i aktiviranje eksplozivnih materija; 
   6) rukovanje podrazumijeva radnje koje pri proizvodnji, ispitivanju, skladištenju, 

prometu i upotrebi eksplozivnih materija vrše fizička lica koja ispunjavaju uslove 
propisane ovim zakonom; 

   7) odgovorno lice je fizičko lice u privrednom društvu, drugom pravnom licu ili 
kod preduzetnika koje je odgovorno za proces proizvodnje, ispitivanja, prometa i 
upotrebe eksplozivnih materija, u skladu sa ovim zakonom; 

   8) skladištenje je smještaj i čuvanje eksplozivnih materija u proizvodnim i 
skladišnim objektima, priručnim skladištima i kontejnerima; 

    9) proizvodni objekat je ograĎeni i kontrolisani objekat sa pripadajućim 
prostorom, koji je namijenjen za proizvodnju eksplozivnih materija i izgraĎen i opremljen 
tako da je obezbijeĎena zaštita života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, 
životne sredine i imovine; 

    10) skladišni objekat je ograĎeni i kontrolisani objekat sa pripadajućim 
prostorom, koji je namijenjen skladištenju, utovaru ili istovaru eksplozivnih materija, 
izgraĎen i opremljen tako da je obezbijeĎena zaštita života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, 
životinja i biljaka, životne sredine i imovine; 

     11) priručno skladište je prostorija za smještaj municije, lovačkog baruta, 
kapisla za lovačku municiju, pirotehničkih sredstava, sporogorećih štapina i pomoćnih 
sredstava za paljenje, pod uslovom da ukupna količina baruta, uključujući i barut u 
municiji, ne prelazi količinu od 20 kg ili 150 kg bruto pirotehničkih sredstava; 

     12) kontejner je prenosni ili prevozni sanduk za skladištenje eksplozivnih 
materija. 

 

II. BEZBJEDNOSNE MJERE 
Preventivne i zaštitne mjere 

Član 6 
Pri proizvodnji, ispitivanju, prometu, upotrebi, skladištenju, reciklaži 

(deelaboraciji), neutralizaciji i uništavanju eksplozivnih materija, privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnici dužni su da se staraju o zaštiti života, zdravlja i 
bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, životne sredine i imovine i da sprovode mjere 
utvrĎene ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovog zakona, kao i propisima 
kojima su ureĎeni zaštita i spašavanje, zaštita na radu, zdravstvena zaštita, zaštita 
životne sredine, planiranje i ureĎenje prostora i izgradnja objekata. 

Način sprovoĎenja mjera iz stava 1 ovog člana ureĎuje se opštim aktom 
privrednog društva, drugog pravnog lica i preduzetnika. 

 
Član 7 

Privredna društva, druga pravna lica i preduzetnici koji vrše proizvodnju, 
ispitivanje, promet, upotrebu, skladištenje, reciklažu (deelaboraciju), neutralizaciju i 
uništavanje dužni su da lica koja rukuju eksplozivnim materijama ili vrše druge radnje u 



vezi sa eksplozivnim materijama upoznaju sa mjerama utvrĎenim aktima iz člana 6 stav 
2 ovog zakona, kao i da ih osposobe za postupanje za slučaj tehničko-tehnološke 
nesreće ili drugog rizika, u smislu propisa o zaštiti i spašavanju. 

 

Zona opasnosti 

Član 11 

U zonama koje ugrožavaju objekti iz člana 8 ovog zakona ne može se odobriti 
izgradnja drugih objekata izuzev onih koji služe bezbjednosti tih objekata. 

Granice zona iz stava 1 ovog člana utvrĎuju se propisom Ministarstva. 
 
 

Dozvola za stavljanje u promet 
Član 12 

Eksplozivna materija može biti u prometu i upotrebi samo ako ima dozvolu za 
stavljanje u promet. 

Dozvolu iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo na zahtjev isporučioca. 
Dozvola za stavljanje u promet eksplozivne materije izdaje se ako je njena 

usaglašenost sa tehničkim zahtjevima ocijenjena u propisanom postupku i označena u 
skladu sa ovim zakonom. 

Uz zahtjev za izdavanje dozvole iz stava 2 ovog člana prilažu se: 
- isprava o usaglašenosti sa tehničkim zahtjevima; 
- uputstvo za upotrebu, skladištenje i uništavanje eksplozivne materije; 
- podaci o znakovima i načinu označavanja eksplozivne materije. 
Uputstvo iz stava 4 alineja 2 ovog člana mora da bude napisano razumljivo, na 

crnogorskom jeziku. 
Tehnički zahtjevi i postupci za ocjenjivanje usaglašenosti eksplozivnih materija, 

kao i znakovi i način označavanja eksplozivnih materija utvrĎuju se tehničkim propisom 
koji donosi Ministarstvo u saradnji sa organom državne uprave nadležnim za poslove 
ekonomskog razvoja. 

Dozvola za proizvodnju 
 Član 22 

ProizvoĎač može biti privredno društvo drugo pravno lice i preduzetnik koji je 
registrovan za proizvodnju eksplozivnih materija i koji ima dozvolu za proizvodnju 
eksplozivnih materija. 

Dozvolu iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo. 
Dozvola za proizvodnju može da sadrži dodatne mjere radi zaštite života, 

zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, zaštite životne sredine i zaštite imovine. 
 

Uslovi za proizvodnju 
Član 23 

ProizvoĎač mora imati: 
           - odgovorno lice; 
           - lica koja će rukovati eksplozivnim materijama pri proizvodnji; 
           - proizvodni i skladišni objekat.  



            Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog člana mora da ima visoku stručnu 
spremu odgovarajućeg smjera i da ispunjava uslove za rukovanje iz člana 19 ovog 
zakona. 
 

Zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju 
Član 24 

ProizvoĎač uz zahtjev za izdavanje dozvole za proizvodnju eksplozivnih materija 
prilaže: 

- akt o upisu u Centralni registar Privrednog suda; 
- podatke o odgovornom licu; 
- podatke o licima koja će rukovati eksplozivnim materijama pri proizvodnji; 
- upotrebnu dozvolu za proizvodni i skladišni objekat; 
- dokaze o ispunjavanju uslova iz čl. 6, 7 i 8 ovog zakona; 
- podatke o nazivu i vrsti eksplozivnih materija koje će se proizvoditi; 
- elaborat o tehnološkom postupku izrade; 
- opis sistema kontrole kvaliteta. 

Reciklaža (deelaboracija) i neutralizacija 

Član 25 
ProizvoĎač može da vrši reciklažu (deelaboraciju) i neutralizaciju eksplozivnih 

materija. 
 

 Smještaj u skladišne objekte  
Član 27 

ProizvoĎač je dužan da eksplozivne materije smješta u skladišne objekte koji su 
sastavni dio proizvodnih objekata. 

Definicija 

                                                             Član 31 
Pod prometom eksplozivnih materija, u smislu ovog zakona, podrazumijeva se 

prodaja eksplozivnih materija privrednom društvu, drugom pravnom licu, preduzetniku 
i fizičkom licu koje ima dozvolu za nabavku eksplozivne materije, kao i skladištenje u 
vezi sa prodajom. 

Prometom eksplozivnih materija u smislu ovog zakona ne smatra se prodaja na 
malo pirotehničkih sredstava za zabavu razreda I i II, municije, baruta, sporogorećih 
štapina i inicijalnih kapisli za municiju u prodajnim objektima privrednih društava, drugih 
pravnih lica i preduzetnika kojima je izdata dozvola za promet, u skladu sa posebnim 
propisima. 

Uslovi za obavljanje prometa 

Član 33 
           Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz člana 32 stav 1 ovog 
zakona mora imati: 

   - odgovorno lice; 
   - skladišni objekat, odnosno priručno skladište za koje je izdata upotrebna 

dozvola. 



           Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog člana mora da ima visoku stručnu 
spremu odgovarajućeg smjera i da ispunjava uslove za rukovanje iz člana 19 ovog 
zakona. 

5. Nabavka 

Dozvola za nabavku 

Član 37 
Dozvolu za nabavku eksplozivnih materija izdaje Ministarstvo na zahtjev 

privrednog društva, drugog pravnog lica, preduzetnika i fizičkog lica koje ima 
dozvolu za upotrebu eksplozivnih materija. 

Dozvola za nabavku eksplozivnih materija izdaje se za period od tri mjeseca. 
Zahtjev za izdavanje dozvole iz stava 1 ovog člana sadrži podatke o: 

    - podnosiocu zahtjeva (naziv i sjedište, odnosno ime i prezime, adresa i broj lične 
karte); 

- nazivu, količini, načinu pakovanja, proizvoĎaču eksplozivne materije, razlozima 
i opravdanosti nabavke; 

    - mjestu i približnom vremenu upotrebe; 
    - licu koje će preuzeti eksplozivne materije; 
    - licu koje će rukovati eksplozivnim materijama; 
    - načinu i uslovima skladištenja. 
    Podnosiocu zahtjeva za izdavanje dozvole za nabavku eksplozivnih materija 

Ministarstvo može odrediti dodatne bezbjednosne ili druge potrebne mjere radi zaštite 
života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, životne sredine i imovine. 

 
Dozvola fizičkom licu za nabavku 

Član 38 
Fizičkom licu može se odobriti nabavka najviše pet kilograma eksplozivnih 

materija, 50 komada sredstava za paljenje i odgovarajuća količina sporogorećeg 
štapina. 

Eksplozivnim materijama iz stava 1 ovog člana može da rukuje samo lice kome 
je izdato odobrenje za vršenje poslova miniranja, u skladu sa ovim zakonom. 

U dozvoli za nabavku eksplozivne materije koja se izdaje fizičkom licu odreĎuje 
se i mjesto nabavke te materije, koje je najbliže mjestu upotrebe eksplozivne materije. 

Fizičko lice koje je nabavilo eksplozivne materije dužno je da nakon upotrebe 
preostale količine tih materija vrati privrednom društvu, drugom pravnom licu ili 
preduzetniku od kojeg je nabavilo eksplozivne materije ili da obezbijedi da ih uništi 
stručno osposobljeno lice i da o tome obavijesti Ministarstvo i organ uprave nadležan za 
poslove policije. 

Fizičko lice koje nabavlja pirotehnička sredstva I i II razreda za sopstvenu 
upotrebu ne mora imati dozvolu za nabavku. 

 
Kontejner za skladištenje 

Član 42 
Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji vrše poslove 

miniranjadužni su da na gradilištima imaju kontejnere za skladištenje neupotrijebljenih 
eksplozivnih materija. 



 

6. Upotreba 
 

Mjesto upotrebe 
Član 43 

Eksplozivne materije mogu se upotrebljavati na mjestima koja su odreĎena u 
dozvoli za nabavku ili upotrebu tih materija. 

 
1) Upotreba pirotehničkih sredstava 

V r s t e  p i r o t e h n i č k i h  s r e d s t a v a  

Član 45 
Pirotehnička sredstva, zavisno od količine i vrste pirotehničke smješe, odnosno 

eksplozivnog punjenja, jačine zvuka i drugih bezbjednosnih uslova, dijele se na: 
    - pirotehnička sredstva razreda I - pirotehničke igračke; 
    - pirotehnička sredstva razreda II - sredstva za male vatromete; 
    - pirotehnička sredstva razreda III - sredstva za srednje vatromete; 
    - pirotehnička sredstva razreda IV - sredstva za velike vatromete. 
 Vrste, karakteristike, označavanje, bezbjednosni uslovi, uslovi skladištenja i 

upotrebe pirotehničkih sredstava bliže se ureĎuju propisom Ministarstva. 
 
 
 

U s l o v i  z a  v r š e n j e  d j e l a t n o s t i  j a v n i h  v a t r o m e t a  

Član 47 
Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz člana 46 stav 1 ovog zakona 

moraju imati: 
           - odgovorno lice; 
            - skladišni objekat, odnosno priručno skladište za koje je izdata upotrebna 
dozvola; 
            - najmanje jedno zaposleno lice koje je stručno osposobljeno za izvoĎenje 
javnog vatrometa. 
           Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog člana mora da ima višu ili visoku stručnu 
spremu odgovarajućeg smjera i da ispunjava uslove za rukovanje iz člana 19 ovog 
zakona. 
            Program i način stručnog osposobljavanja i polaganja stručnog ispita za lice koje 
izvodi javni vatromet utvrĎuje se propisom Ministarstva. 

 
V r s t e  v a t r o m e t a  

Član 50 
Javni vatrometi su profesionalni vatromet i vatromet za scenske efekte. 

        Profesionalni vatromet izvodi se odobrenim pirotehničkim sredstvima razreda II, 
III i IV, na površinama koje su za tu namjenu posebno pripremljene i na propisanoj 
udaljenosti od objekata, komunikacija i drugih prostora. 

        Vatromet za scenske efekte izvodi se u pozorištima i sličnim ustanovama, u 
filmskim i televizijskim studijima ili na otvorenom prostoru odobrenim pirotehničkim 



sredstvima razreda I, II, III i IV, kao i drugim eksplozivnim materijama koje se koriste za 
te namjene. 

D o z v o l a  z a  i z v o Ď e n j e  j a v n o g  v a t r o m e t a  

Član 51 
Dozvola za izvoĎenje javnog vatrometa se izdaje na zahtjev privrednog društva, 

drugog pravnog lica i preduzetnika koje ima dozvolu za vršenje djelatnosti javnih 
vatrometa. 

Dozvolom za izvoĎenje javnog vatrometa odreĎuje se vrsta i razred pirotehničkih 
sredstava za tu namjenu, kao i mjesto i vrijeme izvoĎenja javnog vatrometa. 

U s l o v i  z a  v r š e n j e  p o s l o v a  m i n i r a n j a  

Član 54 
Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz člana 53 stav 1 ovog 

zakona mora imati: 
    - odgovorno lice; 
    - najmanje jedno zaposleno lice kome je izdato odobrenje za vršenje poslova 

miniranja u skladu sa ovim zakonom; 
    - skladišni objekat, odnosno priručno skladište za koje je izdata upotrebna 

dozvola. 
   Odgovorno lice iz stava 1 alineja 1 ovog člana mora da ima višu ili visoku stručnu 

spremu odgovarajućeg smjera i da ispunjava uslove za rukovanje iz člana 19 ovog 
zakona. 

 
 
 
 

Z a h t j e v  z a  i z d a v a n j e  d o z v o l e  
   Član 55 
 Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik uz zahtjev za izdavanje 
dozvole za vršenje poslova miniranja prilaže: 

- akt o upisu u Centralni registar Privrednog suda; 
- podatke o odgovornom licu; 
- podatke o zaposlenom licu kome je izdato odobrenje za vršenje poslova 

miniranja u skladu sa ovim zakonom; 
- dokaz da ima skladišni objekat, odnosno priručno skladište za koje je izdata 

upotrebna dozvola. 
 

P l a n  m i n i r a n j a  i  m j e r e  b e z b j e d n o s t i   
Č l a n  5 7  

        Pri vršenju poslova miniranja, privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik 
dužno je da preduzme bezbjednosne mjere i izvede miniranje prema planu miniranja, 
tako da miniranjem ne ugrozi živote, zdravlje i bezbjednost ljudi, životinja i biljaka, 
životnu sredinu i imovinu. 

Plan miniranja iz stava 1 ovog člana izraĎuje lice koje ima visoku stručnu spremu 
rudarske struke i položen stručni ispit, u skladu sa propisima o rudarstvu. 



Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik koje vrši poslove miniranja 
dužno je da o miniranjima koja se vrše u naseljenom mjestu ili u blizini naseljenog 
mjesta, najkasnije 24 sata prije vršenja miniranja, obavijesti Ministarstvo, organ uprave 
nadležan za poslove policije i javnost, putem sredstava javnog informisanja, i da tri 
dana prije vršenja miniranja u blizini puteva, željeznica, vodovoda, električnih ili 
telefonskih vodova i sličnih objekata obavijesti u pisanoj formi privredna društva i druga 
pravna lica koja upravljaju tim objektima. 

 
      O d o b r e n j e  z a  v r š e n j e  p o s l o v a  n a d z e m n o g  m i n i r a n j a  

Član 58 
Nadzemno miniranje može da izvodi zaposleno lice iz člana 54 stav 1 alineja 3 

ovog zakona, kome je izdato odobrenje za vršenje poslova nadzemnog miniranja. 
           Odobrenje iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo. 
            Odobrenje za vršenje poslova nadzemnog miniranja može se izdati licu iz stava 
1 ovog člana, koje ima: 
            - srednju, višu ili visoku stručnu spremu, odgovarajuće struke; 
            - položen stručni ispit za vršenje poslova miniranja; 
             - četiri godine radnog iskustva na poslovima pripreme miniranja, ako ima 
srednju stručnu spremu ili dvije godine radnog iskustva na tim poslovima, ako ima višu 
ili visoku stručnu spremu. 
 

O d o b r e n j e  z a  v r š e n j e  p o s l o v a  s p e c i j a l n o g  m i n i r a n j a  
Član 59 

Specijalno miniranje može da izvodi zaposleno lice iz člana 54 stav 1 alineja 3 
ovog zakona, kome je izdato odobrenje za vršenje poslova specijalnog miniranja. 
           Odobrenje iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo. 
            Odobrenje za vršenje poslova specijalnog miniranja može se izdati licu iz stava 
1 ovog člana, koje ispunjava uslove iz člana 19 stav 1 ovog zakona i ima: 
           - višu ili visoku stručnu spremu, odgovarajuće struke; 
           - položen stručni ispit za vršenje poslova miniranja; 
            - pet godina radnog iskustva na poslovima miniranja ako ima višu stručnu 
spremu, ili četiri godine radnog iskustva na tim poslovima ako ima visoku stručnu 
spremu. 
 

O d o b r e n j e  z a  v r š e n j e  p o s l o v a  m i n i r a n j a  p r i  r a z m i n i r a n j u  
Član 61 

Miniranje pri razminiranju može da izvodi zaposleno lice iz člana 54 stav 1 alineja 
3 ovog zakona, kome je izdato odobrenje za vršenje poslova miniranja pri razminiranju. 
           Odobrenje iz stava 1 ovog člana izdaje Ministarstvo. 
            Odobrenje za vršenje poslova miniranja pri razminiranju može se izdati licu iz 
stava 1 ovog člana, koje ima: 

- srednju, višu ili visoku stručnu spremu, odgovarajuće struke; 
           - položen stručni ispit za vršenje poslova miniranja; 
            - dvije godine radnog iskustva na poslovima razminiranja ili miniranja, ako ima 
srednju stručnu spremu ili jednu godinu radnog iskustva na tim poslovima, ako ima višu 
ili visoku stručnu spremu. 



 
P o s l o v i  p r i p r e m e  m i n i r a n j a  

Član 63 
Poslove pripreme miniranja (punjenje bušotine eksplozivom, postavljanje 

sredstavazaaktiviranje i sl.) može da izvodi fizičko lice (u daljem tekstu: miner) koje: 
- ispunjava uslove iz člana 19 stav 1 ovog zakona; 

           - ima najmanje srednju stručnu spremu; 
            - osposobljeno je za izvoĎenje poslova pripreme miniranja, o čemu posjeduje 
uvjerenje izdato u skladu sa propisima o rudarstvu. 

Pomoćne poslove na pripremi miniranja (prenošenje eksplozivnih materija, 
utovar, istovar i sl.) može, pod nadzorom minera, da izvodi fizičko lice sa završenom 
osnovnom školom koje je prethodno upoznato sa načinom rada, opasnostima i 
pravilima zaštite pri rukovanju eksplozivnim materijama. 

 

Donošenje podzakonskog propisa 

Član 75 

Sadržaj zahtjeva i dokumentacije za izdavanje mišljenja i saglasnosti iz člana 66 
ovog zakona, bezbjednosna rastojanja za sve tipove proizvodnih i skladišnih objekata, 
uslovi koje moraju da ispunjavaju proizvodni i skladišni objekti i lokacija, kao i način 
njihovog fizičkog i tehničkog obezbjeĎenja utvrĎuju se propisom Ministarstva. 

 
VoĎenje evidencije 

Član 76 
Ministarstvo vodi evidencije o: 
- pravnim i fizičkim licima ovlašćenim, odnosno imenovanim za ocjenjivanje 

usaglašenosti eksplozivnih materija; 
- eksplozivnim materijama za koje je izdata dozvola za stavljanje u promet; 
- izdatim dozvolama za proizvodnju, promet, nabavku eksplozivnih materija, 

vršenje djelatnosti javnih vatrometa, izvoĎenje javnog vatrometa, vršenje djelatnosti 
miniranja i odobrenja za vršenje poslova miniranja; 

- izdatim rješenjima o prestanku važenja dozvole za proizvodnju, promet 
eksplozivnih materija, vršenje djelatnosti javnih vatrometa i vršenje djelatnosti miniranja; 

- oduzetim uzorcima eksplozivnih materija. 
Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji proizvode eksplozivne 

materije vode evidencije o vrsti i količini proizvedenih, prodatih, upotrijebljenih, 
uništenih, vraćenih, nestalih ili otuĎenih eksplozivnih materija. 

Privredno društvo, drugo pravno lice i preduzetnik koji vrše promet, nabavku i/ili 
upotrebljavaju eksplozivne materije, vode evidencije o količini i vrsti nabavljene, 
prodate, upotrijebljene, uništene, vraćene, nestale ili otuĎene eksplozivne materije. 

Evidencije iz st. 1 i 2 ovog člana čuvaju se 10 godina, a evidencije iz stava 3 
ovoga člana pet godina. 

Sadržaj i način voĎenja evidencija iz st. 1, 2 i 3 ovog člana propisuje 
Ministarstvo. 

 
 

 



Upravne mjere i radnje 

Član 79 

Pored upravnih mjera i radnji propisanih zakonom kojim je ureĎen 
inspekcijskinadzor, inspektor za eksplozivne materije, zapaljive materije i tečnosti i 
gasove ima ovlašćenja i da: 

- uĎe i pregleda objekte i prostore gdje se vrši proizvodnja, skladištenje, 
upotreba, uništavanje ili promet eksplozivnih materija, kao i prostore za koje postoji 
sumnja da su u njima eksplozivne materije; 

- pregleda dokumentaciju vezanu za eksplozivne materije; 
- pregleda isprave o stručnoj osposobljenosti za rukovanje eksplozivnim 

materijama; 
- provjeri i utvrdi identitet lica koja zatekne na mjestima upotrebe, proizvodnje i 

skladištenja eksplozivnih materija; 
- zabrani rukovanje licima koja nijesu stručno osposobljena za rukovanje 

eksplozivnim materijama; 
- zabrani proizvodnju eksplozivnih materija i pojedine radnje vezane za promet, 

skladištenje, upotrebu, utovar ili istovar eksplozivnih materija zbog nepravilnosti 
učinjenih prilikom preduzimanja bezbjednosnih mjera koje mogu ugroziti život, zdravlje i 
bezbjednost ljudi, životinja i biljaka, životnu sredinu i imovinu; 

- naredi otklanjanje utvrĎenih nepravilnosti u odreĎenom roku; 
- naredi druge mjere u proizvodnji, prometu i upotrebi eksplozivnih materija koje 

su potrebne radi zaštite života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, životne 
sredine i imovine. 

  

Član 80 

Novčanom kaznom od dvadesetostrukog do tristostrukog iznosa najniže 
cijenerada u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo, drugo pravno lice ili 
preduzetnik, ako: 

1) ne donese opšti akt iz člana 6 stav 2 ovog zakona; 
2) lica koja rukuju ili vrše druge radnje u vezi sa eksplozivnim materijama ne 

upozna sa mjerama utvrĎenim u aktima iz člana 6 stav 2 ovog zakona ili ih ne osposobe 
za postupanje za slučaj tehničko-tehnološke nesreće ili drugog rizika, u smislu propisa o 
zaštiti i spašavanju (član 7); 

3) ne obezbijedi stalnu fizičku i tehničku zaštitu objekata u kojima se vrši 
proizvodnja ili skladištenje eksplozivnih materija (član 8); 

4) ne organizuje i kontroliše sprovoĎenje propisanih mjera zaštite (član 9); 
5) o gubitku ili kraĎi eksplozivnih materija odmah, a najkasnije u roku od jednog 

sata po saznanju, ne obavijeste Ministarstvo i organ uprave nadležan za poslove 
policije (član 10); 

6) stavlja u promet i upotrebljava eksplozivne materije za koje nije izdata dozvola 
za stavljanje u promet (član 12 stav 1); 

7) vrši poslove iz člana 13 ovog zakona bez ovlašćenja (član 14 stav 1); 
8) dozvoli da eksplozivnom materijom rukuje lice koje ne ispunjava uslove za 

rukovanje eksplozivnim materijama (član 19 stav 1); 



9) započne proizvodnju eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva (član 22 
stav 2) ili nastavi da obavlja proizvodnju kad prestane da ispunjava uslove iz člana 23 
ovog zakona; 

10) istražuje nove vrste eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva (član 28 
stav 3); 

11) vrši promet eksplozivnih materija bez dozvole Ministarstva (član 32 stav 1); 
12) prodaje eksplozivne materije privrednom društvu, drugom pravnom licu, 

preduzetniku ili fizičkom licu koje nema dozvolu za nabavku eksplozivnih materija (član 
35); 

13) nabavi eksplozivne materije bez dozvole Ministarstva (član 37 stav 1); 
14) izvodi javne vatromete bez dozvole Ministarstva (član 46 stav 2); 
15) vrši poslove miniranja bez dozvole Ministarstva (član 53); 
16) prilikom miniranja ne preduzme bezbjednosne mjere za zaštitu života, 

zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, životne sredine i imovine (član 57 stav 1); 
17) nepropisnim i nestručnim uništavanjem eksplozivnih materija ugrožava 

živote, zdravlje i bezbjednost ljudi, životinja i biljaka, životnu sredinu i imovinu (član 64 
st. 1 i 2); 

18) proizvodne i skladišne objekte za eksplozivne materije ne izgradi i opremi 
tako da je obezbijeĎena zaštita života, zdravlja i bezbjednosti ljudi, životinja i biljaka, 
životne sredine i imovine (član 65); 

19) proizvodne i skladišne objekte za eksplozivne materije izgradi bez 
pribavljanja mišljenja o lokaciji i saglasnosti na projektnu i investiciono-tehničku 
dokumentaciju (član 66); 

20) kontejner postavi suprotno članu 67 ovog zakona; 
21) proizvodne i skladišne objekte upotrebljava bez odobrenja Ministarstva (član 

74). 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana novčanom kaznom od petostrukog do 

dvadesetostrukog iznosa najniže cijene rada u Crnoj Gori kazniće se i odgovorno lice u 
pravnom licu. 

  

Član 81 

           Novčanom kaznom od dvadesetostrukog do dvjestostrukog iznosa najniže cijene 
rada u Crnoj Gori kazniće se za prekršaj privredno društvo, drugo pravno lice ili 
preduzetnik, ako: 
            1) eksplozivnim materijama rukuje lice koje nije stručno osposobljeno, a nije pod 
nadzorom lica koje je stručno osposobljeno za rukovanje eksplozivnim materijama i ako 
prethodno nije upoznato sa načinom rada, opasnostima i mjerama zaštite na radu (član 
20 stav 1); 
             2) u roku od osam dana od konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole za 
proizvodnju eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo 
prema ovom zakonu (član 26 stav 2); 
             3) u roku od osam dana ne obavijesti Ministarstvo o početku, promjeni ili 
prestanku obavljanja djelatnosti (član 30); 

     4) u roku od osam dana od dana konačnosti rješenja o prestanku dozvole za 
promet eksplozivnih materija ne dostavi Ministarstvu evidencije koje je vodilo u skladu 
sa ovim zakonom (član 36 stav 2); 



     5) nabavlja eksplozivne materije potrebne za obavljanje poslova miniranja i 
pirotehnička sredstva za izvoĎenje javnog vatrometa u količinama koje ne može 
skladištiti (član 40); 

     6) proda eksplozivne materije, a ne zadrži primjerak dozvole ili u dozvoli ne 
naznači vrstu i količinu prodate eksplozivne materije (član 41 stav 2); 

      7) na gradilištu nema kontejner za skladištenje neupotrijebljenih eksplozivnih 
materija (član 42); 

      8) upotrijebi nabavljene eksplozivne materije suprotno članu 44 stav 2 ovog 
zakona; 

      9) u roku od osam dana od konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole za 
djelatnost izvoĎenja javnog vatrometa ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije 
(član 49 stav 2); 

      10) izvodi javni vatromet bez dozvole ili ako izvodi javni vatromet na mjestu, u 
vrijeme, vrstom i razredom pirotehničkog sredstva suprotno dozvoli za izvoĎenje javnog 
vatrometa (član 51); 

       11) u roku od osam dana od konačnosti rješenja o prestanku važenja dozvole 
za vršenje poslova miniranja ne dostavi Ministarstvu propisane evidencije (član 56 stav 
2); 

       12) ne preduzme bezbjednosne mjere, ne izradi plan miniranja ili ne izvede 
miniranje prema planu miniranja (član 57 stav 1); 

       13) vrši poslove miniranja u naseljenom mjestu ili u blizininaseljenog mjesta, a 
prethodno ne obavijesti Ministarstvo, organ uprave nadležan za poslove policije, javnost 
i privredna društva i druga pravna lica koja upravljaju putevima, željeznicom, 
vodovodom, električnim ili telefonskim vodovima ili sličnim objektima (član 57 stav 3); 

     14) poslove nadzemnog miniranja, specijalnog miniranja, podzemnog miniranja 
ili miniranja pri razminiranju izvode lica koja nemaju odobrenja za vršenje poslova 
miniranja ili za vršenje pojedinih vrsta miniranja (čl. 58, 59, 60 i 61); 

     15) poslove pripreme miniranja ili pomoćne poslove na pripremi miniranja vrši 
fizičko lice koje ne ispunjava uslove iz člana 63 ovog zakona; 

     16) u proizvodnom i skladišnom objektu u kome se čuva više vrsta eksplozivnih 
materija ne smjesti te materije u odvojene prostore ili u posebne za to izgraĎene 
pregrade, ili sredstva za paljenje drži zajedno sa eksplozivnim materijama (član 68); 

     17) ne vodi i ne čuva propisane evidencije (član 76 st. 2, 3 i 4). 
      Za prekršaj iz stava 1 ovog člana novčanom kaznom od petostrukog do 

petnaestostrukog iznosa najniže cijene rada u Crnoj Gori, kazniće se i odgovorno lice u 
pravnom licu. 

 

Član 82 

Novčanom kaznom od trostrukog do desetostrukog iznosa najniže cijene rada u 
Crnoj Gori kazniće se za prekršaj fizičko lice, ako: 

1) po završenim radovima preostale količine eksplozivnih materija ne vrati 
privrednom društvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku kod kojeg ih je nabavilo ili ako 
ih ne uništi stručno osposobljeno lice i o tome ne obavijesti Ministarstvo i organ uprave 
nadležan za poslove policije (član 38 stav 4); 



2) vrši poslove nadzemnog miniranja, specijalnog i/ili podzemnog miniranja i/ili 
miniranja pri razminiranju, a nema odobrenje za vršenje tih poslova (član 58 stav 1, član 
59 stav 1, član 60 stav 1 i član 61 stav 1); 

3) izvodi poslove pripreme miniranja, a ne ispunjava uslove iz člana 63 stav 1 
ovog zakona. 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana fizičkom licu se može izreći i novčana kazna na 
licu mjesta do trostrukog iznosa najniže cijene rada u Crnoj Gori. 
 

 
 

 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona kojima su 

propisane novčane kazne za prekršaje 
(“Službeni list CG”, broj 40/11) 

Član 14 
U Zakonu o eksplozivnim materijama („Službeni list CG“, broj 49/08) u članu 80 

uvodna rečenica stava 1 mijenja se i glasi: 
„Novčanom kaznom od 1.500 eura do 16.000 eura kazniće se za prekršaj pravno 

lice, ako:”. 
U stavu 2 riječi: „od petostrukog do dvadesetostrukog iznosa najniže cijene rada 

u Crnoj Gori“ zamjenjuju se riječima: „od 300 eura do 1500 eura“. 
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 
„Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetniknovčanom kaznom od 

750 eura do 4.000eura.”. 
U članu 81 uvodna rečenica stava 1 mijenja se i glasi: 
„Novčanom kaznom od 1.500 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno 

lice, ako:”. 
U stavu 2 riječi: „od petostrukog do petnaestostrukog iznosa najniže cijene rada 

u Crnoj Gori“zamjenjuju se riječima: „od 300 eura do 1.000 eura”. 
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 
„Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 

750 eura do 2.500eura.”. 
U članu 82 uvodna rečenica stava 1 mijenja se i glasi: 
„Novčanom kaznom od 150 eura do 550 eura kazniće se za prekršaj fizičko lice, 

ako:“. 
Stav 2 mijenja se i glasi: 
„Za prekršaj iz stava 1 ovog člana fizičkom licu izriče se kazna prekršajnim 

nalogom u iznosu od 200 eura.“ 
 

  



 
PODZAKONSKI PROPISI KOJE TREBA DONIJETI NA OSNOVU PREDLOGA 

ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O EKSPLOZIVNIM MATERIJAMA 

 

           
 

1. Pravilnik o posebnim bezbjednosnim uslovima koje moraju da ispunjavaju 
prodajne prostorije pirotehničkih sredstava (član 45b stav 2); 

2. Pravilnik o bližim uslovima i bezbjednosnim mjerama za izovoĎenje javnog 
vatrometa i sadržaju plana o izvoĎenju javnog vatrometa (član 51 stav 4). 
 

  




